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А н н о т а ц и я
Сегодня в условиях реформирования системы муниципального управления и повышения 
качества решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населе-
ния особое внимание уделяется внедрению клиентоцентричного подхода в деятельность 
органов местной власти. Клиентоцентричный подход в муниципальном управлении позво-
ляет выявлять и изучать потребности клиента, постоянно улучшать взаимодействие органов 
местной власти и уполномоченных организаций с клиентом для удовлетворения его потреб-
ностей, исходя из жизненной ситуации. Клиентоориентированность как инструмент муници-
пального управления, который ставит во главу угла удовлетворение потребностей клиентов 
на всех этапах их взаимодействия с органами местного самоуправления, позволяет выстра-
ивать эффективные отношения с жителями и формировать положительный имидж местной 
власти. В статье анализируются цели и принципы, стандарты и технологии, типичные си-
туации и особенности, результаты и эффекты реализации клиентоцентричного подхода в 
муниципальном управлении.
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CLIENT-CENTRIC APPROACH IN MUNICIPAL MANAGEMENT: 
IMPLEMENTATION RESULTS

Karpenko Andrey I. 
Volga Region Institute of Management (branch) of RANEPA, Samara, Russia

A b s t r a c t
Today, in the context of reforming the municipal management system and improving the quality of 
addressing issues related to the direct provision of public services, special attention is being paid to the 
implementation of a customer-centric approach in the activities of local authorities. A client-centered 
approach in municipal management allows for the identification and study of client needs, as well as 
the continuous improvement of interaction between local authorities and authorized organizations 
and the client to meet their needs based on their life situation. Customer focus as a tool of municipal 
management, which puts the satisfaction of customers’ needs at the forefront of all stages of their 
interaction with local government bodies, allows to build effective relations with residents and form 
a positive image of local government. The article analyzes the goals and principles, standards and 
technologies, typical situations and features, results and effects of implementing a customer-centric 
approach in municipal management.
K e y w o r d s : 
customer focus; customer-centric approach; municipal management; local self-government; 
municipal education; effectiveness; efficiency; innovation; economic effects; issues related to the 
direct provision of public services.
F o r  c i t a t i o n : 
Karpenko A. I.Client-centric approach in municipal management: implementation results. Industrial 
economics, pedagogy and law, 2026, no. 2, pp. 12–18. doi 10.47576/2949-1886.2026.2.2.001.

ХХ века. Система муниципального управле-
ния в России, применив положительный опыт 
бизнеса, начинает свое движение в направ-
лении клиентоцентричности. Так Распоряже-
нием Правительства Российской Федерации 
от 6 октября 2021 г. N 2816-р утвержден пе-
речень инициатив социально-экономическо-
го развития Российской Федерации до 2030 
года [2].

В Указе Президента Российской Федера-
ции от 21.07.2020 № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года» [3] одной из целей раз-
вития России определена цифровая транс-
формация. Показателями ее достижения 
установлена «Цифровая зрелость» основ-
ных отраслей экономики и социальной сфе-
ры, в том числе, и государственное и муни-
ципальное управление, а также увеличение 
доли государственных и муниципальных 
услуг, доступных в электронной форме, до 
95 %.

Именно цифровая трансформация уста-
навливает обновленные формы развития и 
принципы клиентоцентричности при разра-

Развитие цифровых технологий и их ак-
тивное внедрение в процессы взаимодей-
ствия органов местного самоуправления и 
населения формирует новые идеи улучше-
ния качества предоставляемых муниципаль-
ных услуг. Оказание услуг в электронном 
виде, внедрение принципа «одного окна», 
развитие многофункциональных центров из-
меняют взаимодействие государства, муни-
ципалитета и общества. В настоящее время 
в систему муниципального управления ак-
тивно внедряются эффективные инструмен-
ты, апробированные в бизнесе.

Например, термин «клиентоцентричность» 
пришел из бизнеса как стратегия управле-
ния, основанная на реализации желаний 
клиентов, с целью роста продаж на основе 
удовлетворения потребностей заказчиков. В 
данной технологии акцент делается на поль-
зе продукции для покупателя, положитель-
ных эмоциях, а также на вовлечении заказ-
чиков в деятельность компании [1, с. 110].

Предпосылкой клиентоцентричного под-
хода также можно считать инженерную пси-
хологию, активно развивавшуюся в середине 
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ботке сервисов по оказанию государствен-
ных услуг в электронной форме, в том числе 
и при работе с обращениями граждан. При-
менение клиентоцентричных подходов фор-
мируется из самой деятельности органов 
власти, он позволяет всесторонне провести 
анализ предоставляемых услуг или сам сер-
вис с точки зрения населения его исполь-
зующего, ведь мнение получателей услуги 
должно быть основным показателем эффек-
тивности работы органа государственной 
власти [4, с. 240].

Сегодня клиентоцентричный подход в му-
ниципальном управлении представляет со-
бой подход, основанный на выявлении и из-
учении потребностей клиента, постоянном 
улучшении взаимодействия органов власти 
и уполномоченных организаций с клиентом 
для гарантированного удовлетворения его 
потребностей. Данный подход устанавли-
вает требования при предоставлении муни-
ципальных услуг, либо иных работ и услуг, 
предоставляемых муниципальными учреж-
дениями, а также иными организациями, 
уполномоченными на предоставление услуг 
клиенту в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Клиентом в этом подходе могут быть фи-
зические и юридические лица, взаимодей-
ствующие с органами местной власти с це-
лью удовлетворения своих потребностей. В 
качестве клиента рассматриваются не толь-
ко лица и их законные представители, обра-
тившиеся с запросом о предоставлении услуг 
в соответствии с Федеральным законом от 
27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предо-
ставления государственных и муниципаль-
ных услуг» [5], но также и широкий перечень 
лиц, обладающих правом в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
обратиться за предоставлением услуг. К та-
ким лицам, в частности, относятся граждане 
Российской Федерации, иностранные граж-
дане, лица с двойным гражданством, лица 
без гражданства. 

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства Саратовской области от 1 декабря 
2023 г. № 1111-П «О внедрении клиентоцен-
тричного подхода в деятельность исполни-
тельных органов Саратовской области» кли-
ентоцентричность подразумевает качество 
деятельности исполнительных органов вла-
сти, характеризующееся постоянным изуче-
нием и удовлетворением законных и спра-

ведливых потребностей клиентов: граждан, 
представителей бизнеса (юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, само-
занятых), а также лиц, замещающих долж-
ности публичной службы в исполнительных 
органах [6].

Также клиентоцентричный подход может 
применяться на всех этапах разработки и 
внедрения управленческих решений и про-
цессов в органах местного самоуправления. 
Клиентоцентричность для муниципальных 
служащих подразумевает изменение при-
оритетов и методов работы, уделяя особое 
внимание потребностям и ожиданиям граж-
дан, которые являются клиентами муници-
пальных служб и потребителями, предостав-
ляемых ими муниципальных услуг.

Основными принципами внедрения кли-
ентоцентричного подхода в муниципальном 
управлении являются:

– клиенториентированность, т.е. рассмо-
трение потребностей и интересов клиента 
как основу при проектировании новых и ре-
инжиниринге существующих услуг, мер под-
держки и сервисов; 

– доступность, т.е. обеспечение возмож-
ности беспрепятственного обращения за 
получением услуг вне зависимости от места 
нахождения клиента и сферы его деятельно-
сти; 

– удобство и скорость, когда проблемы 
клиентов решаются просто, необремени-
тельно, с минимальными затратами време-
ни; 

– проактивное предоставление услуг, на-
пример, предоставление клиенту набора ус-
луг и сервисов для удовлетворения его по-
требностей без подачи клиентом запроса на 
получение этих услуг; 

– минимизация контроля, когда контроль-
ные мероприятия осуществляются только в 
необходимых случаях [7, с. 107]. 

Клиентоцентричный подход в муници-
пальном управлении внедряется посред-
ством выполнения органами местной власти 
и уполномоченными организациями требо-
ваний к выявлению и изучению потребностей 
клиентов; требований к проектированию но-
вых и реинжинирингу существующих услуг и 
сервисов; требований к процессу удовлетво-
рения потребностей клиента путем предо-
ставления услуг и сервисов; требований к 
взаимодействию с органами муниципально-
го управления и уполномоченными органи-
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зациями в типовых точках взаимодействия с 
клиентами.

Выявление и изучение потребностей 
клиентов включает следующие этапы: сег-
ментация клиентов и сбор сведений о кли-
ентском опыте; разработку (актуализацию) 
карт клиентских путей; принятие решений 
по итогам изучения потребностей клиентов. 
Результаты выявления и изучения потреб-
ностей клиентов являются основанием: для 
удовлетворения потребностей клиентов пу-
тем предоставления услуг и сервисов орга-
нов власти и уполномоченных организаций; 
для проектирования новых и реинжинирин-
га существующих услуг и сервисов органов 
власти и уполномоченных организаций; для 
подготовки ответов по запросу клиентов в от-
ношении потребностей, удовлетворение ко-
торых в силу законодательства, финансовых 
возможностей или иных обстоятельств на 
момент взаимодействия с клиентом не пред-
ставляется возможным.

Внедрение клиентоцентричного подхо-
да в деятельность органов муниципального 
управления направлено на достижение сле-
дующих эффектов:

1.  Прозрачность и открытость органов 
местной власти при общении с населением 
для лучшего понимания их потребностей, 
ожиданий и проблем.

2.  Управление качеством услуг: органы 
муниципального управления стремятся к 
постоянному совершенствованию качества 
предоставляемых муниципальных услуг, 
включая постоянный мониторинг и оценку 
качества работы, а также внедрение иннова-
ций и новых технологий.

3.  Персонализация и индивидуальный 
подход, т.е. предоставление информации и 
услуг в удобной форме с учетом индивиду-
альных потребностей и особенностей каждо-
го клиента, а также обеспечение доступности 
для лиц с ограниченными возможностями.

4. Обеспечение доступности муниципаль-
ных услуг, в первую очередь, при помощи ис-
пользования цифровых технологий.

5. Ориентация на достижение конкретных 
результатов для клиентов, чтобы обеспечить 
их удовлетворенность и положительный 
опыт обслуживания.

6.  Повышение удовлетворенности граж-
дан получаемыми услугами за счет индиви-
дуального подхода при взаимодействии с 
ними.

7. Снижение затрат населения при взаимо-
действии с органами местной власти за счет 
применения цифровых и платформенных ре-
шений при предоставлении услуг.

8.  Повышение уровня доверия населе-
ния к органам местной власти.

9.  Обеспечение соответствия деятельно-
сти органов местного самоуправления и му-
ниципальных организаций  требуемому для 
клиентов уровню качества предоставляемых 
услуг и сервисов [8, с. 137].

Результативность управления органами 
местной власти и муниципальными учреж-
дениями добивается при помощи внедре-
ния ключевых показателей эффективности 
клиентоцентричности. Внедрение клиенто-
центричного подхода в органах местного 
самоуправления способствует укреплению 
доверия населения, повышению качества 
предоставляемых муниципальных услуг и 
улучшению общего уровня муниципального 
управления.

Внедрение принципов и стандартов клиен-
тоцентричности  в исполнительных  органах 
публичной власти предполагает изучение и 
переработку процессов деятельности испол-
нительного органа области с тем, чтобы они 
соответствовали принципам и стандартам 
«Правила  клиентоцентричности», включая 
следующие стандарты:

– Стандарт «Государство для людей». 
Устанавливает требования по внедрению 
клиентоцентричного подхода при взаимо-
действии с людьми на основе Декларации 
ценностей клиентоцентричного государства. 
Содержит требования к выявлению и изуче-
нию потребностей клиентов в рамках жиз-
ненной ситуации, к проектированию новых и 
реинжинирингу существующих услуг и сер-
висов, к процессу удовлетворения потребно-
стей клиента путем предоставления услуг и 
сервисов. 

– Стандарт «Государство для бизнеса». 
Устанавливает требования по внедрению 
клиентоцентричного подхода при взаимо-
действии с субъектами предприниматель-
ской и иной экономической деятельности. 

– Стандарт для внутреннего клиента – на-
правлен на внедрение клиентоцентричного 
подхода в деятельность органов и организа-
ций посредством применения современных 
технологий построения процессов внутри-
ведомственного и межведомственного вза-
имодействия, а также реализации кадровой 
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политики, основанной на принципах клиенто-
центричности и другими [9, с. 39]. 

Оценка клиентоцентричности носит субъ-
ективный характер в основе его расчета 
лежит сопоставление ожиданий клиента с 
уровнем предоставленной услуги. Эта мо-
дель включает такие измерения, как: осяза-
емость, так как принимаются во внимание 
все физические предметы, которые исполь-
зуются в процессе предоставления услуги; 
надежность, т.е. оказание услуги вовремя, в 
точно отведенные сроки; отзывчивость и го-
товность персонала помочь; компетентность 
персонала и его способность вызывать дове-
рие; сочувствие и внимание к клиентам.

Эффективность реализации клиентоцен-
тричного подхода в муниципальном управ-
лении оценивается с помощью системы из-
меримых показателей, например: 

– удовлетворенность клиента  – показа-
тель показывает, насколько клиент доволен 
результатом взаимодействия с органами 
местной власти в рамках удовлетворения 
своих потребностей;

– качество управленческого решения  – 
показатель характеризует, насколько каче-
ственным было решение, услуга или сервис, 
предоставленные клиенту;

– культура  – показатель оценивает, на-
сколько подход к принятию и реализации ре-
шений, психологическая атмосфера в орга-
нах местного самоуправления и ее культура 
в целом соответствуют ценностям и принци-
пам клиентоцентричности.

– соотношение объективных и субъек-
тивных методов оценки. Например, среднее 
время ожидания в очереди должно соотно-
ситься с оценкой клиентами удовлетворен-
ности скоростью обслуживания.

Клиентоцентричный подход активно ис-
пользуется в органах местного самоуправле-
ния при работе с обращениями граждан. Он 
предполагает, во-первых, оперативное удов-
летворение потребностей клиентов. С точки 
зрения клиентоцентричного подхода, важно 
решить вопрос клиента до истечения нор-
мативно установленного предельного срока 
формирования такого решения. Оптималь-
ным временем реагирования на запросы кли-
ентов считают первую половину нормативно 
установленного срока. Во-вторых, клиенто-
центричный подход предполагает использо-
вание цифровых каналов взаимодействия с 
органами власти, таких как официальные 

сайты, мобильные приложения, социальные 
сети, мессенджеры, чат-боты, колл-центры 
и голосовые помощники. В-третьих, при вне-
дрении клиентоцентричного подхода важ-
но учитывать особенности каждого клиента, 
устранять барьеры, в том числе, техниче-
ские, физические и социальные. 

Примером внедрения клиентоцентрично-
го подхода в деятельность органов публич-
ного управления также является проект по 
жизненной ситуации «Возвращение с СВО». 
Сегодня выстроена эффективная сквозная 
цифровая модель взаимодействия между 
муниципалитетом, регионом, работодателем 
и федеральными структурами, чтобы любое 
обращение семей мобилизованных отраба-
тывалось быстро и качественно.

Например, в муниципальных образовани-
ях Самарской области не только оказыва-
ется помощь семьям мобилизованных, но и 
создан социальный паспорт семьи мобили-
зованного. Повышается уровень информи-
рованности населения о мерах поддержки, 
формируется единая стандартизированная 
методика обучения психологии на разных 
уровнях экспертизы и централизуется оказа-
ние помощи [10]. 

В муниципальных образованиях Иркут-
ской области для граждан, вернувшихся с 
СВО, создан единый сервис, который предо-
ставляет информацию о комплексе услуг, 
сервисов и мерах поддержки, необходимых 
гражданину, завершившему военную службу 
[11].

В Санкт-Петербурге на каждого участни-
ка СВО и его семью в автоматизированной 
информационной системе «Электронный 
социальный регистр населения Санкт-
петербурга» создан социальный паспорт. 
Благодаря чему начисление необходимых 
льгот и осуществление мер социальной под-
держки происходит автоматически [12].

Для внедрения клиентоцентричного под-
хода в муниципальном управлении исполь-
зуются следующие инструменты:

– карты клиентских путей, которые содер-
жат описание жизненной ситуации, типовые 
потребности клиента, действия клиента от 
момента возникновения потребностей до мо-
мента их удовлетворения и другие данные; 

– клиентские сценарии, представляющие 
собой набор услуг и сервисов, предоставля-
емый клиенту в рамках жизненной ситуации 
для удовлетворения его потребностей;
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– проактивное предоставление услуг, т.е. 
предоставление клиенту набора услуг и сер-
висов для удовлетворения его потребностей 
без подачи клиентом запроса на получение 
этих услуг;

– цифровые и платформенные решения, 
например, порталы, которые проектируются 
с учетом потребностей, возможностей и осо-
бенностей клиентов, приоритизируют ото-
бражение услуг и сервисов в зависимости от 
профиля клиентского сегмента; 

– включение метрик удовлетворенности 
граждан в KPI (ключевые показатели эффек-
тивности) муниципальных служащих 

Результаты внедрения клиентоцентрично-
го подхода в деятельность органов местного 
самоуправления видны во всех аспектах ор-
ганизации муниципального управления:

– повышение удовлетворенности жителей 
качеством организации предоставления му-
ниципальных услуг, которая достигается за 
счет адресности деятельности органов мест-
ного самоуправления; 

– рост привлекательности муниципального 
образования, формирование положительного 
имиджа органов местного самоуправления;

– повышение эффективности и качества 
решения вопросов непосредственного обе-
спечения жизнедеятельности населения, 
когда для каждой жизненной ситуации раз-
рабатываются удобные решения, продукты 
или сервисы; 

– повышение скорости и гибкости реаги-
рования. Органы местного самоуправления 
проактивно выявляют ситуации, требующие 
решений, работает над внедрением улучше-
ний, инноваций и устранением ошибок, пред-
восхищая запросы и замечания; 

– внедрение более простых и удобных 
форм взаимодействия. Например, муници-
пальные услуги предоставляются в элек-
тронном формате, что позволяет экономить 
время на подачу и рассмотрение обращений, 
а также уменьшает документооборот; 

– повышение эффективности и привлека-
тельности муниципальной службы, муници-
пальным служащим предоставляются ком-
фортные условия для эффективной работы; 

– более эффективное и разумное рас-
пределение муниципальных бюджетных 
средств;

– упрощение горизонтального взаимодей-
ствия в системе публичного управления.

Таким образом, внедрение принципов кли-
ентоцентричности в деятельности органов 
муниципального управления позволит повы-
сить удовлетворенность граждан получае-
мыми услугами, обеспечив индивидуальный 
подход при взаимодействии, снизить затра-
ты населения за счет применения цифровых 
и платформенных решений при предостав-
лении муниципальных услуг и пользовании 
клиентами сервисов.
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Цель исследования – проанализировать влияние комплекса цифровых технологий на струк-
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вания демонстрируют, что технологии искусственного интеллекта, блокчейна, Интернета ве-
щей, аддитивного производства и дополненной реальности действуют синергетически, фор-
мируя новую парадигму «Индустрии 4.0». Результаты исследования имеют практическую 
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Мировой рынок текстиля и одежды, сфор-
мировавшийся в текущем виде в начале 
2000х годов под воздействием глобализации 
и либерализации международной торговли 
переживает значительные перемены [8; 9]. 
Движущей силой этих перемен выступает 
не эволюционное совершенствование ло-
гистики или перемещение заказов произво-
дителям дешевых товаров из новых стран, 
например стран Африки, а всеобъемлющее 
воздействие цифровых технологий [3; 7]. 
Данный процесс выходит далеко за рамки 
простой автоматизации отдельных опера-
ций; он затрагивает основы бизнес-моде-
лей, трансформирует структуру глобальных 
цепочек создания стоимости (ГЦСС) и пере-
определяет само понятие потребительской 
ценности.

Актуальность данного исследования об-
условлена необходимостью системного эко-
номического осмысления новой технологи-
ческой повестки для ключевых участников 
рынка. Для компаний понимание данных 
трендов является вопросом выживания и 
перехода в сегменты с большей добавлен-
ной стоимостью. Для государств-импорте-
ров и экспортеров текстиля актуальна выра-
ботка промышленной и торговой политики, 
адекватной вызовам решоринга, цифрового 
протекционизма и усиления роли нематери-
альных активов [7]. Это исследование пред-
ставляет интерес как пример глубокой транс-
формации одной из старейших и наиболее 
глобализированных отраслей под влиянием 
технологий четвертой промышленной рево-
люции [10].

Целью данной статьи является выявле-
ние и комплексная оценка механизмов вли-
яния ключевых цифровых технологий (ис-
кусственный интеллект, блокчейн, Интернет 
вещей, 3D-печать, AR/VR) на структурные 
сдвиги в мировом рынке текстиля и одежды. 
В рамках достижения этой цели решаются 
следующие задачи: 1) систематизировать 
направления технологического воздействия 
на основные звенья ГЦСС; 2) проанализи-
ровать, как технологии меняют источники 
конкурентного преимущества и перерас-
пределяют рыночную власть; 3) оценить 
последствия цифровизации для географии 
производства и международной торговли 
товарами отрасли.

Научная новизна исследования заключа-
ется в междисциплинарном синтезе подхо-

дов мировой экономики, теории отраслевых 
рынков и цифровой экономики.

Анализ влияния цифровых технологий на 
трансформацию глобальных рынков лежит 
на стыке нескольких теоретических направ-
лений в экономической науке. В исследова-
ниях, базирующихся на традиционных тео-
риях международной торговли, текстильная 
и швейная промышленность обычно рас-
сматривается как пример, подтверждаю-
щий преимущества размещения трудоемких 
производств в странах с избытком дешевой 
рабочей силы [6; 8]. Однако, как отмечают 
исследователи цифровых технологий, циф-
ровизация снижает значимость фактора тру-
да и повышает важность данных, создавая 
предпосылки для автоматизации и решорин-
га [2; 10; 14].

В контексте цифровой трансформации 
ключевое значение приобретают теория 
платформ (Platform Economics) и концепция 
экосистем [6; 7]. Применительно к моде, это 
проявляется в росте влияния цифровых мар-
кетплейсов (Amazon, ASOS), которые аккуму-
лируют данные о потребителях и начинают 
диктовать условия как поставщикам, так и 
покупателям, перехватывая часть ренты. В 
исследованиях отмечается формирование 
новых барьеров входа, связанных не с объ-
емом капитала, а с доступом к данным и се-
тевым эффектам [6; 18].

Отдельный пласт литературы посвящен 
устойчивому развитию и циркулярной эконо-
мике в моде [5; 14; 15]. Исследователи фо-
кусируются на экологических и социальных 
рисках линейной модели «быстрой моды» 
[11; 16; 18].

Теория технологических укладов предла-
гает общий подход для понимания синергии 
между киберфизическими системами, Ин-
тернетом вещей и аналитикой больших дан-
ных [10]. Однако ее приложение к конкретно 
индустрии моды, особенно с акцентом на ма-
кроэкономические и торговые последствия, 
остается недостаточно разработанным.

Существующая литература фрагментар-
но охватывает отдельные аспекты цифрови-
зации применительно к сегменту текстиля и 
одежды, обращая внимание на рост цифро-
вой экономики и экологические требования 
[3; 5; 13; 14]. Комплексного исследования, 
которое бы интегрировало эти аспекты для 
оценки структурных сдвигов на мировом 
рынке одежды не хватает. Данная статья при-
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звана заполнить этот научный разрыв, пред-
ложив системный взгляд на то, как цифровые 
технологии существенно изменяют одну из 
ключевых отраслей глобальной экономики, 
меняя логику международного разделения 
труда и источники ренты [7; 14; 16].

В основу исследования положен систем-
ный подход, позволяющий рассматривать 
отрасль как сложную, взаимосвязанную си-
стему. Методы включают анализ отчетов 
международных организаций и ассоциаций, 
отраслевых компаний [12], отраслевой ста-
тистики; сравнительный анализ практики ве-
дущих ТНК индустрии моды для выявления 
практик внедрения технологий; метод обоб-
щения для структурирования выявленных 
трендов и их экономических последствий. 
Исследование носит качественный характер 
и направлено на формирование концепту-
альной картины трансформации мирового 
рынка текстиля и одежды.

Проведенный анализ позволяет выявить 
шесть ключевых направлений технологиче-
ского воздействия, каждое из которых фор-
мирует собственный вектор трансформации 
отраслевой архитектуры, моделей конку-
ренции и конфигурации глобальных цепочек 
создания стоимости (ГЦСС).

Искусственный интеллект перестал быть 
инструментом точечной оптимизации и пре-
вратился в системный драйвер, перестра-
ивающий ядро бизнес-моделей --- от про-
гнозирования до персонализации [2; 13]. 
Алгоритмы, анализирующие Big Data из со-
циальных медиа, онлайн-поиска, данных о 
продажах в реальном времени и даже мете-
орологических сводок, позволяют не только 
угадывать, но и формировать тренды [2; 13]. 
Внедрение ИИ-решений для анализа трен-
дов способно сократить цикл разработки 
новой коллекции на 30 %, что является кри-
тическим преимуществом в индустрии, где 
скорость выхода на рынок напрямую корре-
лирует с маржинальностью.

Лидером в этой области выступает испан-
ский концерн Inditex (Zara), чья операционная 
модель быстрой моды приобрела новое циф-
ровое измерение [1; 6; 11]. Компания исполь-
зует ИИ для анализа миллионов транзакций 
и онлайн-взаимодействий, что позволяет не 
только прогнозировать спрос, но и автома-
тизировать часть дизайнерских процессов. 
Алгоритмы предлагают оптимальные соче-
тания цветов, фасонов и материалов, мини-

мизируя зависимость от субъективного мне-
ния дизайнеров. Предполагается, что к 2025 
году 60  % брендов будут использовать ИИ 
для прогнозирования, что приведет к мас-
совой «демократизации» данной способно-
сти. Однако ключевым экономическим след-
ствием является не сама автоматизация, 
а связанное с ней сжатие цикла «дизайн-
производство-продажа». Это минимизирует 
классические для отрасли риски перепроиз-
водства, которые приводят к утилизации или 
уценке до 30 % всей произведенной одежды. 
В результате конкурентное преимущество 
смещается от масштаба производства к мас-
штабу и качеству данных, а также скорости 
их обработки. Это закономерно перераспре-
деляет рыночную власть в сторону брендов, 
рожденных цифровыми, такими как Stitch Fix 
с ее моделью персонального подбора на ос-
нове ИИ, и технологичных вертикально ин-
тегрированных ритейлеров, создавая новые 
барьеры входа для игроков, не обладающих 
цифровыми компетенциями и доступом к 
данным о конечном потребителе [3; 6].

Технология блокчейн решает фундамен-
тальную проблему индустрии  – непрозрач-
ность и сложную верифицируемость много-
уровневых глобальных цепочек поставок [13; 
14]. Она трансформируется из узкого инстру-
мента отслеживания в инфраструктурную 
основу для создания новых институтов до-
верия между потребителем, брендом и по-
ставщиком. Неизменность записей позволя-
ет создавать цифровые паспорта продукта 
(Digital Product Passports)  – концепцию, ак-
тивно продвигаемую в регуляторной повест-
ке Европейского союза в рамках стратегии 
устойчивого развития [5; 15]. Эти паспорта 
фиксируют происхождение сырья, например 
хлопка-волокна, условия труда на фабри-
ке, данные о транспортировке и углеродном 
следе, предоставляя потребителю верифи-
цируемое доказательство этичности и эколо-
гичности покупки.

Пионерами выступают люксовые бренды, 
для которых репутация и борьба с контрафак-
том являются приоритетами. Gucci и Prada в 
партнерстве с платформой Aura Blockchain 
Consortium внедрили систему, позволяющую 
покупателю через QR-код получить полную и 
неизменяемую историю происхождения сво-
его аксессуара. Согласно внутренним дан-
ным Gucci, это повысило доверие клиентов 
к бренду на 15  %. Эффект проявляется не 
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только в усилении лояльности, но и в сниже-
нии трансакционных издержек внутри самой 
ГЦСС: упрощается аудит поставщиков, авто-
матизируется соблюдение стандартов устой-
чивого развития (ESG). Прогнозируется, что 
к 2025 году до 20 % приложений в индустрии 
будут так или иначе использовать блокчейн. 
Главным структурным последствием явля-
ется зарождение новой грани конкурентной 
борьбы вокруг доказуемой экологичности и 
прозрачности. Рынок начинает фрагменти-
роваться на премиальный сегмент с верифи-
цируемыми «зелеными» и этическими дока-
зательствами и массовый сегмент, где такое 
подтверждение отсутствует. Это создает це-
новой премиум за прозрачность и усиливает 
регуляторное и репутационное давление на 
традиционных игроков, вынуждая их инве-
стировать в цифровую прослеживаемость [5; 
14; 15].

AR и VR технологии преодолевают клю-
чевое ограничение онлайн-торговли одеж-
дой – невозможность физической примерки. 
Виртуализация покупательского опыта ведет 
к фундаментальной дематериализации пер-
вого контакта с товаром. Такие бренды, как 
Zara и Uniqlo, внедрили в свои мобильные 
приложения AR-функционал, позволяющий 
«надеть» выбранную вещь на свой аватар 
или увидеть ее в интерьере в натуральную 
величину. L’Oréal, чей опыт релевантен и 
для индустрии моды, сообщает о росте кон-
версии продаж на 17  % после внедрения 
AR-примерочных для косметики. Прогнози-
руется, что к 2026 году более 40 % онлайн-
покупок в моде будут совершаться с исполь-
зованием AR.

Экономический эффект имеет два изме-
рения. Во-первых, резкое снижение процен-
та возвратов, который является серьезной 
статьей издержек для онлайн-ритейлеров 
(может достигать 30-40  %). Во-вторых, это 
стирание границ между онлайн и офлайн. 
Технология «виртуального гардероба» в ма-
газине, где покупатель через интерактивное 
зеркало может «примерить» десятки моде-
лей без физического переодевания, повыша-
ет пропускную способность торговой площа-
ди и улучшает клиентский опыт [3; 6].

Аддитивные технологии представляют 
собой наиболее радикальный вызов сло-
жившейся за последние 30 лет модели гло-
бализированного, распределенного произ-
водства, ориентированного на экономию на 

масштабе в странах с низкой стоимостью 
труда [17]. 3D-печать позволяет создавать 
сложные детали и готовые изделия (прежде 
всего обувь и аксессуары) непосредственно 
из цифрового файла, практически без отхо-
дов и с минимальной потребностью в руч-
ном труде. Согласно прогнозам PwC, рынок 
3D-печати в моде будет расти на 25 % в год, 
достигнув $10 млрд к 2030 году. Структурные 
последствия для мировой экономики тексти-
ля и одежды носят трансформационный ха-
рактер. Во-первых, становится экономически 
оправданным производство мелкими серия-
ми или полностью кастомизированных изде-
лий непосредственно в странах потребления 
или в региональных хабах. Это стимулирует 
процессы решоринга и неошоринга, сокра-
щая объемы и меняя логику международной 
торговли полуфабрикатами [7; 9; 12]. Во-
вторых, резко снижается порог входа для ма-
лых инновационных брендов.

Устойчивое развитие перестало быть 
маркетинговым трендом и превратилось в 
жесткое требование регуляторов и осознан-
ных потребителей. Цифровые технологии 
становятся ключевым инструментом для до-
стижения целей циркулярной экономии [5; 
14; 15]. Во-первых, это создание новых мате-
риалов. Бренды, подобные Stella McCartney, 
экспериментируют с тканями на основе ми-
целия грибов, водорослей и переработан-
ного океанического пластика, чьи свойства 
оптимизируются с помощью компьютерно-
го моделирования. Во-вторых, IoT-сенсоры 
на производстве позволяют осуществлять 
прецизионный контроль за расходом воды, 
энергии и химикатов. Patagonia сообщила, 
что внедрение таких систем позволило со-
кратить потребление воды при окрашивании 
тканей на 60 %.

Однако наиболее системный вклад вно-
сит цифровизация логистики и управления 
ресурсами. Платформы на базе ИИ опти-
мизируют маршруты поставок, снижая угле-
родный след транспортировки. Технологии 
компьютерного зрения сортируют потоки тек-
стильных отходов для эффективной перера-
ботки. Согласно оценкам Fashion Revolution, 
совокупный эффект от внедрения подобных 
технологий может сократить углеродные вы-
бросы индустрии на 40 % к 2030 году. Таким 
образом, «зеленый» переход оказывается 
невозможен без «цифрового» перехода, а 
технологическая модернизация становится 
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обязательным условием для соответствия 
ужесточающемуся регулированию (напри-
мер, директивам ЕС по расширенной ответ-
ственности производителя) и сохранения до-
ступа к рынкам развитых стран [5; 14; 15].

Интернет вещей позволяет соединить фи-
зические активы – от рулона ткани на скла-
де до готовой куртки в магазине  – с циф-
ровыми системами управления в режиме 
реального времени. Внедрение RFID-меток 
и IoT-сенсоров обеспечивает стопроцент-
ную видимость цепочки поставок. Компания 
Ralph Lauren использует «умные» метки для 
отслеживания каждой единицы продукции, 
что позволило сократить время доставки на 
18  % и повысить точность управления за-
пасами на 12 %. Прогнозируется, что к 2026 
году более 30 % модных брендов будут ис-
пользовать IoT для логистической оптими-
зации. Экономический эффект проявляется 
в переходе от реактивного к предиктивному 
управлению. Возможен прогноз сбоя обо-
рудования, необходимого момента для по-
полнения запасов в конкретном магазине 
или риска порчи товара при транспортировке 
[14]. Это минимизирует простои, потери и из-
быточные страховые запасы, высвобождая 
значительный оборотный капитал. В долго-
срочной перспективе IoT-данные, агрегиро-
ванные с множества участников цепи, ста-
новятся основой для создания «цифровых 
двойников» всей ГЦСС  – виртуальных мо-
делей, позволяющих проводить симуляции, 
тестировать сценарии нарушений и прини-
мать стратегические решения [9]. Это ведет 
к консолидации логистического рынка вокруг 
нескольких глобальных игроков (например, 
Maersk с платформой TradeLens), способных 
инвестировать в создание таких масштаби-
руемых цифровых экосистем, и повышает за-
висимость производителей одежды от техно-
логических логистических провайдеров [3; 4].

Каждая из рассмотренных цифровых тех-
нологий действует не изолированно, а си-
нергетически, формируя новую парадигму 
функционирования мирового рынка текстиля 
и одежды. Совокупный эффект заключается 
в переходе от линейной, глобализирован-
ной и ориентированной на масштаб модели 
к гибкой, сетевой, локализованной и цирку-
лярной модели «индустрии 4.0». Ключевыми 
структурными сдвигами становятся: 1) пере-
распределение рыночной власти в пользу 
владельцев данных и цифровых платформ; 

2) фрагментация рынков по новым координа-
там конкуренции (прозрачность, скорость, ка-
стомизация); 3) регионализация и укорочение 
ГЦСС под влиянием аддитивных технологий; 
4) усиление взаимосвязи между технологи-
ческой и экологической устойчивостью.

Мировой рынок одежды переживает пе-
риод трансформации, и новые технологии 
играют в этом процессе ключевую роль. По-
является все больше инноваций, которые 
позволяют брендам не только улучшить про-
изводственные процессы, но и изменить сам 
подход к продажам, маркетингу и взаимо-
действию с клиентами [2; 6; 7]. Искусствен-
ный интеллект (ИИ) и машинное обучение 
(МЛ) продолжают занимать ведущие позиции 
среди технологий, изменяющих лицо модной 
индустрии. Проведенный анализ позволяет 
утверждать, что цифровые технологии вы-
ступают системным фактором, переформа-
тирующим конкурентный ландшафт мирово-
го рынка текстиля и одежды. Их воздействие 
приводит к углублению дифференциации 
мирового рынка одежды: происходит поля-
ризация между сегментами гиперперсона-
лизированного устойчивого производства и 
автоматизированной быстрой моды [11; 14]. 
В исследовании раскрыт механизм воздей-
ствия цифровых технологий: сжатие инно-
вационного цикла, фрагментация рынка по 
критерию прозрачности, дематериализация 
потребительского опыта, локализация про-
изводства и усиление взаимосвязи техноло-
гической и экологической устойчивости.

Цифровые технологии существенно влия-
ют на мировой рынок одежды и текстиля и 
открывают новые горизонты для брендов, 
производителей и потребителей. Примене-
ние ИИ, блокчейна, виртуальной реальности, 
3D-печати и других инновационных техноло-
гий не только ускоряет процессы разработки 
и производства, но и способствует улучше-
нию качества товаров, снижению экологи-
ческого следа и повышению вовлеченности 
потребителей. Цифровизация ведет к фун-
даментальным структурным сдвигам: пере-
распределению рентных доходов в пользу 
владельцев данных и цифровых платформ, 
регионализации и укорочению ГЦСС, а также 
формированию новых неценовых барьеров 
входа, основанных на скорости, адаптивно-
сти и прозрачности [7; 9; 16]. Ключевым эко-
номическим итогом является переход от кон-
куренции по цене к конкуренции по скорости, 
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гибкости, прозрачности и способности соз-
давать уникальный цифровой опыт. Будущее 
глобальной индустрии моды тесно связано с 
технологиями, и те компании, которые смо-

гут успешно интегрировать эти новшества, 
будут иметь конкурентное преимущество на 
мировом рынке.
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чивает возможности бизнеса самостоятель-
но финансировать научные исследования и 
внедрять новые технологии, поскольку пред-
принимательские структуры часто сталкива-
ются с проблемой нехватки капитала, слож-
ности оценки будущих выгод и угроз высокой 
степени риска потери вложенных средств. 
Таким образом, традиционные рыночные ме-
ханизмы оказываются недостаточно эффек-
тивными для полноценного стимулирования 
инновационных усилий, что подчеркивает 
важность активного участия государства в 
управлении этими процессами [1].

Главной целью государственной иннова-
ционной политики является формирование 
комплексной системы поддержки инноваци-
онной деятельности, обеспечивающей ста-
бильное развитие научного и технического 
потенциала страны, активное использова-
ние полученных достижений науки и техники 
в производстве товаров и предоставлении 
услуг, содействие распространению иннова-
ционных идей и технологий во всех сферах 
экономики. Государство принимает участие 
в реализации стратегических планов эконо-
мического роста посредством целенаправ-
ленного воздействия на различные аспекты 
инновационных процессов, используя широ-

Государственная инновационная политика 
является важным инструментом, направлен-
ным на создание необходимых условий для 
развития инновационной деятельности, про-
движения технологических новшеств и укре-
пления конкурентных позиций националь-
ной экономики. Значимость этой тематики 
определяется рядом факторов, характерных 
для современного этапа общественного раз-
вития: интенсивная международная конку-
ренция, быстрые изменения в технологиях 
и наукоемких отраслях промышленности, 
необходимость адаптации национальных 
экономик к новым условиям глобализации, 
стремительное расширение рынка новых 
продуктов и услуг, требующих постоянного 
обновления производственного процесса и 
разработки передовых решений.

Участие государства в поддержке инно-
вационных процессов обосновано особен-
ностями самой природы инновационной 
деятельности. Инновационный процесс ха-
рактеризуется высокими рисками неопре-
деленности результатов, нестабильной до-
ходностью вложений, продолжительным 
периодом возврата капиталовложений и 
значительной зависимостью от масштабных 
начальных финансовых затрат. Это ограни-
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кий спектр методов и инструментов. Для до-
стижения этих целей государство использу-
ет разнообразные меры поддержки, которые 
можно разделить на финансовые, институ-
циональные и организационные.

Финансовая поддержка является одной 
из наиболее значимых форм воздействия 
государства на инновационную деятель-
ность. Она включает предоставление субси-
дий и грантов на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы, налого-
вые льготы для предприятий, занимающихся 
разработкой и внедрением инновационных 
технологий, прямое финансирование стра-
тегически важных проектов, а также меры 
по стимулированию венчурного инвестиро-
вания. Эти меры направлены на снижение 
финансовых рисков, повышение инвестици-
онной привлекательности инновационных 
проектов и обеспечение возможности их 
масштабного внедрения в экономику [2].

Институциональная поддержка включает 
создание инновационной инфраструктуры, 
развитие технопарков, бизнес-инкубаторов, 
научно-технических центров и специализи-
рованных фондов поддержки инноваций. 
Такая инфраструктура обеспечивает доступ 
к ресурсам, знаниям, технологическим и ка-
дровым компетенциям, а также способству-
ет формированию эффективной экосистемы 
инноваций, где взаимодействие науки, биз-
неса и государства становится системным и 
устойчивым.

Организационные меры направлены на 
совершенствование нормативно-правово-
го регулирования, формирование стандар-
тов и процедур поддержки инновационной 
деятельности, внедрение механизмов ко-
операции между различными участниками 
инновационного процесса и создание благо-
приятного институционального климата для 
инноваций. Они способствуют системати-
зации инновационной деятельности, повы-
шают ее прозрачность и предсказуемость, 
снижают барьеры для внедрения новых тех-
нологий и создают условия для устойчивого 
развития инновационного потенциала эконо-
мики.

Эффективность государственной поли-
тики в области инноваций определяется 
воздействием принятых мер на процессы 
появления и продвижения новшеств. Это 
воздействие оценивается с использованием 
множества методологических подходов, по-

зволяющих детально проанализировать про-
исходящие изменения и выявить конкретные 
последствия каждого шага властей. Среди 
наиболее распространенных методов оцен-
ки можно выделить следующие [3]:

1. Статистический анализ: этот метод 
включает сбор и обработку количественных 
данных, характеризующих инновационную 
активность в государстве или регионе. Ос-
новные показатели, используемые в стати-
стическом анализе, охватывают количество 
зарегистрированных патентов, объемы фи-
нансирования научной и технической де-
ятельности, долю высокотехнологичной 
продукции в общем объеме производства, 
численность сотрудников, занятых в сфере 
исследований и разработок, и многие дру-
гие индикаторы. Анализ временных рядов 
этих показателей позволяет выявлять трен-
ды, фиксировать существенные изменения и 
сравнивать эффективность политики на раз-
ных этапах. Преимущества статистического 
подхода заключаются в его наглядности и 
относительной простоте интерпретации. Не-
достатком же является сложность учета ка-
чественных характеристик изменений, воз-
никающих вследствие принимаемых мер.

2. Экспертная оценка: для детальной 
оценки влияния государственной политики 
привлекается мнение экспертов, работаю-
щих непосредственно в соответствующих 
областях науки и техники. Такие специали-
сты способны учитывать нюансы отраслей, 
специфичные особенности отдельных сег-
ментов рынка и анализировать качественные 
стороны внедряемых государством мер. Экс-
перты могут давать прогнозы относительно 
будущего эффекта от предложенных шагов, 
указывать на возможные риски и проблемы, 
помогая органам власти скорректировать 
стратегию развития инноваций. Использова-
ние экспертных оценок обладает существен-
ным преимуществом в виде способности 
глубоко погружаться в предметную область 
и давать содержательные комментарии. Од-
нако важно помнить, что этот подход име-
ет свои ограничения. Во-первых, эксперты 
могут высказывать разные мнения, что до-
бавляет элемент субъективизма в оценку. 
Во-вторых, внешняя среда постоянно меня-
ется, и даже самые опытные аналитики не 
всегда могут учесть все непредвиденные 
обстоятельства, которые могут повлиять на 
ситуацию. Поэтому к мнению экспертов стоит 
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относиться внимательно, учитывая его огра-
ниченную точность и зависимость от внеш-
них факторов [4].

3. Экономико-математическое моделиро-
вание: данный подход основывается на по-
строении сложных моделей, отражающих 
взаимосвязь различных факторов, воздей-
ствующих на инновационные процессы. Мо-
дели позволяют спрогнозировать будущие 
состояния экономической ситуации, вычис-
лить оптимальные уровни расходов бюджета 
на поддержку инноваций, определить веро-
ятности наступления определенных сцена-
риев и рассчитать экономическую отдачу от 
предлагаемых правительством мер. Приме-
нение математических моделей особенно 
полезно при проведении комплексного ана-
лиза эффектов инновационных политик, од-
нако требует значительных вычислительных 
мощностей и высокого уровня квалификации 
аналитиков. Ограниченность метода связа-
на с возможной недостоверностью исходных 
данных и допущениями, используемыми при 
построении моделей.

4. Сравнительный анализ: при данном 
подходе проводится сопоставление теку-
щего положения дел в стране или регионе 
с опытом аналогичных территорий или госу-
дарств. Метод сравнения позволяет выяв-
лять лучшие мировые практики и заимство-
вать эффективные решения для улучшения 
собственной инновационной политики. На-
пример, путем изучения опыта развитых 
стран возможно выявление успешных кейсов 
поддержки инновационных проектов и пере-
носа эффективных практик на российскую 
почву. Преимуществом сравнительного ана-
лиза является возможность избежать оши-
бок предшественников и быстро адаптиро-
ваться к современным тенденциям. Однако 
недостаток заключается в трудностях пря-
мой экстраполяции зарубежных примеров на 
отечественную реальность ввиду различия 
культурных особенностей, правовых рамок и 
структур экономики.

Эти методы позволяют количественно 
и качественно оценить воздействие кон-
кретных мер, выявить их стимулирующий 
и сдерживающий эффект, а также выявить 
факторы, влияющие на результативность ин-
новационной политики [5].

Стимулирующие факторы включают до-
ступность финансовых ресурсов, развитую 
инфраструктуру поддержки инноваций, ква-

лифицированные кадры, эффективное зако-
нодательство, а также наличие механизмов 
сотрудничества между научными организа-
циями и промышленными предприятиями. 
Эти факторы создают благоприятные усло-
вия для возникновения и развития иннова-
ционных проектов, ускоряют процесс ком-
мерциализации технологий и способствуют 
росту инвестиционной привлекательности 
инновационной сферы.

Сдерживающие факторы могут включать 
недостаточную координацию между органа-
ми власти, сложность нормативно-правового 
регулирования, ограниченность финансовых 
ресурсов, низкую степень интеграции науки 
и бизнеса, а также недостаток квалифици-
рованных кадров. Эти ограничения снижают 
эффективность государственных мер и мо-
гут препятствовать полноценной реализации 
инновационного потенциала.

Современная практика показывает, что 
несмотря на заметные успехи в создании 
условий для развития инноваций, сохраня-
ется целый ряд серьезных трудностей, огра-
ничивающих эффективность реализуемой 
политики. Прежде всего, вызывает беспо-
койство фрагментированность усилий раз-
личных ведомств, что приводит к снижению 
эффективности совместных действий и раз-
мыванию ответственности за конечные ре-
зультаты. Отсутствие единого видения и ско-
ординированных мер становится серьезным 
препятствием на пути развития инноваций. 
Следующая проблема связана с обремени-
тельными административными процедура-
ми, такими как длительные этапы оформле-
ния документов и излишняя бюрократия, что 
тормозит инициативу предпринимателей и 
снижает скорость внедрения инноваций. Не 
менее важной остается проблема дефици-
та финансирования, ведь многим предпри-
ятиям недостает достаточных ресурсов для 
старта и поддержания инновационных про-
ектов, особенно малому бизнесу, испытыва-
ющему острую потребность в стартовом ка-
питале. Наконец, слабость интеграционных 
процессов между наукой и производством 
также служит значительным фактором ри-
ска, поскольку разрыв между академически-
ми учреждениями и индустрией приводит к 
недоиспользованию имеющегося интеллек-
туального потенциала [6].

Однако наряду с этими проблемами на-
блюдаются и положительные моменты, сви-
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детельствующие о потенциальных возмож-
ностях развития. Увеличенный акцент на 
базовые науки создает прочный фундамент 
для будущих прорывных открытий и инно-
ваций. Формирование особых зон развития, 
таких как технопарки и промышленные кла-
стеры, притягивает инвесторов и улучшает 
условия для реализации крупных инноваци-
онных проектов. Постепенно растет престиж 
технических профессий, формируя важный 
кадровый резерв для будущей инноваци-
онной экономики. Все большее осознание 
обществом важности инноваций расширя-
ет социальную поддержку реформ и пре-
образований, необходимых для перехода к 
экономике знаний. Реализуя указанные пре-
имущества и преодолевая обозначенные не-
достатки, российское государство способно 
сделать значительный шаг вперед в форми-
ровании конкурентоспособной и динамично 
развивающейся инновационной экономики. 

Таким образом, государственная инно-
вационная политика играет стратегическую 
роль в развитии национальной экономики, 
формировании инновационной среды и сти-
мулировании технологического обновления. 
Комплексное применение финансовых, ин-
ституциональных и организационных ин-
струментов обеспечивает стимулирование 
инновационной активности, повышение эф-

фективности реализации инновационных 
проектов и укрепление национального инно-
вационного потенциала.

Анализ воздействия государственных мер 
позволяет выявить как стимулирующие, так 
и сдерживающие факторы, влияющие на ин-
новационную деятельность, а также опре-
делить направления совершенствования 
политики. Преимущества государственной 
поддержки инноваций проявляются в фор-
мировании инфраструктуры, создании фи-
нансовых и институциональных условий для 
инноваций, а недостатки связаны с ограни-
ченностью ресурсов, недостаточной коорди-
нацией и сложностью нормативно-правового 
регулирования [7].

Перспективы совершенствования государ-
ственной инновационной политики включают 
оптимизацию инструментов регулирования, 
усиление интеграции науки и промышлен-
ности, развитие человеческого капитала и 
внедрение современных методов монито-
ринга эффективности мер. Реализация этих 
направлений позволит повысить результа-
тивность инновационной политики, усилить 
стимулирующее воздействие государствен-
ных мер на инновационную деятельность и 
создать условия для долгосрочного устойчи-
вого развития экономики, ориентированной 
на инновации и технологический прогресс.
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В современном мире суверенитет во 
всех сферах экономики является ключе-
вым фактором национальной безопасно-
сти и устойчивого развития государства, 
имеющий стратегическое значение [8]. 
Экономика не может развиваться в усло-
виях недостаточно квалифицированных и 
не отвечающих современным вызовам и 
проблемам кадров. Современная смарт-
экономика базируется на знаниях, инно-
вациях и высокой адаптивности человече-
ского капитала. Для развития территории 
Херсонской области необходимо учиты-
вать первостепенные потребности региона 
в восстановлении и развитии жилья, объек-
тов социальной, инженерной, транспортно-
логистической, общественно-деловой, ту-
ристско-рекреационной инфраструктуры, 
промышленного и агропромышленного ком-
плекса с внедрением конкурентоспособных 
проектов развития региона. Для этих задач 
необходимо адаптировать имеющиеся че-
ловеческие ресурсы, для работы в совре-
менных условиях [3]. Херсонская область, 
обладая стратегическим расположением и 
значительным человеческим потенциалом, 
имеет возможности для трансформации 
образовательных систем и рынка труда с 
учетом глобальных технологических трен-
дов [2]. Переход к знание-ориентированной 
экономике требует пересмотра традицион-
ных образовательных траекторий, усиле-
ния STEM-компонента и создания условий 
для интеграции региона в международные 
ИТ-цепочки через удаленную занятость. 
Для Херсонской области, которой пред-
стоит справляться с вызовами послевоен-
ного восстановления и необходимостью 
экономической трансформации, внедрение 
смарт-специализации может стать ключе-
вым инструментом для достижения устой-
чивого развития [6].

Само понятие человеческого капитала 
включает совокупность знаний, навыков и 
компетенций, которыми обладает индивид 
и которые способны создавать экономиче-
скую ценность. В контексте смарт-экономики 
человеческий капитал становится ключевым 
фактором инновационной активности, кон-
курентоспособности и устойчивого развития 
регионов. Смарт-экономика подразумевает 
эффективное использование информацион-
ных и коммуникационных технологий (ИКТ), 
автоматизации, аналитики больших данных 

и цифровых платформ для оптимизации эко-
номических процессов.

Человеческий капитал включает знания, 
навыки и здоровье, в которые люди вкла-
дывают средства и которые они аккумули-
руют в течение своей жизни, что позволяет 
им реализовывать свой потенциал и быть 
полезными обществу. Без высококвали-
фицированных работников невозможно ни 
создавать, ни эффективно использовать 
нематериальные активы, а значит, невоз-
можны и дальнейшие инновации, и после-
дующий рост производства. Талантливые 
и умелые сотрудники считаются основной 
составляющей нематериальных активов и 
ключевым фактором, определяющим успех 
той или иной компании [12]. Расходы на че-
ловеческий капитал следует рассматривать 
скорее, как инвестиции с целью увеличения 
будущей прибыли, в 1928 г. писал экономист 
Артур Сесил Пигу в работе «Исследование 
государственных финансов» [4]. Переоб-
учение (reskilling) и повышение квалифи-
кации (upskilling)  – необходимые процессы 
для адаптации работников к новым про-
фессиональным требованиям в условиях 
цифровизации. Для Херсонской области это 
особенно важно в секторах, подверженных 
автоматизации (сельское хозяйство, произ-
водство, логистика).

Существуют разные механизмы переоб-
учения. К примеру, гибкие образовательные 
программы: курсы, модули и микроквали-
фикации, ориентированные на реальные 
потребности работодателей (например, 
аналитика данных, кибербезопасность, 
программирование). Партнерство с ИТ-
компаниями и образовательными платфор-
мами: совместные сертификатные курсы, 
стажировки, проекты с практической на-
правленностью. Государственные и регио-
нальные гранты: субсидии для прохождения 
обучения, мотивационные программы для 
взрослых обучающихся.

Предлагаем внедрить разработанные 
нами рекомендации по формированию це-
лостной образовательной траектории для 
Херсонской области (табл. 1). 

Итоговый принцип образовательной тра-
ектории должен быть адаптивным (менять-
ся под запросы рынка), доступным (для всех 
слоев населения) и практико‑ориентирован-
ным (с фокусом на трудоустройство).
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Таблица 1 – Рекомендации по формированию целостной образовательной траектории  
для херсонской области

1. Системная диагностика и прогнозирование
Создать региональный центр мониторинга трудовых ресурсов для регулярного анализа:
текущих компетенций населе-
ния;

вакансий и зарплатных предложений; перспективных отраслей эконо-
мики.

Разработать «карту навыков будущего» на 5–10 лет с учетом трендов цифровой экономики и специфики 
региона.
Проводить ежегодные форсайт‑сессии с участием бизнеса, вузов и госорганов.

2. Интеграция образования и рынка труда
Внедрить механизм «заказных потоков»: предприятия заранее резервируют места для выпускников, уча-
ствуя в разработке программ.
Обязательное включение производственной практики (от 140 часов) во все профессиональные програм-
мы.
Создание отраслевых советов по компетенциям с представителями ИТ, агросектора, логистики и др.

3. Гибкие образовательные форматы
Микростепени и мини‑дипломы по узким ИТ‑направлениям (например, «Аналитика данных для сельского 
хозяйства», «Кибербезопасность в госуправлении»).
Модульные курсы с накопительной системой кредитов: слушатель собирает квалификацию из блоков 
под свои цели.
Гибридное обучение:
очные занятия по hard skills онлайн‑курсы по soft skills и цифровым компетенциям
Бесплатные «пробные модули» (1–2 недели) для профориентации.

4. Развитие STEM‑образования
Ранняя профориентация:
кружки робототехники и программиро-
вания в школах (с 5‑го класса)

региональные олимпиады по IT и инженерии с призами от рабо-
тодателей

Обновление вузовских программ:
добавление курсов по ИИ, Big 
Data, IoT

междисциплинарные проекты (например, «Цифровые решения для 
агрокомплекса»)

Партнерство с технопарками: стажировки студентов на реальных производствах.
5. Поддержка удаленной занятости

Инфраструктура:
субсидирование интернета для 
ИТ‑специалистов в сельской местности

создание коворкингов в районных центрах.

Обучение «цифровым профессиям»
курсы по управлению удаленными коман-
дами

тренинги по работе с международными платформами 
(Upwork, Toptal)

Юридическая поддержка: консультации по оформлению самозанятости и договоров с зарубежными за-
казчиками.

6. Переобучение взрослых
Программа «Второй старт»
бесплатные курсы для безработных и ра-
ботников устаревающих профессий;

стипендии на период обучения (не ниже МРОТ)

Корпоративные академии: налоговые льготы для компаний, инвестирующих в переквалификацию со-
трудников.
Менторство: закрепление опытных ИТ‑специалистов за группами переобучаемых.

7. Инклюзивность и доступность
Мобильные образовательные модули для отдаленных населенных пунктов (автоклубы с оборудовани-
ем).
Курсы на русском и украинском языках с синхронным переводом.
Программы для уязвимых групп:
обучение цифровым навыкам для людей с ин-
валидностью

ускоренные курсы для ветеранов.

8. Финансирование и стимулы
Гранты на разработку инновационных образовательных программ
Субсидии для предприятий, нанимающих выпускников переобучения
Льготные кредиты на обучение с погашением после трудоустройства
Налоговые вычеты для физлиц, оплачивающих повышение квалификации
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9. Оценка эффективности
Ключевые метрики
доля трудоустроенных в те-
чение 6 месяцев после об-
учения

рост средней зарплаты 
выпускников;

количество созданных ИТ‑стартапов

Ежегодный публичный отчет с анализом «узких мест» и корректировкой стратегии.
Обратная связь от работодателей: опросы о соответствии навыков выпускников требованиям.

10. Межрегиональное и международное сотрудничество
Обмен программами с вузами Крыма, Ростовской области, Краснодарского края
Партнерство с зарубежными онлайн‑платформами (Coursera, edX) для доступа к курсам.
Стажировки в ИТ‑кластерах России с последующим возвращением в регион

внедрения новых технологий, развития вы-
сокотехнологичных отраслей и повышения 
конкурентоспособности государства. Спе-
циалисты с STEM-компетенциями играют 
ключевую роль в развитии таких областей, 
как биотехнологии, энергетика будущего, со-
временные материалы, робототехника, аэро-
космическая промышленность, медицинская 
инженерия и интеллектуальные информа-
ционные системы. Особенную значимость 
STEM-образование приобретает благодаря 
тому, что оно развивает способность учащих-
ся мыслить в условиях неопределенности, 
анализировать сложные технологические 
риски, применять методы предсказательного 
моделирования и предлагать альтернатив-
ные решения [5].

Для нас интересна интеграция STEM в ре-
гиональную образовательную систему Хер-
сонской области. В 2024 году Ровненская 
школа Генического муниципального округа 
(Херсонская область) и Сарапульский тех-
никум машиностроения и информационных 
технологий (СТМиИТ) подписали соглашение 
о сотрудничестве в рамках проекта «Циф-
ровое наставничество». Основная цель со-
трудничества – вовлечение педагогов и об-
учающихся Херсонской области в цифровое 
образовательное пространство России [10]. В 
том же 2024 году Геническая школа № 1 (Хер-
сонская область) заключила соглашение о 
сотрудничестве с Федеральным оператором 
центров «IT-куб» ФГАНУ «ФИЦТО». В рамках 
проекта «Цифровое наставничество» уже 
намечен план взаимодействия по поддержке 
педагогов и обучающихся Генической школы 
в использовании цифровых технологий, что 
позволит ускорить интеграцию образова-
тельной организации в цифровое простран-
ство России. Интеграция STEM‑образования 
в региональную систему Херсонской обла-
сти способна дать комплексный долгосроч-
ный эффект  – от роста индивидуальной 

Конечно же в настоящее время существу-
ют проблемы и барьеры, мешающие быстры-
ми темпами реализоваться данному проекту. 
В Херсонской области еще нет достаточной 
современной учебной базы, не полностью 
проведен капитальный ремонт школ, ощуща-
ется остро потребность в необходимом со-
временном учебном материале. Особенно в 
обеспечении и оборудовании интернет-связи 
[7].

Приходим к выводу, что существует три 
основных проблемы образования в регионе

– недостаток инфраструктуры для непре-
рывного обучения;

– разрыв между академическими програм-
мами и требованиями рынка труда;

– ограниченный доступ к качественным 
онлайн-курсам в сельской местности;

– недостаточно ориентированы на лич-
ность учащегося и его развитие учебные за-
ведения.

Внедрение цифровых технологий, адап-
тация образовательных программ к потреб-
ностям рынка труда и совершенствование 
управленческих механизмов позволяют не 
только сохранить, но и улучшить уровень об-
разования в регионе [11]. Рассмотрим STEM-
образование в качестве фундамента иннова-
ционной экономики. 

STEM (Science, Technology, Engineering, 
Mathematics)  – образовательная парадигма, 
ориентированная на формирование инже-
нерного, технического и научного мышле-
ния. STEM-компетенции способствуют раз-
витию инновационного потенциала личности 
и общества. Он направлен на подготовку 
специалистов, способных работать в усло-
виях высокой технологической сложности, 
быстро меняющихся информационных по-
токов и глобальной конкуренции. STEM-
образование становится фундаментом ин-
новационной экономики, так как формирует 
компетенции, необходимые для создания и 
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конкурентоспособности граждан до струк-
турных сдвигов в экономике. Внедрение 
проектно-ориентированных уроков, кружков 
робототехники, олимпиадных движений, со-
трудничество с университетами и научными 
центрами в школьную программу, даст воз-
можность ученикам креативно подходить к 
задачам и получать новый опыт. Кроме это-
го, существует необходимость развития меж-
дисциплинарных программ, лабораторий, 
стартап-инкубаторов, принятие программ на 
основе компетенций в Вузах. Подключать в 
работу систему дополнительного образова-
ния в виде организации частных курсов, ха-
катонов, ИТ-лагерей и образовательных ма-
рафонов.

Ключевой индикатор успеха для нас долж-
но является не количество открытых лабора-
торий, а доля выпускников, трудоустроенных 
в высокотехнологичных секторах региона.

Эффекты, которые Херсонский регион 
ждет от развития STEM-образования:

– Повышение качества подготовки специ-
алистов, востребованных в цифровой эконо-
мике.

– Увеличение инновационной активности 
предприятий и стартапов.

– Формирование локальной экосистемы 
ИТ-талантов, привлекательной для инвести-
ций.

Удаленная занятость в ИТ‑секторе дей-
ствительно превратилась в устойчивый 
структурный тренд, а не временную реакцию 
на внешние обстоятельства. Ее развитие об-
условлено совокупностью технологических, 
экономических и социальных факторов. 
Это открывает возможности для регионов с 
ограниченным количеством локальных ИТ-
компаний, но с доступом к талантам.

Можно спрогнозировать ожидаемые эко-
номические, социальные, инфраструктурные 
и репутационные эффекты от удаленной за-
нятости. 

Экономические обуславливается ростом 
налоговых поступлений, снижение безра-
ботицы, увеличение среднего чека на душу 
населения. Нанимая удаленных сотрудни-
ков, работодатели экономят на аренде, обу-
стройстве рабочих мест, имеют возможность 
пригласить лучших специалистов из других 
регионов России и из зарубежных стран. Для 
сотрудников работа в комфортной домаш-
ней обстановке тоже сулит немало плюсов: 
не нужно тратить силы на дорогу до офиса, 

можно выполнять задачи в удобное время, 
в спокойной обстановке и уделять больше 
времени семье [13]. В настоящее время при 
разработке стратегии развития территорий, 
регионы России уделяют пристальное внима-
ние развитию туристской сферы, как источ-
нику пополнения доходов, росту занятости и 
возможности диверсифицировать экономику 
[9]. В сфере туризма тоже можно привлекать 
работников по удаленной занятости, они мо-
гут разрабатывать сайты визитки и онлайн 
туристические тропы и т.д., для того, чтобы 
люди могли ознакомится с местностью и за-
интересоваться регионом, для посещения с 
целью туризма. Социальные – повышением 
качества жизни, снижением оттока молоде-
жи, формированием среднего класса. Ин-
фраструктурные  – приводят к модерниза-
ции связи и энергетики, развитии цифровых 
сервисов. Репутационные обуславливают-
ся позиционированием региона как центра 
ИТ‑аутсорсинга и инноваций.

По итогу, удаленная работа в ИТ – это не 
просто альтернатива офису, а инструмент 
регионального развития, позволяющий пре-
вратить географические и экономические 
ограничения в конкурентные преимущества. 
Ключевое условие успеха – системная под-
держка со стороны властей, бизнеса и об-
разовательных учреждений. Потенциал для 
Херсонской области в расширение доступа 
к высокоскоростному интернету, создание 
коворкинговых пространств, поддержке 
фриланс-сообщества в плане привлечения 
консультационных центров, программ мен-
торства, онлайн-ярмарок вакансий и под-
готовке базовых технических навыков для 
входа в профессию (frontend, backend, QA, 
UX/UI).

По данным Института статистических ис-
следований и экономики знаний (ИСИЭЗ) 
НИУ ВШЭ в Мониторинге цифровой транс-
формации бизнеса – 2023. Удаленная рабо-
та в большей степени характерна для теле-
кома, ИТ-отрасли и финансовой сферы. В 
отраслях, где работа большинства сотруд-
ников связана с управлением машинами, 
оборудованием и другими производствен-
ными активами (энергетике, ЖКХ, сельском 
хозяйстве и др.), дистанционный формат 
ожидаемо распространен в меньшей степе-
ни [1]. Проблемы и риски удаленной работы 
в ИТ – Низкая цифровая грамотность среди 
части населения; отток талантов в крупные 
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города и зарубежные рынки; конкуренция на 
глобальном рынке труда.

На основании проведенной нами аналити-
ческой работы в разработке образователь-
ных маршрутов, как основу формирования 
человеческого капитала смарт‑экономики в 
Херсонской области нами выработаны прак-
тические рекомендации для региональной 
политики:

1. Создание единой цифровой платформы 
обучения, которая подразумевает под собой 
создание агрегатора курсов, стажировок и 
возможностей для переобучения.

2. Партнерские сети между школами, ВУ-
Зами, ИТ-компаниями и государственными 
структурами, для обеспечения актуальности 
программ.

3. Грантовые программы и стипендии, сти-
мулирующие обучение в приоритетных на-
правлениях STEM и ИТ.

4. Развитие инфраструктуры удаленной 
работы обеспечивая доступ к высокоско-

ростному интернету в сельских районах, соз-
дание цифровых хабов.

5. Мониторинг и оценка эффективности 
путем внедрения системы KPI для образова-
тельных инициатив и программ переобуче-
ния.

Развитие человеческого капитала в Хер-
сонской области в направлении смарт-
экономики требует согласованных усилий 
государственных и частных акторов, образо-
вательных учреждений и бизнеса. Переобу-
чение кадров, усиление STEM-компонентов в 
образовательных траекториях и интеграция 
в экосистему удаленной ИТ-занятости созда-
ют условия для устойчивого экономического 
роста, повышения конкурентоспособности 
региона и расширения профессиональных 
возможностей населения. Инвестиции в че-
ловеческий капитал – это инвестиции в буду-
щее, инновации и социальное благополучие 
региона.
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Кредитные организации являются клю-
чевыми участниками рынка, от стабильного 
функционирования которых зависит общее 
развитие экономики Российской Федерации. 
В современных условиях усиления неста-
бильности мировых и национальных финан-
совых рынков возрастает значение обеспе-
чения финансовой устойчивости кредитных 
организаций и национальных банковских си-
стем в целом. 

Разрушительные последствия мирового 
финансового кризиса и современные вызо-
вы поставили под сомнение адекватность 
многих базовых принципов современного 
финансового менеджмента, в том числе воз-
никли вопросы и по действенности инстру-
ментов управления банковскими рисками. 
Поэтому управление банковскими рисками в 
современных условиях объективно требует 
совершенствования. 

В общем риск понимается как возможность 
наступления определенного неблагоприят-
ного события, которое приводит к различного 
вида потерям (например, получение доходов 
ниже ожидаемого уровня, потеря имущества, 
получение физической травмы и др.).

Сам риск связан с тем, что невозможно аб-
солютно точно спрогнозировать ситуации в 
будущем. Отсюда и выделяют главное свой-
ство риска: риск должен относиться только к 
будущему, ведь он неразрывно связан с про-
гнозированием и планированием, а значит, и 
с принятием решений.

Рассматривая научные работы, в которых 
проводятся исследования и уточняется сущ-
ность и значение понятия «риск», мы можем 
выделить несколько базовых подходов.

Один из подходов определяет риск только 
как некую возможность потерь.

Так, например, Т.  М. Костерина отмеча-
ет, что риск – это «осознанная возможность 
опасности возникновения непредвиденных 
потерь ожидаемой прибыли, имущества, де-
нег в связи со случайными изменениями ус-
ловий экономической деятельности, небла-
гоприятными обстоятельствами» [11, с. 45]. 
Е.  А. Уткин приводит схожее определение: 
«риск – характеристика ситуации, имеющей 
неопределенность исхода, при обязатель-
ном наличии неблагоприятных последствий. 
Риск предполагает неуверенность либо не-
возможность получения достоверного знания 
в благоприятном исходе в заданных внешних 
обстоятельствах» [20, с. 23]. А. Л. Минин счи-

тает, что риск тождественен с непредсказуе-
мостью, неопределенностью и случайностью 
поведения субъектов рыночных отношений, 
а потому он склонен к принесению потерь 
для банка [15, с. 11]. И. А. Бланк в своих тру-
дах описывает риск как «опасность или воз-
можность потерь банка при наступлении 
определенных нежелательных событий» [3, 
с. 77]. Подобное определение дано и Дж. К. 
Ван Хорн: «риск  – это возможная (потенци-
альная или реальная) опасность (угроза) для 
тех или иных интересов банка» [6, с. 223].

Такой подход к определению сущности 
понятия «риск» применяют в большинстве 
нормативных актов Банка России. Так, в со-
ответствии с Положением Банка России от 
16.12.2003 №  242-П «Об организации вну-
треннего контроля в кредитных организа-
циях и банковских группах» под банковским 
риском понимается присущая банковской 
деятельности возможность (вероятность) 
понесения кредитной организацией потерь 
и (или) ухудшения ликвидности вследствие 
наступления неблагоприятных событий, 
связанных с внутренними факторами (слож-
ность организационной структуры, уровень 
квалификации служащих, организационные 
изменения, текучесть кадров и т.д.) и (или) 
внешними факторами (изменение экономи-
ческих условий деятельности кредитной ор-
ганизации, применяемые технологии и т.д.) 
[1].

Мы считаем, что такой подход делает бо-
лее простым понимание понятия «риск», так 
как рассматривается возможность только от-
рицательных результатов, говорит о невоз-
можности его применения для обоснования 
авторского подхода, который касается сущ-
ности понятия «процентный риск».

Другой круг исследователей, берясь за 
определение термина «риск», оперируют по-
нятием «вероятность». Так, с точки зрения 
Ф. Найта, «риск  – это вероятность возник-
новения потерь, убытков, недопоступлений 
планируемых доходов, прибыли [16, с.  121]. 
Я. С. Мелкумов отмечает, что «риск – вероят-
ность неблагоприятного исхода финансовой 
операции» [14, с. 78]. М. М. Бахчеева в своих 
трудах пишет, что риск – «это порождаемая 
неопределенностью проявлений агрессив-
ных факторов внешних и внутренних сред 
возможность отклонения реального протека-
ния управляемого (наблюдаемого) процесса 
от предполагаемого сценария и в итоге от 
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ожидаемого результата (цели)» [2, с.  5]. По 
мнению Н. С. Хаймурзиной, риск – это «эко-
номическая категория, выражающаяся в ве-
роятностном наступлении при определенных 
условиях какого-либо события, являющегося 
фактором изменения качественных характе-
ристик системы» [22, с. 76].

Группа ученых во главе с Е. С. Стояновой 
считает, что «риск – это вероятность недопо-
лучения доходов или уменьшения рыночной 
стоимости капитала банка вследствие не-
благоприятного влияния внешних или вну-
тренних факторов» [21, с. 65].

Трактовка сущности термина «риск», ис-
пользуя категорию «вероятность», является 
достаточно понятной, так как исследование 
рисков связано с развитием теории вероят-
ности  – раздела математики, изучающего 
случайные явления и закономерности их 
возникновения: случайные величины, слу-
чайные события, их качества и операции над 
ними [13, с. 77]. Но, независимо от того, что 
инструментарий математической статистики 
и теории вероятности является базовым для 
проведения оценки любых рисков, отождест-
влять понятие «вероятность» и «риск» неце-
лесообразно.

Следующая, а именно  – третья группа 
ученых, в ходе исследования риска и его 
проявлений, пришли к формулировке сущ-
ности данного понятия через термин «не-
определенность». Например, А. В. Тихоми-
рова определяет, что «риск предполагает в 
экономическом смысле потери, ущерб, ве-
роятность которых связана с наличием не-
определенности, недостаточности инфор-
мации» [19, с. 88]. Аналогичной точки зрения 
придерживается и О. И. Лаврушин, отмечая, 
что «риск – деятельность, связанная с пре-
одолением неопределенности в ситуации 
неизбежного выбора, в процессе которой 
имеется возможность количественно и ка-
чественно оценить вероятность достижения 
предполагаемого результата, неудачи или 
отклонения от цели» [12, с. 12].

Среди российских ученых также преоб-
ладает данный подход. Так, П.  П. Ковалев 
пишет, что «риск – вероятность возникнове-
ния неблагоприятных последствий в форме 
потери дохода или капитала в ситуации не-
определенности условий осуществления его 
финансово-хозяйственной деятельности» [9, 
с. 28].

В.  М.  Гранатуров считает, что «риск воз-

можен только тогда, когда принимаются ре-
шения в условиях неопределенности, а лицо, 
принимающее решение, заинтересовано в 
результатах решения [4, с. 33]. А. А. Козлов, в 
свою очередь, определяет риск «как экономи-
ческую категорию в деятельности субъектов 
хозяйствования, связанной с преодолением 
неопределенности, конфликтности в ситуа-
циях оценивания, управления, неизбежного 
выбора» [10, с. 20]. Е.  П. Жарковская опре-
деляет риск «как опасность потери ресурсов 
или недополучения доходов по сравнению с 
вариантом, рассчитанным на рациональное 
использование ресурсов» [7, с. 40].

Надо сказать, что понятие «риск» и «не-
определенность» довольно тесно связаны 
друг с другом и чаще всего употребляются в 
виде синонимов, но надо уметь их различать.

Для начала, риск наблюдается только в 
случаях, если надо принимать решения (если 
это не так, то нет смысла рисковать). То есть 
непосредственно необходимость принимать 
управленческие решения в условиях неопре-
деленности создает риск, а в противном слу-
чае его нет.

Во-вторых, риск является субъективным 
понятием, а неопределенность  – объектив-
ным. Так, например, объективное отсутствие 
точной информации о потенциальном объе-
ме спроса на произведенную продукцию при-
водит к возникновению определенного спек-
тра рисков для контрагентов. Например, для 
инвестора риск, созданный неопределенно-
стью в результате отсутствия маркетингово-
го исследования, превращается в кредитный 
риск, а в случае невозврата кредита – в риск 
потери ликвидности, что касается реципи-
ента, то для него риск превращается в риск 
неожиданных колебаний рыночной конъюн-
ктуры, при этом для каждого из участников 
проекта проявление риска является индиви-
дуальным в количественном и качественном 
выражениях.

Отметим, что неопределенность может 
быть задана различными способами:

– в виде вероятностных распределений 
(распределение случайной величины точно 
известно, но неизвестно, какое значение до-
стигнет внезапная величина);

– в виде интервальной неопределенности 
(распределение случайной величины неиз-
вестно, но известно, что в определенном ин-
тервале она может достигать каких-либо из-
менений и значений);
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– в виде субъективных вероятностей (рас-
пределение случайной величины неизвестно, 
но известны вероятности событий, которые 
определены экспертным путем) [17, с. 145].

Следует обратить внимание, что суть не-
определенности формируется в результате 
воздействия нескольких факторов:

– отсутствие конкретных значений показа-
телей рыночной системы, характеризующее-
ся как неопределенность рыночной конъюн-
ктуры;

– временная неопределенность, обуслов-
ленная невозможностью идеально точно 
прогнозировать значение различных факто-
ров в будущем;

– непредсказуемость поведения участни-
ков в конфликтной ситуации и др.

Взаимодействие этих факторов образует 
значительный спектр многих видов неопре-
деленности.

Так как неопределенность является источ-
ником риска, то ее нужно минимизировать, 
пытаясь свести неопределенность к нулю за 
счет получения исчерпывающей, достовер-
ной, качественной информации. Но на прак-
тике такое сделать, как правило, не удается, 
в результате чего возникает необходимость 
ее формализации и оценки рисков, источни-
ком которых и выступает эта неопределен-
ность.

Таким образом, изучив подходы к опреде-
лению термина «риск», выделим основные 
из них в табл. 1.

Таблица 1 – Основные направления определения понятия «риск»

Направление определения Авторы, которые поддерживают данную идею
Возможность потерь (в стоимостном или в натураль-
ном выражении)

Т.М. Костерина, Е.А. Уткин, А.Л. Минин, И.А. Бланк, 
Дж.К. ВанХорн

Вероятность наступления неблагоприятных событий Ф. Найт, Я.С. Мелкумов, М.Н. Бахчеева, О.С. Стоянова, 
Н.З. Хаймурзина, Н.Н. Малашихина

Неопределенность в отношении прогнозируемости 
результата

А.В. Тихомирова, О.И. Лаврушин, П.П. Ковалев, В.М. 
Гранатуров, А.А. Козлов, Е.П. Жарковская

Обобщая результаты проведенных уче-
ными исследований, можно прийти к выводу, 
что нет единого взгляда ученых на саму при-
роду риска. В общем, выделяют следующие: 
сущность риска – объективная; сущность ри-
ска – субъективная; сущность риска – субъ-
ективно-объективная. Мы считаем, что по-
следний подход наиболее полно раскрывает 
природу риска, а также, в дальнейшем, по-
зволяет определять и группировать факто-
ры, которые обусловливают появление раз-
личных видов рисков.

Можно сформулировать следующее опре-
деление: банковские риски представляют 
собой познанные возможности отклонения 
от запланированных показателей деятель-
ности по осуществлению активных и пассив-
ных операций, изменению конкурентной по-
зиции банка вследствие внутри банковского 
менеджмента и влияния факторов внешней 
среды, последствия которых могут быть от-
рицательными, нулевыми или положитель-
ными

Проведем краткий обзор понятия риск-
менеджмента и рассмотрим эволюцию его 
развития.

Риск-менеджмент – это система управле-

ния рисками, которая включает в себя такти-
ку и стратегию управления и направлена на 
достижение основных бизнес-целей банка 
[5, c.  122]. В более широком смысле риск-
менеджмент выступает как определенная 
совокупность структурных подразделений, 
на которые возложены функции идентифика-
ции, оценки, контроля и управления рисками. 
Учитывая, что ответственность за исправную 
работу системы, реакция на изменение ситу-
ации с рисками, а также принятие решений – 
это полномочия менеджмента, можно гово-
рить, что риск-менеджмент выступает как 
часть финансового менеджмента, а значит и 
общего управления банка. Именно с данной 
точки зрения следует рассматривать эволю-
цию создания этой структуры.

Стоит сказать, что между теоретиками в 
области рисков также отсутствует единая 
точка зрения относительно этапизации раз-
вития риск-менеджмента: в основном, харак-
теристика этапов и их количество отличают-
ся, поскольку они являются субъективными 
выводами ученых. Периодизацию целесоо-
бразно проводить с позиции изучения риска 
по уровням его влияния на объекты управле-
ния (рис. 1).
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Рисунок 1 – Этапы развития риск-менеджмента [5]

сле открытия в октябре 1994 года банком J.P. 
Morgan свободного доступа к разработанной 
им системы RiskMetrics и размещения де-
тальной документации, описывает методику 
подсчета показателя VaR.

Третий этап построения риск-менеджмента 
занимает период 90-х годов. Он отметился 
возникновением новой концепции  – макро-
рисков-менеджмента, то есть оперирова-
ние рисками на уровне отдельных подраз-
делений в банке: кредитным  – на уровне 
кредитного отдела; операционным – отдела 
внутреннего аудита; рыночным  – на уровне 
финансово-аналитического департамента. 
Итак, в начале 90-х годов начали вводить 
дезинтегрированный подход, который позво-
лял всем подразделениям банка создавать 
собственные приемы риск-менеджмента. 
По сравнению с первым этапом, эта стадия 
эволюции риск-менеджмента показывает, 
что исследователи пытаются уменьшить 
разрыв запланированных и фактических по-
казателей (заниматься идентификацией и 
качественной оценкой рисков). То есть, на 
третьем этапе появляется «распределенная 
структура управления рисками», когда оцен-
ку и минимизацию убытков выполняют сами 
бизнес-подразделения. В конце 1990-х годов 
ученые проводят попытки количественно 
и качественно оценить риски. В результате 
разработки в 1997 году J.P. Morgan системы 
CreditMetrics появилась возможность опре-
делять интегрированный показатель потерь, 
что впервые позволило говорить о «интегри-
рованном риск-менеджменте» (Integrated risk 
management – IRM) и вызвало возникновение 
нового этапа развития риск-менеджмента 
[23, с. 228].

Последний этап  – современный, отмеча-
ется прорывом в области риск-менеджмента, 

 І этап, 1970-е гг. 

ІІ этап, 1980-е гг. 

 

Микрориск-менеджмент 

ІІІ этап, 1990-е гг. 

IV этап, начало XXI в. 

Макрориск-менеджмент 

Корпоративный риск-
менеджмент 

Первый этап эволюции риск-менеджмента 
в финансовых компаниях приходится на 
период 70-х годов XX века. На этом этапе 
управление рисками было только на уровне 
отдельных лиц, принимающих на себя риск: 
брокеры, трейдеры, специалисты финансо-
вых отделов и внутреннего контроля. В тече-
ние этого периода постепенно расширялся 
круг обязанностей работников, отвечающих 
за организацию страхования имущества 
фирм. Поиск продуктов на рынке, которые 
бы удовлетворяли потребности фирм в стра-
ховании широкого спектра их рисков, вызвал 
появление понятия «риск-менеджмент» в 
страховом деле. Некоторые ученые опи-
сывают первый этап как период появления 
микрориск-менеджмента (Desk-Level Risk 
Systems)  – систем управления рисками на 
уровне отдельного рабочего места.

Стоит отметить, что в период 70-х годов 
основной целью управления рисками было 
непосредственно выявление и борьба с 
факторами риска, которые несут угрозу для 
бизнеса компании. То есть специалист, от-
вечающий за управление рисками, пытался 
установить соответствие бизнес-процессов 
нормативам, причем без отклонений.

Второй этап охватывает 80-е годы XX 
века. Ученые считают, что именно в это вре-
мя управление рисками в сфере пассивов 
и активов финансовых компаний начинает 
проводиться на уровне казначейства, а стра-
тегическое управление пассивами и актива-
ми – путем контроля и планирования. Инно-
вационным в этот период является создание 
концепции «стоимости под риском»  – Value 
at risk (VaR) [8, с. 11]. Этот показатель полу-
чил достаточно широкое признание среди 
участников мирового финансового рынка, а 
далее – и среди регулирующих органов, по-
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касается осмысления цели управления 
рисками: отныне главной целью риск-
менеджмента является предварительное 
(англ.  – «Proactive») оперирование риском 
с целью уменьшения негативного влияния, 
которое оказывают на банк определенные 
циклы и факторы рыночной конъюнктуры 
[18, с. 32]. Стоит отметить, что в этот период 
времени риск-менеджмент воспринимается 
как инструмент для повышения стоимости 
банка на рынке. Дезинтегрированный подход 
в построении риск-менеджмента заменяет-
ся высокоинтегрированным, который пред-
усматривает общую терминологию, методы, 
инструменты и оценку портфеля риска. Этот 
подход будет эффективным, если факторы 
риска станут общими для всего банка и ког-
да опыт риск-менеджмента одного подраз-
деления можно будет применять в других. В 
последние годы в банках начали появлять-
ся специальные службы  – подразделения 
по риск-менеджменту, где интегрированный 
риск-менеджмент побуждает привлечение к 
системе оперирования рисками остальных 
подразделений банка.

Таким образом, риск является категорией, 
которая включает вероятность наступления 
неблагоприятного события, в результате чего 
существует некоторая неопределенность от-
носительно предсказуемости результата, 
который не совпадает с запланированным 
ранее. Единой классификации рисков в ли-
тературе не выработано. 

По нашему мнению, банковские риски 

представляют собой познанные возмож-
ности отклонения от запланированных по-
казателей деятельности по осуществлению 
активных и пассивных операций, изменению 
конкурентной позиции банка вследствие 
внутри банковского менеджмента и влияния 
факторов внешней среды, последствия кото-
рых могут быть отрицательными, нулевыми 
или положительными.

В период с 70-х до конца 90-х годов на-
чальные этапы предусматривали управле-
ние рисками методом «снизу-вверх», а с на-
чала XXI века – «сверху-вниз». То есть, если 
сначала работники, а уже потом и отделения 
банков самостоятельно управляли рисками, 
то сейчас  – наоборот: высшее руководство 
проводит координацию управления, а работ-
ники осуществляют управление рисками в 
соответствии со своими полномочиями. Та-
кой подход дает возможность балансировать 
меры по управлению рисками; использовать 
широкую методологическую базу; осущест-
влять постоянный процесс управления, 
включая идентификацию, мониторинг, оцен-
ку, анализ. Также для эффективной работы 
системы риск-менеджмента, основанные 
на подходе «сверху-вниз», следует прини-
мать во внимание, что подобное управление 
должно происходить именно на том уровне 
организации, где возникает риск, кроме того, 
дополняясь функциями независимой про-
верки рисков, которые проявляются контро-
лем наблюдательного совета.
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мгновенное обнаружение отклонений и «уз-
ких мест» в коммуникациях [1]. 

– Персонализация развития персонала  – 
формирование индивидуальных траекторий 
роста на основе анализа реальных диалогов. 

– Стандартизация лучших практик – систе-
матизация и тиражирование эффективных 
коммуникационных моделей.

Также, рассмотрев ключевые области 
применения речевой аналитики, можно уви-
деть, что технология охватывает все важ-
нейшие аспекты внутрифирменного взаимо-
действия. От контроля клиентского сервиса 
до формирования здоровой корпоративной 
культуры  – анализ речевой информации 
дает объективные данные для управленче-
ских решений. Каждая из выделенных сфер 
решает специфические задачи, но вместе 
они создают целостную систему повышения 
качества коммуникаций в организации.

Ключевые области применения в управле-
нии взаимодействием:

1. Контроль качества обслуживания. Ана-
лиз звонков и онлайн‑встреч сотрудников с 
клиентами позволяет выявлять отклонения 
от стандартов общения, оценивать уровень 
эмпатии и клиентоориентированности, отсле-
живать соблюдение скриптов и регламентов.

2. Развитие персонала. На основе анали-
за диалогов: формируются персонализиро-
ванные программы обучения, выявляются 
лучшие практики для тиражирования, оце-
нивается прогресс сотрудников в освоении 
коммуникативных навыков.

3. Оптимизация бизнес‑процессов. Анализ 
внутренних совещаний и переговоров помо-
гает: выявлять «узкие места» в коммуника-
ционных цепочках; сокращать время приня-
тия решений; повышать четкость постановки 
задач.

В условиях цифровой трансформации 
бизнеса эффективность внутрикорпоратив-
ных коммуникаций становится ключевым 
фактором конкурентоспособности. Речевая 
аналитика – технология обработки и анализа 
устной речи – открывает новые возможности 
для системного управления качеством взаи-
модействия внутри организации.

Речевая аналитика (speech analytics) – это 
комплекс технологий, включающий:

– автоматическую транскрипцию речи 
(ASR – Automatic Speech Recognition);

– анализ тональности (sentiment analysis);
– выявление ключевых тем и паттернов;
– извлечение сущностей и намерений;
– оценку качества диалога по заданным 

критериям.
Схема включает следующие основные 

этапы:
1. Формирование исходных данных.
2. Выявление ключевых индикаторов ана-

лиза  (тональность, полнота информации, 
время ответа и др.).

3. Разработка методики анализа речевых 
данных  (качество, параметры, эффектив-
ность).

4. Аналитические этапы на трех уровнях:
– спикеры (операторы)
– диалоги (сценарии разговоров)
– клиенты (сегментация по удовлетворен-

ности)
5. Принятие управленческих решений (от-

четы, рекомендации, оптимизация процес-
сов).

Далее рассмотрим ключевые преимуще-
ства технологии.

– Объективность измерений  – замена 
субъективных мнений на достоверные коли-
чественные показатели. 

– Оперативность выявления проблем  – 
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Рисунок 1 – Блок-схема анализа речевых данных 

4. Управление корпоративной культурой. 
Мониторинг тональности и лексики: позволя-
ет отслеживать уровень вовлеченности; вы-
являет скрытые конфликты; оценивает вос-
приятие изменений в коллективе [2].

Речевая аналитика выступает универ-
сальным инструментом управления взаимо-
действием, поскольку:

– обеспечивает объективный контроль 
качества клиентского сервиса через монито-
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ринг соблюдения стандартов и оценку эмпа-
тии;

– создает основу для персонального раз-
вития сотрудников – на данных анализа фор-
мируются программы обучения и распро-
страняются лучшие практики;

– способствует оптимизации рабочих 
процессов – выявляются проблемные зоны 
в коммуникациях, ускоряется принятие ре-
шений, повышается точность постановки 
задач;

– позволяет управлять корпоративной 
культурой  – через мониторинг вовлеченно-
сти, раннее обнаружение конфликтов и оцен-
ку реакции коллектива на изменения.

Таким образом, системное применение 
речевой аналитики превращает коммуника-
цию из «нематериального» ресурса в изме-
римый актив компании, который можно пла-
нировать, развивать и масштабировать.

Чтобы эффективно решать задачи управ-
ления качеством внутрифирменного взаи-
модействия, системы речевой аналитики 
опираются на комплекс современных техно-
логических решений. Рассмотрим ключевые 
компоненты, которые составляют технологи-
ческий фундамент таких систем и обеспечи-
вают их функциональность.

Технологический стек современных си-
стем речевой аналитики представляет со-
бой сбалансированный набор инструментов, 
каждый из которых выполняет свою критиче-
ски важную функцию:

– модули распознавания речи обеспечи-
вают первичную трансформацию аудио в 
текст с высокой точностью, создавая базу 
для дальнейшего анализа;

– NLP‑алгоритмы позволяют «понимать» 
смысл высказываний, выявлять ключевые 
темы и намерения, проводить семантиче-
ский анализ;

– машинное обучение дает возможность 
не просто фиксировать факты, но и находить 
скрытые закономерности, прогнозировать 
риски, выявлять нетипичные ситуации;

– дашборды превращают сложные масси-
вы данных в наглядные метрики, делая ана-
литику доступной для принятия управленче-
ских решений.

Таким образом, сочетание этих технологий 
создает мощную инфраструктуру для анали-
за речевых данных. Она позволяет перево-
дить субъективные аспекты коммуникации в 
объективные показатели, обеспечивая про-

зрачность и управляемость процессов вну-
трифирменного взаимодействия [3].

Для эффективного управления качеством 
внутрифирменного взаимодействия необхо-
димо опираться на объективные измеримые 
показатели. Система метрик позволяет не 
просто фиксировать факты коммуникации, 
но и оценивать их результативность, вы-
являть тренды и принимать обоснованные 
управленческие решения. Рассмотрим клю-
чевые показатели, которые служат надежны-
ми ориентирами при мониторинге качества 
взаимодействия. Метрики качества взаимо-
действия

Представленный набор метрик формиру-
ет целостную систему оценки качества вза-
имодействия:

– CSAT отражает конечную ценность ком-
муникации  – уровень удовлетворенности 
клиента, что является главным индикатором 
успешности взаимодействия;

– FCR демонстрирует эффективность про-
цесса решения проблем, минимизируя необ-
ходимость повторных обращений;

– Average Handling Time позволяет опти-
мизировать ресурсные затраты, балансируя 
между скоростью и качеством обслуживания;

– Sentiment Score добавляет к количе-
ственным показателям важный эмоциональ-
ный контекст, выявляя тональность общения;

– Compliance Rate обеспечивает контроль 
за соблюдением корпоративных стандартов 
и регламентов.

Совместный анализ этих метрик дает 
всестороннюю картину качества взаимодей-
ствия. Они не только помогают выявлять 
проблемные зоны, но и служат основой для 
постановки целевых показателей, разработ-
ки программ улучшения сервиса и оценки 
эффективности внедряемых изменений. Та-
ким образом, система метрик превращается 
в мощный инструмент управления качеством 
коммуникаций в организации [4].

Внедрение речевой аналитики  – это не 
разовое мероприятие, а структурированный 
процесс, требующий четкого планирования 
и поэтапной реализации. Чтобы технология 
принесла пользу и была органично встроена 
в бизнес‑процессы, необходимо следовать 
продуманной последовательности действий. 
Рассмотрим ключевые этапы, которые по-
зволят успешно внедрить систему речевой 
аналитики в организации.

Описанная последовательность этапов 
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формирует надежный алгоритм внедрения 
речевой аналитики:

1. Аудит процессов задает фундамент  – 
без понимания текущих реалий и критериев 
качества невозможно выстроить эффектив-
ную систему анализа. 

2. Выбор платформы обеспечивает тех-
нологическую базу, соответствующую спец-
ифике бизнеса и масштабу задач. 

3. Настройка параметров адаптирует ре-
шение под корпоративные особенности, по-
вышая точность и релевантность анализа. 

4. Пилотное тестирование минимизирует 
риски  – позволяет отработать процессы в 
ограниченном контуре и внести необходи-
мые корректировки. 

5. Масштабирование интегрирует анали-
тику в единую ИТ‑экосистему компании, де-
лая ее полноценным инструментом управле-
ния. 

6. Непрерывный мониторинг гарантиру-
ет долгосрочную эффективность  – система 
эволюционирует вместе с бизнесом, сохра-
няя актуальность.

Такой поэтапный подход снижает риски 
внедрения, повышает вовлеченность со-
трудников и обеспечивает плавный переход 
к data‑driven управлению коммуникациями. 
Ключевой фактор успеха – не скорость про-
хождения этапов, а тщательность их реали-
зации на каждом уровне [5].

 Несмотря на значительные преимущества 
речевой аналитики, ее внедрение и эксплуа-
тация сопряжены с рядом существенных вы-
зовов. Эти ограничения носят разноплано-
вый характер  – от технических сложностей 
до социально‑психологических барьеров. 
Осознание потенциальных проблем на этапе 
планирования позволяет заранее вырабо-
тать стратегии их минимизации и обеспечить 
более гладкое внедрение технологии в биз-
нес‑процессы.

Анализ ключевых вызовов демонстрирует, 
что успешное применение речевой аналити-
ки требует комплексного подхода.

Вопросы конфиденциальности подчерки-
вают необходимость строгого соблюдения 
регуляторных требований и разработки про-
зрачных политик обработки данных  – это 
фундамент доверия как клиентов, так и со-
трудников. 

Проблемы точности распознавания ука-
зывают на важность предварительной адап-
тации системы к специфике речевой среды: 

обучение моделей на отраслевой термино-
логии, учет региональных особенностей и 
работа с шумовыми помехами. 

Сложности интерпретации контекста вы-
являют пределы автоматизации – в ряде слу-
чаев требуется участие человека для вери-
фикации результатов, особенно при анализе 
эмоционально окрашенных высказываний. 

Сопротивление персонала акцентирует 
внимание на значимости коммуникационной 
стратегии: важно сместить фокус с «контро-
ля» на «развитие», демонстрируя сотрудни-
кам практическую пользу инструмента для 
их профессионального роста [6]. 

Таким образом, преодоление этих ограни-
чений  – не техническая, а управленческая 
задача. Она требует: 

– продуманной правовой подготовки; 
– технологической адаптации под конкрет-

ные условия; 
– выстраивания доверительных отноше-

ний с персоналом; 
– поэтапного внедрения с постоянным мо-

ниторингом эффективности. 
Осознание и проактивная работа с этими 

вызовами позволяют минимизировать ри-
ски и раскрыть истинный потенциал речевой 
аналитики как инструмента повышения каче-
ства взаимодействия в организации.

Чтобы речевая аналитика стала не про-
сто технологическим инструментом, а ре-
альным драйвером развития организации, 
важно придерживаться проверенных под-
ходов к ее внедрению и использованию. 
Лучшие практики, сформированные на ос-
нове опыта компаний‑лидеров, помогают 
преодолеть типичные барьеры и макси-
мизировать отдачу от инвестиций в техно-
логию. Рассмотрим ключевые принципы, 
которые обеспечивают эффективное и гар-
моничное внедрение речевой аналитики в 
корпоративную среду.

Обобщая представленные лучшие прак-
тики, можно выделить четыре краеугольных 
принципа успешного применения речевой 
аналитики:

1. Принцип прозрачности  – открытое ин-
формирование сотрудников о целях и меха-
низмах анализа снимает тревожность и фор-
мирует доверие, превращая потенциальное 
сопротивление в осознанную поддержку. 

2. Принцип развития – смещение акцента 
с контроля на коучинг позволяет использо-
вать аналитические данные как инструмент 
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профессионального роста, а не как средство 
дисциплинарного воздействия. 

3. Принцип итеративности  – поэтапное 
внедрение с постоянной обратной связью 
обеспечивает плавную адаптацию процес-
сов и персонала, минимизируя операцион-
ные риски. 

4. Принцип интеграции – встраивание ре-
зультатов аналитики в HR‑процессы (моти-
вацию, обучение, карьерное планирование) 
создает устойчивую систему развития пер-
сонала и повышает ценность данных для 
бизнеса [7].

Следование этим принципам позволяет: 
– сформировать культуру осознанной ком-

муникации в организации; 
– повысить вовлеченность сотрудников в 

процессы улучшения качества взаимодей-
ствия; 

– обеспечить долгосрочную устойчивость 
внедряемых решений; 

– превратить речевую аналитику из ин-
струмента мониторинга в механизм страте-
гического развития.

Таким образом, успех внедрения техноло-
гии определяется не только ее техническими 
возможностями, но и грамотной организаци-
онной стратегией, ориентированной на лю-
дей и их профессиональный рост.

Речевая аналитика совершает настоящую 
трансформацию в управлении качеством 
внутрифирменного взаимодействия [8].

Чтобы раскрыть полный потенциал рече-
вой аналитики, критически важно: 

– гармонично сочетать технологические 
решения с продуманной коммуникационной 
стратегией [9]; 

– активно вовлекать сотрудников в про-
цесс изменений, формируя понимание цен-
ности инструмента; 

– регулярно актуализировать критерии 
анализа, подстраивая их под эволюцию биз-
нес‑задач и рыночных условий.

Внедрение речевой аналитики – не просто 
технологическая модернизация, а шаг к куль-
туре осознанной коммуникации, где каждый 
диалог становится источником улучшения 
качества взаимодействия в компании. 
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В современной экономической науке по-
нятие «промышленная политика» в каче-
стве подсистемы экономической политики 
государства трактуется как политика, кото-
рая строится на непосредственном участии и 
активной роли государства в формировании 
структуры и организации промышленности с 
целью стимулирования экономического ро-
ста [1]. В научной литературе приведено мно-
жество других определений промышленной 
политики, предлагаемых российскими уче-
ными и политиками, а также их понимание ее 
целей, задач, форм и методов реализации 
[2]. Начиная с 2000-х гг., пришло понимание 
важности дополнения рыночных механизмов 
промышленного развития методами прямой 
государственной поддержки, перераспреде-
ления и концентрации ресурсов на развитии 
приоритетных направлений реального секто-
ра экономики. Это особенно актуально для 
предприятий обрабатывающей промышлен-
ности (машиностроение, химическая, легкая 
промышленность и др.), представляющих со-
бой различные по масштабу и номенклатуре 
выпускаемых изделий типы производства с 
высокой динамикой производственных про-
цессов. Большинство отраслей обрабатыва-
ющей промышленности имеют коэффициент 
эффективности инвестиций выше средне-
го по экономике Российской Федерации. В 
частности, эффективность направления вло-
жений инвестиционных ресурсов в произ-
водство транспортных средств, машин и обо-
рудования, электроники и электротехники, 
пищевых продуктов, лекарственных средств 
и материалов выше, и эти отрасли являются 
направлениями ускоренного роста [3].

Промышленная политика рассматривает-
ся в качестве инструмента государственного 
влияния на решение проблем, связанных с 
развитием промышленности и вхождением 
ее в современный технологический уклад в 
рамках четвертой промышленной револю-
ции. Насущными задачами ее реализации 
являются рост собственного промышленно-
го потенциала, создание высокопроизводи-
тельных рабочих мест, сокращение бедности 
за счет роста занятости, внедрение в гло-
бализирующее пространство создаваемых 
и производимых промышленных товаров и 
услуг с максимально возможной, исходя из 
конкурентной позиции, долей добавленной 
стоимости. Безусловно, с учетом нараста-
ющих требований в рамках так называемой 

«зеленой экономики» достижение экологиче-
ских стандартов становится важной состав-
ляющей промышленной политики.

Ряд ученых, исследуя промышленную по-
литику отдельных территорий еще в начале 
нынешнего столетия, отмечали необходи-
мость расширения не только предмета, но и 
объекта промышленной политики, выводя ее 
на уровень территориальных образований [1; 
6; 9]. Основой анализа состояния и перспек-
тив роста промышленных отраслей экономи-
ки, формирования основных составляющих 
промышленной политики является теория 
технологических укладов [3].

С. Ю. Глазьев и Д. С. Львов в работе «Тео-
ретические и прикладные аспекты управле-
ния НТП» дали понимание технологического 
уклада как агрегированного воспроизвод-
ственного технологического комплекса, фор-
мируемого сопряженными производствами, 
позволяющими создавать определенный 
набор продуктов и услуг. Воспроизводствен-
ные технологические комплексы являются 
замкнутыми, охватывая процесс от добычи 
ресурса до производства и потребления ко-
нечных благ (продуктов) [1]. Именно такое 
понимание технологического уклада позво-
ляет выделить в экономике территории до-
минирующие отрасли и соответствующие им 
виды деятельности: высокотехнологичный 
(В), средне-технологичный (СВ) и низкотех-
нологичный (Н) уровней. Выделение техно-
логических укладов и определение домини-
рующей (доминирующих) отрасли (отраслей) 
является важнейшим действием в средне- и 
долгосрочном планировании экономики тер-
ритории и ее промышленной политики.

К числу важнейших стимулов инноваци-
онной деятельности предприятий обрабаты-
вающей промышленности исследователя-
ми отмечается необходимость перехода на 
новые технологии в связи с ужесточением 
требований технических регламентов и стан-
дартов и переход на производство высоко-
конкурентной продукции [6].

По удельному весу предприятий, осущест-
вляющих технологические инновации Ал-
тайский край занимает одну из лидирующих 
позиций в СФО (17,1  % в регионе; 16,4  % в 
СФО) [5]. В Алтайском крае действуют 248 
научно-исследовательских и проектно-кон-
структорских подразделений. Доля малых 
предприятий осуществляющих технологиче-
ские инновации составляет 13,2 %, что более 
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чем в 2 раза превышает средней уровень по 
РФ. По уровню инновационного потенциа-
ла Алтайский край занимает 4 место среди 
субъектов СФО [9]. Научными исследовани-
ем и разработками в регионе занимаются 37 
организаций из них 4 научно-исследователь-
ских организаций (вузы), 10 научно-иссле-
довательских институтов, 9 промышленных 
предприятий.

Одним из условий повышения эффек-
тивности инновационной деятельности яв-
ляется тесная взаимосвязь в проводимой 
промышленной политике ее отраслевых 
и технологических приоритетов развития, 
разработка и реализация результатов науч-
но-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ (НИОКР) по созданию новых 
технологий и конкурентоспособной про-
мышленной продукции во взаимодействии 
всех участников этого процесса – субъектов 
производственной и научно-технической 
деятельности. Разработанные в таком тан-
деме программы технического и технологи-
ческого развития должны быть составной 
частью долгосрочных планов развития ре-
гиона, в частности промышленного сектора 
его экономики. 

В существующих региональных иннова-
ционных системах является недостаточный 
для инновационной деятельности корпо-
раций и инновационно активных предпри-
ятий уровень взаимодействия региональных 
управленческих структур и промышленных 
предприятий в части создания и поддержки 
целевых программ технологического разви-
тия.

Региональная научно-инновационная си-
стема создаваемая и функционирующая в 
промышленном секторе как элемент про-
мышленной политики должна быть нацелена 
на технологическое развитие, отвечающее 
задачами становления современного тех-
нологического уклада, выхода на целевой 
уровень устойчивой конкурентоспособности 
и эффективности промышленных предпри-
ятий. Среди причин сдерживающих реали-
зацию этих целевых установок многими ис-
следователями отмечается нацеленность 
собственников и менеджмента предприятий 
на преимущественное достижение финансо-
вых результатов от операционной производ-
ственной деятельности, не уделяя должного 
внимания на реализацию целей технологи-
ческого развития, создание высококонку-

рентной продукции и обновление производ-
ственного аппарата [6].

Основными причинами слабой заинтере-
сованности предприятий в совместном со-
трудничестве с научными организациями и 
вузами являются:

– разработки, выполненные ими, как пра-
вило не готовы к непосредственному внедре-
нию предприятиями и требуют их доработки 
в рамках внутрифирменных прикладных ис-
следований;

– длительность сроков исполнения кон-
трактов и их непрогнозируемые результаты, 
снижает порог доверия между сторонами ин-
новационного процесса; 

– отсутствие взаимоприемлемой для сто-
рон методики оценки стоимости договорных 
работ по созданию инноваций научными ор-
ганизациями (НИИ, вузы);

– слабость или отсутствие поддержки ву-
зовской науки научно-исследовательской си-
стемой для промышленных предприятий [6].

Для наиболее крупных экономических 
районов и территорий промышленная поли-
тика является составной частью региональ-
ной промышленной политики, создающей 
механизмы и инструменты, стимулирующие 
их развитие. В экономическом развитии ин-
дустриально-аграрных регионов существует 
тесная взаимосвязь двух основных видов 
экономической деятельности – обрабатыва-
ющей промышленности и сельского хозяй-
ства [8].

На уровне промышленных предприятий 
положения государственной и региональ-
ной промышленной политики реализуются в 
стратегии их развития, планирование кото-
рой является важнейшей функцией управле-
ния. 

В качестве возможного варианта орга-
низации эффективной инновационной дея-
тельности в рамках отрасли предлагается ее 
становление в рамках технологической ин-
новационной системы (ТИС), предложенной 
в исследовании Т. Невзоровой и В. Кучеро-
вым [2]. Основными достоинствами этой кон-
цепции, является то, что «в центр внимания 
помещается технология или отрасль и ана-
лизируются характер и темпы технологиче-
ских изменений…» [2]. И далее «ТИС можно 
определить как множество сетей и акторов, 
совместно действующих в определенной 
технологической области и вносящих вклад 
в генерацию, диффузию и использование ва-
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риантов новой технологии и/или нового про-
дукта» [2].

Концепция ТИС получила в последние 
десятилетия широкое распространение в 
зарубежных странах, что в отличии от инно-
вационных систем национального и регио-
нального масштаба, отраслевая технологи-
ческая инновационная система направлена 
на конкретные действия по анализу суще-
ствующих инновационных продуктов, отве-
чающих технологической специализации, 
объединяют предприятия, имеющие похо-
жую структуру материальных ресурсов, тех-
нологически близких между собой по составу 
основных фондов и организации производ-

ственных процессов, смежные рыночные 
ниши, что определяет возможность в ряде 
случаев координации проводимой отрасле-
вой политики. Концепция технологической 
инновационной системы (ТИС) в качестве ин-
струмента проведения научно-технической 
политики для технологического развития, 
направлена на поиск, адаптацию, а в неко-
торых случаях и создание новых технологий, 
разработку нового технологического обору-
дования, современных методов организации 
производственного процесса с целью модер-
низации и обновления производственного 
аппарата (рис. 1).

Рисунок 1 – Функциональная схема отраслевой технологической инновационной системы (ОТИС) [6]

Этапами разработки отраслевых НИС 
являются выработка приоритетов техноло-
гического развития; целевых задач и или 
индикаторов структурных изменений; стра-
тегических курсов и ключевых механизмов 
достижения поставленных целей. Отрасле-
вая стратегия должна содержать в себе ме-
роприятия, включающие перечень программ, 
исполнителей, сроки и объемы, источники 
финансирования [6].

Одним из условий повышения резуль-
тативности инновационного развития про-
мышленности региона является тесная 
взаимосвязь в проводимой промышленной 
политике отраслевых приоритетов, по соз-

данию новых технологий и конкурентоспо-
собной промышленной продукции в тесном 
тандеме субъектов производственной и на-
учно-технической деятельности [9]. Такие 
программы должны быть основой долго-
срочных планов развития экономики ре-
гиона, закрепленной в его промышленной 
политике. Концепция технологической инно-
вационной системы, являясь самостоятель-
ным элементом отраслевой инновационной 
политики, позволяет оценить содержание 
способы реализации и целесообразность 
финансовой поддержки конкретных при-
кладных разработок, направленных на тех-
нологическое обновление носит более це-
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ленаправленный характер, поддерживая 
конкурентоспособность продукции. Важной 
составляющей промышленной политики 
регионов являются реализация проектов 
глубокой переработки местного сырья в 
пищевой и фармацевтической отраслях, 
создание импортозамещающей продукции, 
расширение экспортных поставок, что осо-
бенно важно для индустриально-аграрных 
территорий.

Промышленность является одной из ве-
дущих отраслей экономики Алтайского края, 
ее вклад в валовый региональный продукт 
(ВРП) составляет 23,6 %, доля занятых в про-
мышленном производстве составляет 8,7 % 
занятых в экономике населения [4]. Финан-
совые результаты работы промышленности 
определяют состояние регионального бюд-
жета и бюджетов городов по собственным 
доходам и во многом формируют уровень и 
качество жизни населения. 

В структуре промышленного производ-
ства 88 % занимает обрабатывающая про-

мышленность, добыча полезных ископае-
мых – 2,6 %. В общем объеме промышленной 
продукции РФ доля алтайской промышлен-
ности за период 1991-2024гг. снизилась с 1,3 
до 0,6 % [5]. На долю крупных промышлен-
ных предприятий региона приходится около 
30 % производимой промышленной продук-
ции. Закрепилась тенденция сокращения 
числа занятых: 400 тыс. чел. в 1991 г., 209 
тыс. чел. в 2000 г. и 97,6 тыс. чел. в 2024 году 
[5]. В отраслевой структуре обрабатываю-
щей промышленности пищевая промыш-
ленность занимает 36,3 %, машиностроение 
28,3 %, производство кокса 12,8 % [10]. До-
полняют отраслевую структуру химическое 
производство и производство резиновых и 
пластмассовых изделий 12,2  %, металлур-
гия, стройматериалы, фармацевтическое 
производство и швейное производство, об-
работка древесины. Объем производства 
малых и средних предприятий обрабаты-
вающей промышленности составляет 8,6 % 
(табл. 1).

Таблица 1 – Уровень промышленного производства региона [4]

Показатель год
1992 1995 2000 2005 2015  2017 2019 2020 2021 2024

Индекс промышленного про-
изводства 82,4 95,2 100,2 96,3 101,8  104,9 102,6 101,6 101,9 105,8

Ключевыми отраслями промышленности 
края является производство машин и обо-
рудования (сельскохозяйственные маши-
ны, станочное оборудование); производство 
транспортных средств и оборудования (ваго-
ностроительные предприятия); производство 
химической продукции; производство резино-
вых и пластмассовых изделий (производство 
крупногабаритных шин для транспортных 
средств, авиационной техники, резинотехни-
ческие изделий, бытовых пластмассовых из-
делий); производство химической продукции 
(химические реагенты, удобрения, лакокра-
сочные материалы, бытовая химия); произ-
водство текстильных изделий; производство 
электрооборудования (трансформаторы, ди-
зель-генераторные установки, кабельная про-
дукция); энергомашиностроение; производ-
ство пищевой продукции; фармацевтическая 
продукция. Значимое место в обеспечении 
обороноспособности страны занимают пред-
приятия оборонно-промышленного комплек-
са. 36 предприятий ОПК включены в реестр и 
перечень стратегических организаций. 

Отмеченная тенденция роста рентабель-
ности предприятий обрабатывающей про-
мышленности в последние годы является 
источником их, хотя и медленных растущих 
инвестиционных возможностей. На ряде 
предприятий машиностроения, текстильной, 
химической промышленности региона сегод-
ня реализуются крупные инвестиционные 
проекты с участием средств федерального 
бюджета в объеме 10,3 % общей стоимости 
проектов. 

В качестве инструментов поддержки инве-
стиционной деятельности в регионе созданы 
Фонд развития Алтайского края, Алтайский 
краевой лизинговый фонд, капитализация 
которых ежегодно растет. В рамках Поста-
новления Правительства Алтайского края «О 
государственной поддержки инвестицион-
ной деятельности на территории Алтайского 
края» более 80 предприятий получали фи-
нансовую поддержку. Инвестиционные про-
екты по расширению производства пищевых 
товаров финансируются преимуществен-
но из собственных средств с привлечени-
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ем частных инвесторов. Объем инвестиций 
в создание промышленных технопарков в 
2022-2024 гг. составил более 2 млрд руб. [4].

Таким образом, неопределенность и неста-
бильность ситуации на отраслевых рынках 
собственной продукции региона и добыва-
емых ими сырьевых ресурсов, неравномер-
ность структуры экономического потенциала 
в рамках межрегиональных пространств вы-

двигает в качестве еще одной цели регио-
нальной промышленной политики создание 
предпосылок для отраслевой экономической 
интеграции. Разработка и реализация в ее 
рамках отдельных взаимовыгодных проек-
тов на основе сложения и взаимодополне-
ния имеющегося регионального потенциала 
должна, безусловно, повысить их эффектив-
ность и устойчивость.
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А н н о т а ц и я
В статье рассматривается методология формирования сбалансированного портфеля инно-
вационных проектов с учетом многокритериальной оценки качеств, стратегической гибкости 
и управление рисками.  Исследование фокусируется на разработке комплексного механиз-
ма, интегрирующего количественные и качественные методы оценки инновационных ини-
циатив. Актуальность исследования обусловлена необходимостью создания эффективных 
инструментов управления инновационными проектами в условиях высокой рыночной нео-
пределенности. Предложенный подход позволяет не только объективно ранжировать проек-
ты по значимости и ожидаемой эффективности, но и обеспечивает адаптивность портфеля 
к динамическим изменениям внешней среды. 
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ресурсную обеспеченность и степень риска 
инициатив. На основе этих критериев раз-
рабатывается механизм формирования сба-
лансированного портфеля, обеспечивающе-
го гармоничное сочетание проектов с разным 
профилем.

Эффективное формирование сбаланси-
рованного портфеля инновационных про-
ектов требует системного подхода, объ-
единяющего стратегическое видение и 
практические инструменты управления [7]. 
В первую очередь, менеджерам необходимо 
четко определить инновационный тезис – до-
кумент, отражающий ключевые направления 
и приоритеты инновационной деятельности 
компании [8]. Это обеспечивает дисциплину 
инвестирования, фокус на целевых областях 
и повышает прозрачность принятия решений 
при отборе проектов.

Определение приемлемого уровня риска 
и нормы доходности является фундаментом 
для выстраивания портфеля, сопоставляю-
щего финансовые ожидания с рисковыми 
параметрами [9]. При этом важно учитывать 
особенности отрасли и профиль компании, 
устанавливая реалистичные ориентиры [10] 
и избегая чрезмерной концентрации в про-
ектах с низкой степенью инновационности 
или с избыточной рисковой нагрузкой. Ди-
версификация по типам инноваций и вре-
менным горизонтам (профильные, смежные 
и трансформационные) снижает общий риск 
и повышает устойчивость портфеля, обе-
спечивая сбалансированное распределе-
ние ресурсов.

Менеджерам рекомендуется использо-
вать комплексные методы оценки, сочетаю-
щие количественные финансовые модели с 
качественным анализом технологических и 
рыночных факторов. Для оптимизации струк-
туры портфеля следует применять матема-
тические модели, которые учитывают не-
линейность и динамичность зависимостей, 
обеспечивая максимизацию эффекта при 
контролируемом риске.

Актуальность исследования обусловлена 
необходимостью усиления методологиче-
ской базы в области портфельного управле-
ния инновациями, где традиционные мето-
ды оценки зачастую не учитывают комплекс 
влияющих факторов [1]. Управление портфе-
лем инновационных проектов представляет 
собой сложную задачу, требующую синтеза 
различных подходов для обеспечения устой-
чивого развития компаний в условиях неста-
бильной рыночной среды [2]. 

Современные организации сталкиваются 
с необходимостью балансирования между 
рисками и потенциальной отдачей, что акту-
ализирует поиск эффективных инструментов 
оценки и отбора инновационных инициатив 
[3]. В этой связи особое значение приобре-
тает многокритериальная оценка качества 
проектов, позволяющая комплексно рассма-
тривать их потенциал и соответствие страте-
гическим целям [4].

Настоящая работа посвящена разработке 
интегрированного механизма формирова-
ния сбалансированного портфеля иннова-
ционных проектов, который сочетает количе-
ственные и качественные методы с учетом 
стратегической гибкости и управления риска-
ми [5]. Такой подход способствует не только 
объективному ранжированию проектов по 
значимости и ожидаемой эффективности, но 
и поддерживает адаптивность портфеля в 
условиях динамических изменений внешней 
среды [6]. Это особенно важно для своевре-
менного реагирования на изменение рыноч-
ной конъюнктуры и технологических трендов. 
В частности, стратегия гибкости позволяет 
компаниям сохранять возможности манев-
ра, что снижает вероятность критических по-
терь при неопределенности. Анализ рисков 
расширяет понимание потенциальных угроз 
и стимулирует проективные меры на этапах 
планирования и реализации проектов.

 Особое внимание уделяется выбору и 
обоснованию ключевых показателей, отра-
жающих эффективность, инновационность, 
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Особое внимание следует уделять непре-
рывному управлению и мониторингу порт-
феля. Регулярный анализ эффективности, 
пересмотр допустимых уровней риска и 
оперативное перераспределение ресурсов 
позволяют адаптировать портфель к из-
меняющейся технологической и рыночной 
конъюнктуре. Важной составляющей этого 
процесса является интеграция стратегиче-
ской гибкости, которая дает возможность 
быстро реагировать на внешние вызовы и 
использовать новые возможности. Следует 
избегать типичных ошибок, таких как сосре-
доточение ресурсов на узком классе про-
ектов, недостаточная увязка с общей кор-
поративной стратегией или игнорирование 
долгосрочных факторов развития. Для это-
го необходимы четкие критерии и процессы 
принятия решений, подкрепленные прозрач-
ной коммуникацией внутри организации и с 
внешними партнерами. 	 Внедрение пере-
численных рекомендаций способствует фор-
мированию портфеля, который одновремен-
но обеспечивает достижение стратегических 
целей, устойчивость к рискам и гибкость для 
маневрирования в условиях высокой нео-
пределенности. Это позволяет не только по-
высить отдачу от инноваций, но и закрепить 
конкурентные преимущества на длительный 
срок. 

Современная инновационная деятель-
ность характеризуется возросшей сложно-
стью и необходимостью быстрой адаптации 
к меняющимся условиям рынка [11]. В 2026 
году управление инновационными проекта-
ми перестает быть лишь техническим или 
административным инструментом и преоб-
разуется в интеллектуальную систему, соче-
тающую технологии и человеческий фактор. 
Основу такой системы формируют искус-
ственный интеллект (ИИ), автоматизация, 
облачные платформы и глубинная аналити-
ка данных, что создает новую культуру эф-
фективности в проектном менеджменте.

Цифровая трансформация становится не-
отъемлемой частью ведения бизнеса, при 
этом акцент смещается на преодоление им-
портозависимости [12], развитие цифровой 
зрелости организаций и внедрение адаптив-
ных IT-решений, способных оперативно реа-
гировать на внешние и внутренние вызовы. 
Важным аспектом является переход от экс-
периментального использования ИИ к его 
промышленной эксплуатации в управлении 

как IT, так и бизнес  – услугами. Ключевым 
ресурсом становится качество данных и их 
контекстуальная связность, без которых не-
возможно реализовать потенциал предика-
тивной аналитики, позволяющей проективно 
предотвращать проблемы еще до их возник-
новения.

Несмотря на прогресс, инновационные 
проекты сталкиваются с несколькими серьез-
ными вызовами. Увеличение конкуренции за-
ставляет компании ускорять цикл внедрения 
новых идей, что сопряжено с риском оши-
бок и потерь. Рост затрат на рабочую силу 
усложняет планирование бюджета, а эконо-
мическая и политическая неопределенность 
создают дополнительные препятствия для 
долгосрочного прогнозирования. Дополни-
тельно, процесс цифровой трансформации 
ведет к росту нагрузки на команды, способ-
ствуя распространению синдрома выгора-
ния, что снижает общую продуктивность и 
требует продуманных мер по поддержке пер-
сонала.

Соответственно, современное управ-
ление инновациями должно учитывать не 
только технологическую составляющую, но 
и человеческий ресурс, обеспечивая гар-
моничную их интеграцию в рамках проекта. 
Управленческие процессы становятся более 
комплексными и требуют высокого уровня 
интеллектуализации, где внимание уделя-
ется не только контролю за ходом работы, 
но и способности управлять изменениями, 
решать возникающие проблемы и обеспечи-
вать устойчивость команд.

Понимание этих вызовов подчеркивает 
необходимость системного и комплексного 
подхода к формированию портфеля инно-
вационных проектов. Он должен строиться 
с учетом множества взаимосвязанных фак-
торов  – от технологического потенциала и 
финансовых ресурсов до стратегической 
гибкости и управления рисками. Только такой 
подход позволяет эффективно распределять 
инвестиции, адаптироваться к изменяющим-
ся условиям и создавать сбалансированный 
набор проектов, способствующий устойчиво-
му развитию компании в долгосрочной пер-
спективе.

Преодоление перечисленных трудностей 
требует внедрения интегрированных систем 
управления, способных объединять техно-
логические инновации и адаптивность орга-
низационных процессов. Только системный 
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взгляд на разработку и оценку проектного 
портфеля позволит компаниям выстраивать 
устойчивые стратегии и уверенно двигаться 
в перед в условиях высокой динамики и не-
определенности.

Многокритериальная оценка инновацион-
ных проектов базируется на системном под-
ходе, предусматривающем всесторонний 
анализ их эффектов и характеристик [13]. В 
отличие от традиционного однокритериаль-
ного подхода, ориентированного преимуще-
ственно на финансовые показатели (такие как 
чистая приведенная стоимость, внутренняя 
норма доходности, срок окупаемости), много-
критериальная оценка учитывает комплекс 
экономических, научно-технических, социаль-
ных и экологических аспектов [14]. Это расши-
рение набора критериев способствует более 
глубокому пониманию реального потенциала 
проектов и снижает риск ошибочного откло-
нения перспективных инициатив.

Принципиально важным элементом мно-
гокритериальной оценки является формиро-
вание стандартизированных, сопоставимых 
показателей, что обеспечивает коррект-
ное взаимное сравнение проектов с разной 
спецификой и масштабами. В ходе оценки 
используются методы математического мо-
делирования, теория игр и исследование 
операций, что позволяет не только ранжи-
ровать проекты, но и учитывать риски и нео-
пределенности, неизбежно присутствующие 
в инновационной деятельности. Таким об-
разом, многокритериальный подход способ-
ствует выявлению интегрального показателя 
эффективности, отражающего сложный про-
филь инновационного проекта.

Одной из ключевых проблем традицион-
ных методик является переориентация на 
экономические индикаторы без учета нефи-
нансовых, но не менее значимых факторов, 
таких как научно-технический уровень ин-
новации, ее социальное воздействие, эко-
логическая безопасность и потенциальный 
вклад в устойчивое развитие. Несоблюдение 
этих аспектов приводит к субоптимальному 
распределению ресурсов и снижает общую 
результативность инновационной политики 
организации и общества в целом. Многокри-
териальная оценка устраняет этот пробел, 
интегрируя широкий спектр параметров, что 
особенно важно для инновационных проек-
тов с комплексным и многоуровневым воз-
действием.

Методы оценки включают системы сба-
лансированных показателей (Balanced 
Scorecard), которые связывают финансовые 
и нефинансовые результаты, а также инстру-
менты снижения субъективности в выборе и 
весах критериев. Применение таких методик 
обеспечивает более объективный и научно 
обоснованный процесс принятия решений, 
что немаловажно в условиях высокого уров-
ня неопределенности и риска, характерных 
для инновационной деятельности. Особое 
внимание уделяется и адаптивности мето-
дов для различных отраслей и типов инно-
вационных проектов, позволяя учитывать их 
индивидуальные особенности и требования.

Стратегическая гибкость в управлении 
портфелем инновационных проектов опре-
деляется как способность организации бы-
стро и эффективно адаптировать состав 
и характеристики портфеля в ответ на из-
менения технологий, рыночных условий и 
конкурентной среды [15]. Эта способность 
выражается в возможности корректировать 
инвестиционные решения, перераспреде-
лять ресурсы и балансировать между раз-
личными инициативами, чтобы сохранить 
соответствие долгосрочным стратегическим 
целям компании и минимизировать негатив-
ные последствия внешних изменений.

Обеспечение стратегической гибкости 
требует системного подхода, при котором 
управление портфелем становится динами-
ческим и итеративным процессом. Важным 
элементом является постоянный мониторинг 
внешних и внутренних факторов, позволяю-
щий своевременно обнаруживать цели для 
коррекции и переоценки проектов. Для это-
го применяются методы анализа сценариев, 
визуализации ключевых проектов по крите-
риям важности и рисков, а также оценка по-
казателей инновационной активности, таких 
как скорость вывода на рынок и уровень кли-
ентской удовлетворенности.

Фундаментальным аспектом гибкости яв-
ляется диверсификация портфеля по типам 
инноваций и уровню риска: сочетание ради-
кальных прорывных проектов с постепенны-
ми улучшениями и архитектурными иннова-
циями создает устойчивость к неожиданным 
изменениям и обеспечивает возможность 
перенаправления усилий при возникновении 
новых приоритетов. Кроме того, внимание 
уделяется распределению ресурсов – време-
ни, бюджета, кадрового потенциала – с при-
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оритетом наиболее перспективных и страте-
гически значимых инициатив, что позволяет 
оперативно перераспределять инвестиции 
по мере изменения обстоятельств.

Стратегическая гибкость интегрируется в 
общую структуру управления портфелем че-
рез функциональные элементы механизма, 
выделенные в разделе формирования сба-
лансированного портфеля. В частности, мо-
дуль мониторинга и контроля обеспечивает 
постоянный сбор и анализ данных о текущем 
состоянии проектов, что позволяет прини-
мать своевременные решения о корректи-
ровках. Для реализации гибкости организа-
ция должна развивать культуру обучения 
и коллективного анализа результатов, что 
способствует накоплению знаний и своев-
ременному внедрению улучшений в процес-
сы управления. Активное взаимодействие с 
инновационной экосистемой, включая пар-
тнерские и научно – технологические связи, 
расширяет возможности для оперативной 
адаптации и обновления портфеля в ответ 
на внешние вызовы.

Анализ рисков в инновационных проектах 
показывает высокую степень неопределен-
ности и изменчивости среды, в которой ре-
ализуются инновации. Согласно статисти-
ке, около 85-90  % инновационных проектов 
представляют собой мелкие инициативы с 
минимальным вкладом в рост компании, тог-
да как крупные инновации, способные выве-
сти организацию на новые технологические 
и рыночные уровни, сопряжены с повы-
шенными рисками. При этом традиционная 
концентрация на снижении рисков за счет 
предпочтения мелких проектов с низкой до-
ходностью ограничивает возможности устой-
чивого развития и конкурентного преимуще-
ства.

Выделение ключевых видов рисков в 
портфеле инновационных проектов требует 
учета как специфических для каждого про-
екта факторов, так и взаимодействия между 
ними. Взаимное влияние инициатив созда-
ет дополнительные синергии и конфликты, 
которые могут увеличить общий риск порт-
феля. Комплексный подход к анализу таких 
взаимосвязей проводится с помощью эко-
номико-математических моделей, позволя-
ющих выявлять и количественно оценивать 
интегрированный риск с учетом потенциаль-
ной каннибализации, конкуренции и синер-
гии между проектами.

Для эффективного управления риска-
ми применяются методы нечеткой логики 
и имитационного моделирования, которые 
позволяют работать с неопределенностью 
и неполнотой информации, присущей инно-
вационной деятельности. Такие инструмен-
ты дают возможность моделировать раз-
личные сценарии реализации проектов, что 
важно для пред- и постпроектного анализа 
и адаптивного управления портфелем. Это 
обеспечивает гибкость принятия решений и 
позволяет минимизировать негативные по-
следствия реализации рискованных иннова-
ций.

Ключевым инструментом снижения ри-
ска при формировании портфеля является 
диверсификация [15]. Правильно сконстру-
ированный портфель содержит сбаланси-
рованное сочетание мелких и крупных ин-
новационных проектов, радикальных и 
постепенных инноваций, что снижает уязви-
мость бизнеса при рыночных и технологи-
ческих изменениях. Такой подход соответ-
ствует концепции стратегической гибкости, 
подчеркивая важность управления неопре-
деленностью не только на уровне отдельных 
проектов, но и на уровне всего портфеля.

Недостаточное внимание к системному 
управлению рисками ведет к затягиванию 
процессов инновационного развития и упу-
щению рыночных возможностей. Для ком-
плексного обеспечения устойчивости порт-
феля требуется постоянный мониторинг, 
контроль и информационная поддержка, ин-
тегрируемые в современные системы управ-
ления проектами. 

Это позволяет своевременно выявлять 
отклонения и корректировать стратегию, тем 
самым повышая согласованность портфеля 
с долгосрочными целями компании.

В ходе исследования была решена задача 
разработки эффективного механизма фор-
мирования сбалансированного портфеля ин-
новационных проектов, который учитывает 
многокритериальную оценку качества, стра-
тегическую гибкость и управление рисками 
[16]. Анализ современных вызовов управле-
ния инновационными инициативами выявил 
необходимость интеграции количественных 
и качественных методов оценки, что стало 
основой для создания комплексной и адап-
тивной методологии [17].

Рассмотренные теоретические основы 
многокритериальной оценки позволили обо-
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сновать выбор ключевых критериев, которые 
отражают финансовую эффективность, тех-
нологическую инновационность, стратегиче-
скую значимость и уровень риска проектов. 
Формирование механизма основывается на 
системном подходе, предусматривающем 
оценку, отбор и динамическое управление 
портфелем с учетом внешних факторов и 
внутренних возможностей организации.

Особое внимание уделялось учету 

стратегической гибкости как критического 
фактора, обеспечивающего способность 
портфеля оперативно адаптироваться к из-
менениям рыночной и технологической сре-
ды. Внедрение данного элемента управле-
ния позволяет поддерживать баланс между 
стабильностью и необходимостью иннова-
ционного развития, минимизируя потенци-
альные потери и повышая общую устойчи-
вость компании.
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Обеспечение национальной безопасности 
и устойчивого функционирования демокра-
тических институтов в современных услови-
ях неразрывно связано с эффективностью 
государственного управления в сфере про-
тиводействия коррупционной деструкции 
правовых основ общества. Фундаменталь-
ное значение в данном контексте приобре-
тает категория: «мониторинг», которая в те-
оретических изысканиях М. М. Полякова [14, 
с. 53] и лингвистической трактовке Л. П. Кры-
сина [13] интерпретируется, как когнитивная 
система непрерывного наблюдения и про-
гностического анализа состояния объекта. 

В актуальной правовой среде указанный 
механизм функционирует в качестве базис-
ного элемента обратной связи, детермини-
рованного вектором национальной полити-
ки и необходимостью консолидации усилий 
власти и институтов гражданского общества 
для выработки превентивных институцио-
нальных инструментов.

В ходе исследования использовались 
методы системного анализа, институцио-
нальный и риск-ориентированный подходы. 
Исследование базируется на синтезе кон-
трольно-аналитических процедур и инстру-
ментов государственно-общественного пар-
тнерства. 

Системная детерминация антикоррупци-
онного контроля как фактора обеспечения 
экономической безопасности территорий по-
лучила всестороннее обоснование в трудах 
С.  Л. Алексеева [3, с. 46]. Исследователем 
дефинирована экономическая коррупция 
как совокупность противоправных деяний, 
сопряженных с эксплуатацией должностно-
го статуса для нелегитимной аккумуляции 
материальных активов и получения необо-
снованных преференций. Антикоррупцион-
ный контроль в концепции С.  Л. Алексеева 
представляется гетерогенной деятельно-
стью субъектов публичного управления и 
гражданского общества, направленной на 
нивелирование коррупциогенных детерми-
нант и минимизацию экстерналий коррупции 
для региональной безопасности [5, с. 6]. При 
этом С.  Л. Алексеевым констатируется на-
личие дихотомии в восприятии контрольных 
функций, выраженной в дефиците инфор-
мационной осведомленности населения на 
фоне императивной обязанности органов 
власти по осуществлению мониторинга [4, с. 
33].

Повышение эффективности антикорруп-
ционной стратегии связывается с интегра-
цией в систему контроля механизмов пропа-
ганды, обладающих высоким потенциалом 
публичности и информационно-воспитатель-
ного воздействия. Согласно взглядам С.  Л. 
Алексеева, антикоррупционная пропаганда 
выступает неотъемлемым элементом про-
филактики, ориентированным на формиро-
вание антикоррупционного сознания и устой-
чивых морально-нравственных императивов 
в обществе, в том числе в сегменте дополни-
тельного профессионального образования 
аграрной сферы [6; 7; 12, с. 349–353].

Вместе с тем, анализ нормативно-право-
вой базы выявляет дефицит легальной де-
финиции мониторинга в федеральном зако-
нодательстве, что, по мнению П. Н. Фещенко 
[15, с. 66–71], порождает фрагментарность 
правоприменения. Данный вакуум восполня-
ется региональным нормотворчеством, где 
антикоррупционный мониторинг рассматри-
вается как аналитическая деятельность по 
выявлению факторов коррупционного риска. 
Особое значение в этом процессе отводится 
общественному мониторингу как форме го-
сударственно-общественного партнерства, 
реализуемой через изучение общественного 
мнения и привлечение независимых экспер-
тов [9; 10, с. 33]. Синтез контрольных, анали-
тических и воспитательных мер признается 
необходимым условием легитимации и соци-
ально-экономической эффективности анти-
коррупционной политики.

Тем не менее, в правоприменении субъ-
ектов РФ, например, в Нижегородской обла-
сти, наблюдается тенденция к нормативному 
ограничению круга участников партнерства, 
что в сочетании с отсутствием универсаль-
ной правосубъектности негосударственных 
организаций противоречит непрерывной 
природе мониторингового процесса. Мето-
дологическая конвергенция региональных 
и федеральных стратегий наиболее отчет-
ливо проявляется в рамках программно-це-
левого подхода, реализованного в Государ-
ственной программе Республики Татарстан: 
«Реализация антикоррупционной политики 
Республики Татарстан» и практиках Пензен-
ской области, объединяющих сбор данных о 
соблюдении запретов и анализ закупочных 
процедур. Организационно-правовой меха-
низм реализации подобных инициатив, под-
твержденный опытом Севастополя и Ростов-



70 СЕТЕВОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

ской области, предполагает делегирование 
полномочий координационным органам.

В отечественной практике также получи-
ла развитие антикоррупционная эксперти-
за нормативных актов, однако в литературе 
указывается на необходимость ее дальней-
шей формализации. Методологический ап-
парат базируется на сочетании универсаль-
ных методов и метода наблюдения, который, 
согласно федеральному законодательству 
[1], коррелирует с результатами оператив-
но-розыскной деятельности. Современное 
развитие системы ознаменовано смещени-
ем аккусативного акцента со статистики в 
сторону социологических методов и риск-
ориентированного подхода, что актуали-
зирует задачу унификации методологии и 
устранения правовых лакун на федеральном 
уровне.

Важным аспектом функционирования си-
стемы выступает идентификация коррупци-
онных рисков, определяемых как имманент-
ные управленческой среде возможности 
получения незаконных преимуществ. В рам-
ках развития идей П. А. Кабанова [10, с. 4–7] 
о масштабах внедрения данного инструмен-
та, мониторинг должен рассматриваться как 
базис для принятия стратегических решений. 
Однако практика реализации антикоррупци-
онного мониторинга лишена единообразного 
федерального регулирования, что обуслав-
ливает существенную дифференциацию 
подходов. Региональная практика варьиру-
ется от установления жестких администра-
тивных порядков в Нижегородской области 
[11, с. 152] до программно-целевого метода в 
других субъектах.

В Республике Татарстан с 2005 года оцен-
ка состояния коррупции осуществляется пу-
тем проведения мониторинговых исследова-
ний. Результаты мониторинга учитываются 
органами власти республики при корректи-
ровке антикоррупционных программ, а также 
при формировании перечня мероприятий по 
повышению результативности деятельности 
органов местного самоуправления в соци-
альной сфере, а также способствуют выявле-
нию внутренних ресурсов (финансовых, ма-
териально-технических, кадровых и др.), для 
повышения качества и уровня жизни насе-
ления республики. Задачами исследований 
являются определение значений основных 
индикаторов (коррупционный охват, оценка 
уровня коррупции); выявление основных тен-

денций в обществе по данной проблематике; 
определение степени информированности 
граждан; оценка активности населения в ан-
тикоррупционных мероприятиях. 

С 2012 года в соответствии с Указом Пре-
зидента Республики Татарстан от 2 июня 
2012 № УП-415 сформирована и эффектив-
но действует Республиканская экспертная 
группа по вопросам противодействия корруп-
ции, в ходе работы которой осуществляется 
антикоррупционный мониторинг, призванный 
предупредить наступление неблагоприят-
ных последствий в экономике, вызванных 
коррупционными процессами, своевремен-
ного принятия упреждающих мер. В задачи 
данной экспертной группы входит анализ 
состояния и выявление причин коррупции, 
изучение эффективности организации дея-
тельности по противодействию коррупции, 
подготовка предложений и рекомендаций по 
сокращению условий для проявления кор-
рупции, минимизации последствий корруп-
ционных правонарушений. В рамках работы 
экспертной группы осуществляется оказание 
органам власти и местного самоуправления 
в Республике Татарстан, а также подведом-
ственным им организациям, практической и 
методологической помощи в реализации мер 
по противодействию коррупции.

За годы исследования наблюдается тен-
денция к снижению значения показателя 
«коррупционный охват», что подтверждает 
эффективность мер по противодействию 
коррупции в Республике Татарстан. К наи-
более эффективным антикоррупционным 
мерам можно отнести своевременное вне-
дрение электронных сервисов, организацию 
обратной интернет-связи с населением, ре-
гламентированный процесс оказания услуг, 
увеличение прозрачности деятельности.  

Эффективность антикоррупционного 
мониторинга неразрывно связана с инсти-
тутом антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов. Несмотря на 
относительную стабильность ФЗ «Об анти-
коррупционной экспертизе…», любая кор-
ректировка его базовых норм провоцирует 
каскадное изменение сопряженного право-
вого массива. В современной юридической 
практике экспертиза, осуществляемая Ми-
нистерством юстиции РФ, преимущественно 
ориентирована на превентивный контроль 
проектов документов, тогда как независимая 
экспертиза остается единственным значи-
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мым инструментом оценки уже действующих 
норм, хотя ее результативность мониторинга 
подвергается критике ввиду необходимости 
методологического совершенствования [14, 
с. 53]. Инструментарий оценки регулирующе-
го и фактического воздействия в настоящее 
время ограничен и не охватывает антикор-
рупционную сферу в полной мере, что тре-
бует интеграции экспертных технологий [10, 
с. 45].

Существенным недостатком текущих тех-
нологий мониторинга на федеральном [1] и 
региональном уровнях [8, с. 152; 11, с. 4] яв-
ляется неимперативный характер их резуль-
татов, что затрудняет реализацию задач, 
провозглашенных в государственной поли-
тике противодействия коррупции. С позиции 
обеспечения экономической безопасности, 
указанная фрагментарность и необязатель-
ность мониторинга создают «зоны управлен-
ческого вакуума», в которых коррупционные 
риски беспрепятственно трансформируются 
в прямые финансовые потери государства 
[3, с. 46; 4]. Преодоление этих деструктив-
ных факторов требует качественной транс-
формации организационно-управленческого 
механизма: от простой констатации фактов 
коррупции к созданию системы жесткой пра-
вовой детерминации антикоррупционных 
процедур.

В данной связи представляется научно 
обоснованной имплементация норм о мони-
торинге и анализе рисков непосредственно 
в текст Федерального закона № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» [1] с одновре-
менным установлением административной 
ответственности в КоАП РФ [2] за ненадле-
жащее выполнение соответствующих обя-
занностей. Приоритетными направлениями 
совершенствования отрасли следует при-
знать обеспечение правовой определенно-
сти и сбалансированности норм через инте-
грацию экспертных технологий, сокращение 
избыточного нормативного массива путем 
укрупнения актов и элиминацию неэффек-
тивных правовых институтов [15, с. 68].

В рамках совершенствования концепту-
альных основ обеспечения экономической 
безопасности автором предложен органи-
зационно-управленческий алгоритм сопря-
жения антикоррупционного мониторинга и 
системы оценки бюджетных рисков. Данный 
алгоритм базируется на внедрении динами-
ческих индикаторов коррупционности управ-

ленческих процессов, которые позволяют 
оцифровать вероятность нанесения мате-
риального ущерба государству при принятии 
конкретных распорядительных актов.

В отличие от существующих подходов, 
ограничивающихся ретроспективной фик-
сацией уже совершенных правонарушений, 
данный механизм рассматривает мониторинг 
как инструмент раннего обнаружения инсти-
туциональных угроз. В структуру алгоритма 
включен блок «превентивного экономическо-
го фильтра», предполагающий обязатель-
ную верификацию результатов мониторин-
га через синергию независимой экспертной 
оценки и данных цифрового общественного 
контроля (ГИС-системы обратной связи). Это 
позволяет купировать потенциальный эконо-
мический ущерб еще на стадии проектирова-
ния нормативного акта или реализации заку-
почной процедуры.

Трансформация мониторинга из пассивно-
го инструмента статистического наблюдения 
в активную систему обеспечения экономиче-
ской безопасности государственного управ-
ления достигается посредством придания 
результатам мониторинга статуса «управ-
ленческого триггера». Согласно предложен-
ной концепции, достижение критических зна-
чений по индикаторам коррупционного риска 
должно влечь за собой автоматический за-
пуск процедур внепланового аудита и пере-
смотра ресурсного обеспечения соответ-
ствующих ведомственных программ.

Предложенная модернизация организа-
ционно-управленческого механизма обеспе-
чивает защищенность бюджетных потоков и 
повышает общую резистентность системы 
государственного управления к внутренним 
и внешним коррупционным вызовам, что 
составляет фундамент экономической без-
опасности современного государства.

В заключение можно сделать следующие 
выводы: 

1. Отсутствие легальной дефиниции и 
слабая правовая детерминация антикорруп-
ционного мониторинга создают «зоны управ-
ленческого вакуума», трансформирующие 
коррупционные риски в прямые финансовые 
потери государства.

2. Необходимости внедрения комплекса 
мер по совершенствованию федерального 
законодательства (ФЗ «О противодействии 
коррупции», КоАП РФ) в части закрепления 
обязательности антикоррупционного мони-
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торинга и ответственности за его ненадле-
жащее осуществление.

3. Целесообразность трансформации 
антикоррупционного мониторинга из инстру-
мента пассивного наблюдения в активную 
систему «управленческих триггеров».

4. Реализация организационно-управлен-
ческого алгоритма сопряжения антикорруп-
ционного мониторинга с системой оценки 

бюджетных рисков, основанный на внедре-
нии динамических индикаторов коррупцион-
ности и механизма «превентивного эконо-
мического фильтра», позволит купировать 
экономический ущерб на превентивной ста-
дии, обеспечивая защищенность бюджетных 
потоков и повышая общую резистентность 
системы государственного управления к кор-
рупционным вызовам.
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А н н о т а ц и я
Статья посвящена комплексному анализу ключевых факторов, определяющих успешность 
реализации и внедрения проектов благоустройства и озеленения в муниципальных обра-
зованиях. Актуальность исследования обусловлена повышением роли качества городской 
среды как элемента социального благополучия и экономической привлекательности тер-
ритории. На основе системного подхода авторы классифицируют факторы на четыре ос-
новные группы: институционально-управленческие, финансово-экономические, социально-
коммуникативные и технологическо-экологические. Проведенный анализ демонстрирует, 
что наибольшее влияние на конечный результат оказывает не отдельно взятый фактор, а 
их системное взаимодействие и сбалансированность. Представлена аналитическая табли-
ца, оценивающая степень влияния и управляемости каждого фактора, а также предложе-
ны практические рекомендации по их учету в муниципальном управлении. Результаты ис-
следования могут быть использованы органами местного самоуправления для диагностики 
проблемных зон, планирования ресурсов и повышения эффективности политики в сфере 
создания комфортной городской среды.
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A b s t r a c t
The article is devoted to a comprehensive analysis of the key factors that determine the success of 
the implementation and introduction of improvement and landscaping projects in municipal entities. 
The relevance of the study is due to the increasing role of the quality of the urban environment 
as an element of social well-being and economic attractiveness of the territory. Based on a 
systematic approach, the authors identify and classify the factors into four main groups: institutional 
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and managerial, financial and economic, social and communicative, and technological and 
environmental. The analysis demonstrates that the final result is influenced not by a single factor, 
but by their systemic interaction and balance. The article presents an analytical table that evaluates 
the degree of influence and manageability of each factor, and provides practical recommendations 
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сплоченность, экологическую устойчивость 
и инвестиционный потенциал территории [1]. 
Однако процесс внедрения таких проектов 
сталкивается с многоуровневой системой 
барьеров и драйверов. Представим пример-
ный расчет внедрения проекта «Зеленый 
каркас» (табл. 1).

В современной парадигме развития го-
родских и сельских поселений проекты бла-
гоустройства и озеленения перестают быть 
сугубо технической задачей, трансформиру-
ясь в инструмент стратегического управле-
ния качеством жизни [2]. Успешность их реа-
лизации определяет не только эстетическое 
восприятие пространства, но и социальную 

Таблица 1 – Этапы и дорожная карта (Гант-чарт) проекта «Зеленый каркас»

Этап Сроки Ответственные Ключевые мероприятия Факторы риска  
(пример)

1. Инициация и 
проектирование

Месяцы 1-3 Администрация, 
инициативная 

группа

1. Социологический 1. Опрос. 
2. Создание рабочей группы. 
3. Конкурс на концепцию. 
4. Публичные слушания.

Низкая Активность 
жителей. 
Мера: акция «Идея 
для двора» с при-
зами.

2. Привлечение 
ресурсов

Месяцы 4-5 Муниципалитет, 
депутаты

1. Формирование сметы. 
2. Поиск софинансирования 
(бизнес). 
3. Подача заявки на федераль-
ную/региональную программу.

Дефицит бюджета. 
Мера: разбивка на 
очереди, использова-
ние краудфандинга.

3. Реализация 
(пилотная оче-
редь)

Месяцы 6-8 Подрядная орга-
низация, куратор 
от администра-

ции

1. Подготовка территории. 
2. Устройство дорожек и осве-
щения. 
3. Высадка растений 1-го яруса 
(деревья). 
4. Установка малых форм.

Неквалифициро-
ванный подряд-
чик. Мера: строгий 
тендер и технадзор.

4. Эксплуатация 
и развитие

С 9 месяца УК/ТСЖ, совет 
микрорайона

1. Передача объектов на баланс. 
2. Заключение договора на об-
служивание. 
3. Организация сообщества са-
доводов-добровольцев. 
4. Планирование 2-й очереди.

Вандализм, от-
сутствие ухо-
да. Мера: программа 
«Шефство над клум-
бой», вовлечение 
подростков.

Ориентировочная смета и источники фи-
нансирования (расчет на 1 га):

– Проектные работы: 300 000 руб. (муни-
ципальный бюджет).

– Строительные работы (дорожки, осве-
щение, малые формы):  5 000 000 руб. (со-
финансирование: 70 % – региональная про-
грамма, 30 % – муниципальный бюджет).

– Озеленение (посадочный материал, ра-
боты): 1 500 000 руб. (спонсорские средства 
местных предприятий + краудфандинг среди 
жителей).

– Система полива:  700 000 руб. (муници-
пальный бюджет).

– Информационное сопровождение, рабо-
та с жителями: 200 000 руб. (грант НКО).
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ИТОГО: 7 700 000 руб. Ключ – в диверси-
фикации источников.

Перспективы исследования: возможность 
тиражирования модели на другие микрорай-
оны, разработка методики оценки социаль-

но-экологической эффективности подобных 
проектов.

На основе анализа практик муниципальных 
образований различного масштаба факторы 
можно сгруппировать в четыре категории.

Таблица 2 – Классификация и характеристика факторов влияния

Группа факторов Ключевые факторы Характер влияния Степень управляемости  
со стороны муниципалитета

1. Институциональ-
но-управленческие

Четкость разграничения 
полномочий между уровня-
ми власти.

Высокая. Неопределен-
ность ведет к проектной 
задержке и конфликтам.

Средняя. 
Зависит от регионального кон-
текста и нормативных рамок.

Наличие и качество муници-
пальной программы/страте-
гии благоустройства.

Критическая. Определяет 
системность и приорите-
ты.

Высокая.

Уровень зрелости проект-
ного управления в админи-
страции (наличие проектно-
го офиса, стандартов).

Высокая. 
Влияет на сроки, бюджет 
и качество. Высокая.

Эффективность межведом-
ственного взаимодействия 
(ЖКХ, транспорт, экология).

Высокая.
 Определяет согласован-
ность работ.

Средняя.
Зависит от внутриорганизаци-

онной культуры.
2. Финансово-эко-
номические

Объем и стабильность бюд-
жетного финансирования.

Критическая. Прямое 
ограничение возможно-
стей.

Низкая. 
Сильно зависит от вышестоя-

щих бюджетов.
Доля внебюджетных источ-
ников (ГЧП, спонсорство, 
краудфандинг).

Средняя/Высокая. Позво-
ляет реализовать более 
амбициозные проекты.

Средняя. 
Требует развитых навыков 

работы с бизнесом и сообще-
ством.

Сбалансированность фи-
нансирования между этапа-
ми (проектирование, строи-
тельство, эксплуатация).

Высокая. «Эффект строй-
ки» при недофинансиро-
вании эксплуатации ведет 
к быстрой деградации.

Средняя.

3. Социально-ком-
муникативные

Уровень и качество обще-
ственного участия (от 
информирования до со-
участвующего проектирова-
ния).

Высокая. Влияет на леги-
тимность, востребован-
ность и вандалоустойчи-
вость объекта.

Высокая.

Активность локальных со-
обществ (ТОС, НКО, иници-
ативные группы).

Средняя/Высокая. Может 
выступать как драйвером, 
так и барьером.

Средняя.

Квалификация и вовле-
ченность муниципальных 
служащих в работу с обще-
ственностью.

Высокая. Определяет эф-
фективность диалога. Высокая.

4. Технологическо-
экологические

Применение современных, 
устойчивых материалов и 
технологий (водопроницае-
мые покрытия, IoT-системы 
полива).

Средняя/Высокая. Влияет 
на долговечность, эколо-
гичность и стоимость жиз-
ненного цикла.

Высокая (на этапе проектиро-
вания и закупок).

Учет природно-климатиче-
ских условий и биоразноо-
бразия при подборе расте-
ний.

Высокая. Определяет 
приживаемость насажде-
ний и устойчивость экоси-
стемы.

Высокая.

Наличие и использование 
геоинформационных систем 
(ГИС) для инвентаризации и 
планирования.

Растущая. Повышает точ-
ность планирования и 
контроля.

Средняя. 
Зависит от ресурсов на циф-

ровизацию.

Анализ показывает, что факторы не дей-
ствуют изолированно. Например, низкая сте-
пень общественного участия (социальный 
фактор) может привести к саботажу проекта 

жителями, сводя на нет даже значительные 
финансовые вложения. Слабость проектно-
го управления (институциональный фактор) 
приводит к неэффективному расходованию 
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средств и срыву сроков, обостряя проблему 
ограниченного финансирования.

Наиболее критичными являются  кросс-
групповые связки факторов:

1. «Финансирование  – Управление  – Об-
щественный контроль»:  Проект, финанси-
руемый из внебюджетных источников при 
активном участии сообщества, требует от 

администрации высочайшего уровня про-
зрачности и управленческой компетенции [4].

2. «Технология  – Эксплуатация  – Страте-
гия»:  Внедрение сложных технологий (на-
пример, «умного» освещения) бессмысленно 
без заложенного в муниципальной програм-
ме долгосрочного финансирования их об-
служивания и ремонта.

Таблица 3 – Матрица приоритетности управления факторами для муниципалитета

Уровень влияния 
на результат

Высокая  
управляемость

Низкая  
управляемость

Высокое влияние

ФОКУС УПРАВЛЕНИЯ:
• Качество муниципальной программы. 
• Процедуры общественного участия. 
• Выбор технологий и материалов.

ОБЪЕКТ МОНИТОРИНГА И АДАПТАЦИИ:
• Объем внешнего бюджетного финанси-
рования. 
• Нормативные изменения на федераль-
ном/региональном уровне.

Низкое влияние
ОПТИМИЗАЦИЯ:
• Внутренние административные регламенты. 
• Повышение квалификации отдельных слу-
жащих.

ФОН:
• Общая социально-экономическая ситуа-
ция в регионе. 
• Демографические тренды

Реализация проектов благоустройства и 
озеленения представляет собой сложную 
управленческую задачу, успех которой опре-
деляется не одним, а системой взаимозави-
симых факторов. Проведенный анализ по-
зволяет сделать следующие выводы:

1. Ключевым вызовом  является не де-
фицит отдельных ресурсов, а  несбалан-
сированность факторов. Муниципалитет, 
фокусирующийся только на привлечении фи-
нансирования, но игнорирующий построение 
диалога с жителями или внедрение проект-
ного управления, с высокой вероятностью 
столкнется с низкой востребованностью или 
быстрой деградацией созданного объекта 
[3].

2. Наибольший потенциал для повышения 
эффективности лежит в зоне факторов  вы-
сокой значимости и высокой управляемо-
сти: выстраивание прозрачных процедур со-
участвующего проектирования, разработка 
качественной муниципальной программы и 
грамотный выбор устойчивых технологий [5]. 
Именно на эти направления следует направ-

лять усилия по развитию внутренних компе-
тенций администрации.

3. Факторы низкой управляемости (прежде 
всего, объемы внешнего финансирования) 
не должны быть оправданием бездействия. 
Их необходимо учитывать, как  внешние ус-
ловия, к которым система муниципального 
управления должна адаптироваться за счет 
гибкости, заблаговременного планирования 
и диверсификации ресурсной базы.

Таким образом, переход к успешной реа-
лизации проектов благоустройства требует 
от муниципалитета  системного и проактив-
ного подхода, направленного на одновре-
менное развитие институциональной среды, 
финансовых механизмов, социального диа-
лога и технологической грамотности. Только 
такой комплексный учет всей палитры влия-
ющих факторов позволит трансформировать 
разовые акции по преображению территории 
в устойчивую политику формирования высо-
кокачественной и комфортной среды обита-
ния.

Список источников
1. Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной вла-
сти»  от 20.03.2025 № 33-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501319/?yscli
d=mleyns4cnf156117384 (дата обращения: 15.01.2025).
2. Злобина А. В. Совершенствование управления благоустройством и озеленением территорий 
муниципального образования // Молодой ученый. 2023. № 46 (493). С. 42-44.



78 СЕТЕВОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

3. Копытова А. В., Ушакова В. Н., Баянов Д. С. Социальные эффекты реализации проекта благо-
устройства территории // Вестник Алтайской академии экономики и права. 2023. № 8-1. С. 60-64.
4. Купряшин Г. Л. Основы государственного и муниципального управления: учебник для вузов. 4-е 
изд., перераб. и доп. Москва: Юрайт, 2025. 582 с.
5. Черкасова М. А., Миронов С. В. Современные подходы внедрения практики проектного управ-
ления в органах местного самоуправления // Вестник Национального Института Бизнеса. 2020. № 
39. С. 254-257.

References
1. On the General Principles of Organizing Local Self-Government in a Unified System of Public Authority” 
of March 20, 2025, No. 33-FZ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501319/?ysclid
=mleyns4cnf156117384 (accessed: January 15, 2025).
2. Zlobina, A. V., Improving the Management of Improvement and Landscaping of Municipal Territories. 
Young Scientist. 2023. No. 46 (493). Рp. 42-44.
3. Kopytova, A. V., Ushakova, V. N., Bayanov, D. S., Social Effects of Implementing a Territory Improvement 
Project. Bulletin of the Altai Academy of Economics and Law. 2023. No. 8-1. Рp. 60-64.
4. Kupryashin G. L. Fundamentals of Public and Municipal Administration: A Textbook for Universities. 4th 
ed., revised and expanded. Moscow: Yurait, 2025. 582 p.
5. Cherkasova M. A., Mironov S. V. Modern Approaches to Implementing Project Management Practices in 
Local Governments. Bulletin of the National Institute of Business. 2020. No. 39. Рp. 254-257.

Сведения об авторах
ШИЯНОВ КОНСТАНТИН ВАДИМОВИЧ – магистрант Института экономики и управления, Бел-
городский государственный национальный исследовательский университет, Белгород, Россия, 
1237412 @bsuedu.ru
СОЛОВЬЕВА НАТАЛЬЯ ЕВГЕНЬЕВНА – кандидат экономических наук, доцент, и.о. зав. кафе-
дрой социальных технологий и государственной службы Института экономики и управления, Бел-
городский государственный национальный исследовательский университет, Белгород, Россия, 
solovjeva@bsuedu.ru

Information about the authors
SHIYANOV KONSTANTIN V. – master’s student at the Institute of Economics and Management, Belgorod 
State National Research University, Belgorod, Russia,  1237412@bsuedu.ru
SOLOVJEVA NATALIA E. – PhD in Economics, Associate Professor, Acting Head of the Department of 
Social Technologies and Public Administration, Institute of Economics and Management, Belgorod State 
National Research University, Belgorod, Russia, solovjeva@bsuedu.ru



79ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, ПЕДАГОГИКА И ПРАВО № 2, 2026

Научная статья
УДК 336.7

doi 10.47576/2949-1886.2026.2.2.011 

ФИНАНСОВЫЕ ИННОВАЦИИ В БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Мустафина Альфия Анасовна 
Казанский (Приволжский) федеральный университет,  

Казань, Россия, alfy2506@mail.ru

Кайгородова Гульнара Наилевна 
Казанский (Приволжский) федеральный университет,  

Казань, Россия, golsuorsi1@mail.ru

Пыркова Гузель Харисовна 
Казанский (Приволжский) федеральный университет,  

Казань, Россия, guzel831@mail.ru

А н н о т а ц и я
Банковский сектор на современном этапе переживает период активного внедрения иннова-
ционных решений. Новые технологии и способы оказания финансовых услуг стремительно 
меняют сложившиеся модели работы кредитных организаций. Цифровизация банковских 
процессов открывает возможности для привлечения большего числа клиентов, сокращения 
издержек и повышения доходности бизнеса. В этих условиях изучение финансовых инно-
ваций становится необходимым условием понимания векторов развития всей банковской 
системы. Выявление основных тенденций развития финансовых инноваций в банковской 
сфере позволяет сформулировать практические рекомендации, способные внести вклад в 
развитие цифровизации в банковской сфере.
К л ю ч е в ы е  с л о в а : 
финансовые инновации; финансовый инжиниринг; токены; цифровые финансовые активы; 
коммерческий банк.
Д л я  ц и т и р о в а н и я : 
Мустафина А. А., Кайгородова Г. Н., Пыркова Г. Х. Финансовые инновации в банковской де-
ятельности // Индустриальная экономика, педагогика и право. – 2026. – № 2. – С. 79–85. doi 
10.47576/2949-1886.2026.2.2.011.

Original article

FINANCIAL INNOVATIONS IN BANKING

Mustafina Alfiya A. 
Kazan (Volga Region) Federal University, Kazan, Russia, alfy2506@mail.ru

Kaygorodova Gulnara N. 
Kazan (Volga Region) Federal University, Kazan, Russia, golsuorsi1@mail.ru

Pyrkova Guzel Kh. 
Kazan (Volga Region) Federal University, Kazan, Russia, guzel831@mail.ru

A b s t r a c t
The banking sector is currently experiencing a period of active implementation of innovative solutions. 
New technologies and methods of financial service delivery are rapidly changing established 
operating models for credit institutions. Digitalization of banking processes opens up opportunities 
to attract more clients, reduce costs, and increase business profitability. In this context, studying 
financial innovations is becoming essential for understanding the development vectors of the entire 
banking system. Identifying the main trends in financial innovation in banking allows us to formulate 
practical recommendations that can contribute to the advancement of digitalization in banking.
K e y w o r d s : 
financial innovation; financial engineering; tokens; digital financial assets; commercial bank.
F o r  c i t a t i o n : 
Mustafina A. A., Kaygorodova G. N., Pyrkova G. Kh. Financial innovations in banking. Industrial 
economics, pedagogy and law, 2026, no. 2, pp. 79–85. doi 10.47576/2949-1886.2026.2.2.011.



80 СЕТЕВОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

Дискуссия о природе финансовых иннова-
ций формируется на фундаменте, заложен-
ном Й. Шумпетером, который, являясь осно-
вателем теории инноваций, рассматривал ее 
как ключевой драйвер экономического раз-
вития через «созидательное разрушение» 
устоявшихся рынков. При этом Й. Шумпетер 
выделял пять видов изменений на макро и 
микроуровне, инновации  – продукт и инно-
вации – процесс.  Однако если Й. Шумпетер 
рассматривал инновацию, прежде всего, 
как фактор промышленных и рыночных из-
менений, то в современных условиях пред-
ставляется необходимым рассматривать это 
понятие также применительно к специфике 
финансовой сферы. 

В финансовой сфере эта концепция эво-
люционировала в категорию «финансовых 
инноваций», сущность которых остается 
предметом научной дискуссии. Согласно 
обобщающему подходу, финансовые ин-
новации представляют собой новшества, 
трансформирующие финансовую сферу че-
рез создание инструментов, методов управ-
ления рисками и организационных моделей. 
Исследователи расходятся в определении 
границ этого понятия: одни акцентируют 
внимание на его прикладном характере, 
как механизме финансирования высокори-
сковых технологических проектов [5, с. 83], 
другие подчеркивают связь со всеми сег-
ментами рынка и формами (инструменты, 
сделки, технологии, стратегии), отмечая их 
отличие от промышленных инноваций [3, с. 
1169]. Узкоотраслевой взгляд сводит финан-
совые инновации к банковским, трактуя их 
как новые продукты и услуги, нацеленные 
преимущественно на извлечение дохода [2, 
с. 112]. Подобная трактовка представляется 
узкочпециализированной, так как она кон-
центрируется на операционной цели банка, 
а не на более широких качественных транс-
формациях, таких как повышение доступно-
сти услуг, снижение издержек и изменение 
поведения клиентов. 

Обобщая проанализированные подходы, 
представляется целесообразным сформули-
ровать авторское определение исследуемой 
категории. Под финансовыми инновациями 
следует понимать концептуально и техноло-
гически обоснованные нововведения, охва-
тывающие все секторы финансового рынка, 
воплощаемые в виде усовершенствованных 
или радикальных продуктов или техноло-

гий, подтвердившие свою результативность 
в реальной практике и характеризующиеся 
экономической целесообразностью (то есть 
коммерческой реализуемостью); при этом 
технологическая основа подобных преобра-
зований может базироваться как на цифро-
вых решениях, так и опираться на классиче-
ские финансовые механизмы.

Можно выделить ряд сущностных призна-
ков из предложенного определения.

Первый признак заключается в комплекс-
ном характере финансовых инноваций, ко-
торые не ограничиваются отдельными сег-
ментами, а интегрированы в деятельность 
институтов финансового рынка (кредитных 
организаций, страховых компаний, биржевых 
площадок и т.д.).

Второй признак заключается в наличии в 
основе инноваций научной значимости: раз-
работка новшеств предполагает проведение 
предварительных научных исследований, 
гарантирующих техническую реализуемость 
инновации и оригинальность по сравнению с 
существующими аналогами.

Третий признак основан на коммерческой 
реализуемости инновации: с одной стороны, 
финансовая инновация должна отвечать ре-
альным запросам потребителей и приносить 
ощутимые выгоды обществу, с другой – де-
монстрировать инвестиционную привлека-
тельность и способность генерировать до-
ход.

Четвертый признак означает, инновации в 
финансовой сфере могут внедряться как по-
средством передовых цифровых платформ 
и инструментов, так и через модернизацию 
традиционных, нецифровых способов орга-
низации финансовых отношений, сохраняя 
при этом свою продуктовую или процессную 
форму. 

На практике финансовые инновации наи-
более активно внедряются в банковском сек-
торе. Они меняют способы взаимодействия 
кредитных организаций с клиентами и фор-
мируют качественно иную модель обслужи-
вания [1]. В традиционной системе преоб-
ладают ручные операции, личные контакты 
сотрудников с потребителями и эпизодиче-
ское применение цифровых решений. Со-
временная модель ориентирована на пере-
вод всех процессов в цифровую среду. В ней 
широко используются автоматизированные 
системы и технологии искусственного интел-
лекта. Благодаря этому удается существенно 
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повысить уровень сервиса и свести участие 
персонала в рутинных задачах к необходи-
мому минимуму. В таблице 1 представлена 

сравнительная характеристика классиче-
ской и цифровой моделей банковского об-
служивания.

Таблица 1 – Сравнительная характеристика классической и цифровой моделей банковского обслуживания

Критерий сравнения Традиционная модель Цифровая модель
1. Основа процессов Ручное управление, бумажный документоо-

борот
Автоматизация, цифровые плат-
формы

2. Взаимодействие с кли-
ентом

Личные встречи, телефонные звонки Удаленные каналы, мобильные при-
ложения

3. Роль персонала Выполнение всех операций сотрудниками Контроль за системами, решение 
сложных задач

4. Каналы обслуживания Отделения банка Интернет-банк, чат-боты
5. Скорость операций Часы или дни Секунды или минуты
6. Основные риски Человеческий фактор, ошибки персонала Киберугрозы, сбои в работе систем

Перейдем к современным тенденциям 
направлений применения финансовых ин-
новаций в банковской практике (рис. 1). В 
настоящее время ключевым направлением 
развития информационно-технологической 
инфраструктуры кредитных организаций яв-
ляется усиление роли кибербезопасности и 
повсеместное внедрение инструментов ис-
кусственного интеллекта. Для финансовых 
институтов, не входящих в десятку лидеров, 
характерна повышенная доля затрат на за-
щиту информации, связанное с недостаточ-
ным эффектом масштабирования, ограни-
ченными возможностями диверсификации 

инвестиционного портфеля в пользу иных 
направлений цифровизации, а также с необ-
ходимостью соблюдения жестких норматив-
ных требований регулятора.

Одновременно с этим прослеживается 
различие в степени освоения технологий ис-
кусственного интеллекта. Крупнейшие банки 
из первой десятки демонстрируют устойчи-
вую тенденцию к наращиванию объемов фи-
нансирования решений на базе машинного 
обучения, последовательно расширяя сфе-
ры применения цифровой аналитики, робо-
тизации бизнес-процессов и совершенство-
вания клиентского сервиса.

Рисунок 1 – Доля ИТ-расходов в затратах всех групп банков в 2024-2025 гг. [4] 

Таким образом, выделим основные на-
правления развития инновационных техно-
логий в настоящее время в банковском сек-
торе.

Во-первых, внедрение адаптивных алго-
ритмов, которые могут предугадывать по-
требности клиентов; к примеру, применение 

нетрадиционных источников информации, 
включая анализ активности физических лиц 
в социальных медиа, позволяет формиро-
вать углубленную оценку платежеспособно-
сти и надежности потенциального заемщи-
ка.

Во-вторых, улучшение клиентского опыта;  
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к примеру, применение машинного обучения 
для составления портрета клиента

В третьих, предложение новых видов циф-
ровых инструментов и продуктов,  которые 
позволят привлечь новых клиентов и допол-
нительные финансы для банков. 

Одним из перспективных направлений в 
области внедрения цифровых инструментов 
для российских банков становится выпуск 
цифровых токенов под обеспечение соб-
ственными активами. Наиболее логичным 
обеспечением для коммерческого банка вы-
ступают его собственные бумаги. Такие ин-
струменты соединяют скорость цифровых 
технологий с ясностью традиционных цен-
ных бумаг. Процесс выпуска токена включа-
ет несколько последовательных этапов. На 
первом этапе банк формирует обеспечива-
ющий пул, выделяя и депонируя облигации 
на заранее определенную сумму. Затем осу-
ществляется разработка смарт-контракта, 
который будет автоматически управлять вы-
пуском, обращением и погашением токенов; 
после создания код проходит независимый 
аудит. Далее проводится эмиссия токенов, 
при этом их количество строго соответству-
ет объему заложенных в обеспечение обли-
гаций. Завершается процесс размещением 
токенов на цифровые платформы, где они 
становятся доступны для первичных и вто-
ричных торгов [6].

Выпуск цифровых токенов, обеспеченных 
облигациями, является для банка способом 
привлечения дополнительного финансиро-
вания. Инвесторы приобретают токены за 
рубли, а банк получает реальные денежные 
средства на свои счета. Это новое привле-
ченное финансирование, аналогичное про-
даже облигаций, но имеющее иную юридиче-
скую форму [7–10]. Ключевым юридическим 
принципом выпуска ЦФА является то, что 
облигации остаются в собственности бан-
ка либо передаются специально созданной 
компании (SPV – Special Purpose Vehicle). При 
этом важно различать экономический инте-
рес и юридическое право собственности. Так 
в большинстве текущих предложений блок-
чейн-токен не предоставляет прямого юриди-
ческого титула на базовую облигацию. Инве-
стор не становится владельцем облигаций, 
а лишь приобретает токен, дающий право 
требования к эмитенту, обеспеченное базо-
вым активом. По своей сути данный меха-
низм напоминает работу биржевых или пае-

вых инвестиционных фондов (ETF или ПИФ). 
Аналогично банк владеет облигациями, а 
держатель токена владеет цифровым пра-
вом, но не самой ценной бумагой. Успешным 
примером является опыт немецких банков 
DekaBank и DZ Bank, в которых проводился 
выпуск токенов, обеспеченных собственны-
ми облигациями с последующим размещени-
ем их среди институциональных инвесторов 
[11–14]. Таким образом, механизм признан 
в мире и регулируется в России законом о 
цифровых финансовых активах [9].

В классической модели обеспеченных то-
кенов действует принцип полного покрытия. 
Объем эмиссии токенов равен номинальной 
стоимости пула облигаций, переданных в 
обеспечение. При полной продаже токенов 
банк привлекает сумму, равную стоимости 
этого пула. Данная операция не является 
кредитом или займом. Экономически меха-
низм похож на процесс секьюритизации или 
продажи активов с сохранением управления. 
К примеру, банк формирует пул облигаций на 
100 млрд. рублей и выпускает ровно 100 млн. 
токенов по 1000 рублей. При полной прода-
же всех токенов банк привлекает 100 млрд. 
рублей. Расчеты проведены по формулам (1) 
и (2).

PNT = CV / NV,      (1)
где:
PNT – количество токенов;
CV  – объем обеспечения (номинальная 

стоимость пула облигаций);
NV – цена (номинальная стоимость) одно-

го токена, приравненная к номиналу базово-
го лота.

TFC = PNT × NV,        (2)
где:
TFC – объем привлекаемых средств;
PNT – количество токенов;
NV – цена одного токена.
На сегодняшний день объем рынка ЦФА 

составляет 623 млрд руб. с преобладанием 
доли рублевых долговых цифровых финан-
совых активов с фиксированной доходно-
стью и сроком погашения до одного месяца. 
Среди основных покупателей ЦФА большую 
часть занимают юридические лица (рис. 2). 

Примечательно, что наибольшая доля в 
структуре выпусков ЦФА приходится на кре-
дитные организации, что является допол-
нительным фактом актуальности этого на-
правления развития цифровых технологий. 
Так, половина размещений осуществлялась 
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Рисунок 2 – Объемы рынка ЦФА и количество выпусков в обращение по состоянию  
на конец квартала за 2024-2025 гг. [8]

Рисунок 3 – Структура выпусков ЦФА в разрезе ОИС за 2024-2025 гг. [8]

на  платформах ОИС, являющихся банками, 
на платформах финтех-компаний и биржевой 

инфраструктуры размещен одинаковый объ-
ем – по 24 % от общего объема (рис. 3) [8].

Отличие цифровых токенов, обеспечен-
ных облигациями, от невзаимозаменяемых 
токенов (NFT) и стейблкоинов заключается в 
природе базового актива и характере прав ин-
вестора. NFT удостоверяют имущественные 
права на уникальные объекты (произведения 
искусства, предметы коллекционирования, 
объекты недвижимости), предоставляя вла-
дельцу сертификат подлинности и подтверж-
дение владения конкретным активом. В свою 
очередь, стейблкоины представляют собой 
криптовалютные инструменты, чья стои-
мость привязывается к резервным активам 

(национальные валюты, сырьевые ресурсы, 
недвижимость) для обеспечения ценовой 
стабильности, однако они не создают инди-
видуализированных долговых обязательств 
перед конкретным держателем. В отличие от 
указанных категорий, анализируемые циф-
ровые токены обеспечены обособленным пу-
лом банковских облигаций и предоставляют 
инвестору право требования к эмитенту, а не 
право собственности на базовый актив

Экономическая эффективность складыва-
ется из нескольких факторов. Для инвесто-
ров токен становится понятным и надежным 
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продуктом с высокой скоростью операций. 
Для банка это дополнительный источник 
долгосрочного фондирования без увеличе-
ния долговой нагрузки. Автоматизация че-
рез смарт-контракты снижает операционные 
издержки по сравнению с классическим вы-
пуском облигаций. Кроме того, инструмент 
привлекает новую, технологически ориенти-
рованную аудиторию.

Таким образом, выделим основные прин-
ципы и преимущества выпуска цифровых то-
кенов, обеспеченных облигациями:

– активом выступают облигации банка, ко-
торые находятся на его балансе и не реали-
зованы сторонним инвесторам;

– эмитентом токенов является сам банк 
либо специально созданная им компания 
(SPV), контролируемая банком;

– структура выпуска копирует механизм 

классической секьюритизации, но без про-
межуточных звеньев;

– обеспечением служит обособленный 
пул облигаций, переданный в залог или вы-
деленный на отдельных счетах;

– продажа осуществляется по модели: ин-
весторы перечисляют денежные средства и 
получают взамен цифровые токены;

– права инвестора не включают право соб-
ственности на облигации. Держатель токена 
обладает правом требования к эмитенту, ис-
полнение которого обеспечено базовым ак-
тивом;

– финансовый результат выражается в 
том, что банк привлекает ликвидность в объ-
еме, равном номинальной стоимости пула 
облигаций. При этом сами облигации оста-
ются в собственности банка.
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нальных научно-технических решений, спо-
собных обеспечить конкурентоспособность 
страны на глобальном уровне в условиях 
перманентного санкционного давления [6].

Принципиальное различие между импор-
тозамещением и технологическим сувере-
нитетом лежит в плоскости целеполагания 
и глубины преобразований. Импортозаме-
щение в узком смысле представляет собой 
процесс создания производств, выпускаю-
щих продукцию, аналогичную ранее импор-
тировавшейся, часто на базе заимствован-
ных технологий или локализации сборочных 
производств. Технологический суверенитет, 
напротив, предполагает обладание крити-
ческими технологиями и компетенциями на 
всех этапах жизненного цикла продукта: от 
фундаментальных исследований и генера-
ции знаний до инжиниринга, производства и 
утилизации. Как справедливо отмечает О.Е. 
Каленов, в условиях санкций предприятия 
наукоемких отраслей вынуждены переходить 
от стратегии «догоняющего развития» к стра-
тегии «опережающего развития», что требует 
принципиально иных подходов к управлению 
инновациями и их финансированию [5].

Концепция технологического суверените-
та, закрепленная в Федеральном законе № 
523-ФЗ «О технологической политике в Рос-
сийской Федерации» (принят в 2024 году), 
стала центральным элементом государ-
ственного стратегирования. Закон впервые 
на законодательном уровне определил по-
нятия «критические и сквозные технологии», 
«технологический суверенитет», «иннова-
ционный научно-технологический центр» и 
установил механизмы координации научной, 
научно-технической и инновационной дея-

События 2022–2025 годов привели к фун-
даментальному изменению условий функ-
ционирования российской инновационной 
экономики. Ограничение доступа к западным 
рынкам капитала, разрыв технологических 
цепочек и уход иностранных венчурных ин-
весторов сформировали запрос на новую 
модель финансового обеспечения НИОКР 
и высокотехнологичных производств. Как 
справедливо отмечается в современной ли-
тературе, проблемы носят системный харак-
тер и напрямую связаны с обеспечением на-
циональной безопасности [5]. Цель данной 
работы  – выявить основные направления 
трансформации источников финансирова-
ния инноваций и оценить эффективность 
новых инструментов, возникших в ответ на 
санкционное давление.

Стратегический контекст: от импор-
тозамещения к технологическому сувере-
нитету

Фундаментальные геополитические сдви-
ги, произошедшие в 2022–2025 годах, обусло-
вили необходимость коренного пересмотра 
парадигмы развития российской экономики. 
Если в период 2014–2021 годов политика 
импортозамещения рассматривалась пре-
имущественно как тактический ответ на сек-
торальные санкции, направленный на обе-
спечение продовольственной безопасности 
и создание «запасных» производств в обо-
ронно-промышленном комплексе, то к 2025 
году вектор государственной политики сме-
стился к формированию долгосрочной стра-
тегии технологического суверенитета. Этот 
переход знаменует собой качественно новый 
этап, требующий не просто воспроизводства 
утраченных компетенций, а создания ориги-
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тельности. Важнейшим нововведением стал 
переход от отраслевого принципа планиро-
вания к технологическому, что подразумева-
ет формирование целостных технологиче-
ских цепочек внутри страны [2].

Беспрецедентный санкционный режим, 
введенный против Российской Федерации, 
включающий блокировку активов, отключе-
ние от SWIFT, запрет на поставки высокотех-
нологичного оборудования и программного 
обеспечения, а также ограничение доступа 
к западным рынкам капитала, парадоксаль-
ным образом выступил мощнейшим ката-
лизатором трансформации национальной 
инновационной системы. По данным ряда 
исследований, к 2025 году доля импортоза-
висимости в таких критических отраслях, как 
станкостроение, тяжелое машиностроение, 
фармацевтическая субстанция и микроэлек-
троника, хотя и снизилась, но остается на 
уровне 40–60 %, что создает неприемлемые 
риски для национальной безопасности [2].

В этих условиях государство перестало 
быть просто регулятором, превратившись 
в ключевого инвестора, антрепренера и га-
ранта спроса на инновационную продукцию. 
Однако, по данным на 2025 год, структура 
финансирования НИОКР в России сохраняет 
серьезный дисбаланс. Доля частных инве-
стиций в исследования и разработки состав-
ляет около 29 %, что в разы ниже показате-
лей технологически развитых стран: США 
(66 %), Германии (62 %), Южной Кореи (77 %) 
или Китая (около 76 %) [2]. Это создает фун-
даментальное противоречие: бюджетные ре-
сурсы, даже будучи значительными, не могут 
бесконечно замещать частную инициативу и 
должны выполнять функцию катализатора, 
«зажигателя» частных инвестиций, а не их 
заменителя.

В новой парадигме государство выполня-
ет три взаимосвязанные функции в сфере 
финансового обеспечения инноваций:

1. Прямое инвестирование  в создание 
инфраструктуры, фундаментальную науку 
и проекты, имеющие критическое значение 
для обороны и безопасности, но не окупае-
мые в рыночном горизонте планирования. 
Здесь ключевым инструментом становятся 
национальные проекты и государственные 
программы.

2. Формирование гарантированного спро-
са  на инновационную продукцию через ме-
ханизмы государственного заказа, закупки 

компаний с государственным участием и оф-
сетные контракты. Именно гарантированный 
спрос, а не просто субсидирование процент-
ных ставок, является главным мотиватором 
для бизнеса к инвестированию в долгосроч-
ные и рискованные НИОКР.

3. Создание институциональной среды 
и инструментов софинансирования рисков, 
снижающих барьеры входа для частного ка-
питала в высокотехнологичные сектора. К 
таким инструментам относятся механизмы 
государственно-частного партнерства (ГЧП), 
«зонтичные» поручительства, гранты на НИ-
ОКР в кооперации с бизнесом, а также новые 
формы поддержки, такие как программа «до-
ращивания» поставщиков.

Запуск восьми новых национальных про-
ектов технологического лидерства на период 
2025–2030 годов стал практической реали-
зацией концепции технологического сувере-
нитета. В отличие от предыдущих программ, 
новые нацпроекты имеют четкую отрасле-
вую привязку и конечные измеримые цели по 
созданию конкретных продуктов и техноло-
гий. Среди ключевых нацпроектов:

1. «Средства производства и автоматиза-
ции» (станкостроение и робототехника);

2. «Новые материалы и химия» (создание 
цепочек производства композитов, редкозе-
мельных металлов, малотоннажной химии);

3. «Экономика данных и цифровая транс-
формация государства»;

4. «Промышленное обеспечение транс-
портной мобильности» (авиа-, судо-, автомо-
билестроение);

5. «Биоэкономика» и другие.
В частности, нацпроект «Экономика дан-

ных» предусматривает бюджетное финанси-
рование в объеме 1,013 трлн рублей, делая 
ставку на развитие искусственного интеллек-
та, квантовых коммуникаций, отечественного 
ПО и кибербезопасность [2; 6]. Особенно-
стью нового цикла нацпроектов является их 
проектный принцип: деньги привязываются 
не к институтам, а к конкретным технологи-
ческим проектам с четкими KPI, что должно 
повысить эффективность бюджетных расхо-
дов.

Несмотря на очевидную прогрессивность 
перехода к повестке технологического суве-
ренитета, сам процесс сопряжен с рядом се-
рьезных вызовов:

– Институциональная инерция.  Сложив-
шаяся система управления наукой и иннова-
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циями сохраняет фрагментарность: разрыв 
между академической наукой (РАН, вузы), 
прикладными отраслевыми институтами и 
реальным сектором экономики преодолева-
ется медленно.

– Кадровый голод.  Дефицит инженерных 
кадров, технологов и проектных менедже-
ров, способных управлять сложными техно-
логическими проектами, становится критиче-
ским ограничителем.

– Финансовые ограничения.  Высокая 
ключевая ставка (в отдельные периоды 
2024–2025 гг. достигавшая 16–21 %) делает 
кредитные ресурсы, даже субсидируемые, 
малодоступными для долгосрочных инве-
стиций в основной капитал и НИОКР с дли-
тельным сроком окупаемости [2].

– Риск автаркии. В стремлении к суверени-
тету важно не впасть в технологическую изо-
ляцию, сохраняя кооперацию с дружествен-
ными и нейтральными странами (Китай, 
Индия, страны ЕАЭС, БРИКС) для обмена 
компетенциями и выхода на внешние рынки.

Стратегический контекст, задаваемый 
переходом от импортозамещения к техно-
логическому суверенитету, формирует прин-
ципиально новые требования к системе фи-
нансирования инноваций. Она должна стать 
более гибкой, риск-ориентированной и про-
ектно-ориентированной, сочетая мощное го-
сударственное участие с созданием условий 
для притока частного капитала в высокотех-
нологичные сектора. Именно в рамках этого 
контекста и происходит трансформация кон-
кретных источников и инструментов финан-
сирования, анализ которых будет проведен в 
следующих разделах [4].

Трансформация государственных источ-
ников финансирования

Государственная поддержка претерпела 
значительную эволюцию как по форме, так и 
по содержанию. Можно выделить несколько 
ключевых изменений.

Запуск восьми новых национальных про-
ектов технологического лидерства (таких как 
«Средства производства и автоматизации», 
«Новые материалы и химия», «Экономика 
данных») на период 2025–2030 годов обе-
спечил концентрацию ресурсов на приори-
тетных направлениях. В частности, нацпро-
ект «Экономика данных» предусматривает 
бюджет в 1,013 трлн рублей, делая ставку на 
искусственный интеллект, квантовые техно-
логии и отечественное ПО [2; 6; 7]. 

Одним из наиболее эффективных новых 
инструментов стала грантовая программа 
«доращивания», реализуемая Минэконом-
развития и Центром поддержки инжини-
ринга и инноваций. Механизм направлен на 
финансирование доработки импортозаме-
щающих решений под конкретные требова-
ния крупнейших российских заказчиков. К 
концу 2025 года поддержано 100 проектов 
на сумму более 15 млрд рублей, причем 
70 % поддержанных проектов реализуются 
малыми технологическими компаниями [3]. 
Среди успешных кейсов  – создание ком-
плексов лазерной сварки трубопроводов и 
модернизация ПО для АЭС [3]. Этот инстру-
мент уникален тем, что финансирование 
привязано не к абстрактной инновации, а к 
гарантированному спросу со стороны якор-
ного заказчика.

Сохранена и расширена практика прямых 
субсидий на НИОКР, которые могут покры-
вать до 100 % затрат бизнеса на совместные 
разработки с вузами [1]. Кроме того, Фонд 
развития промышленности (ФРП) продолжа-
ет наращивать капитализацию: в конце 2025 
года правительство выделило ФРП более 1,8 
млрд рублей на расширение программ льгот-
ного финансирования для проектов импор-
тозамещения и внедрения робототехниче-
ских решений [8].

Сохранена и расширена практика прямых 
субсидий на проведение научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ. 
Ключевым трендом здесь стало стимулиро-
вание кооперации бизнеса и научно-образо-
вательных организаций.

Наиболее востребованным инструмен-
том остаются субсидии Минобрнауки и Мин-
промторга, которые могут покрывать до 
100  % затрат предприятия на выполнение 
НИОКР совместно с вузами и научными ор-
ганизациями [1]. Важно, что субсидии пре-
доставляются на безвозвратной основе, но 
при условии обязательной постановки ре-
зультатов интеллектуальной деятельности 
на баланс и их последующего внедрения в 
производство.

Кроме того, с 2024 года расширена про-
грамма Постановления Правительства РФ 
№ 218, предусматривающая выделение суб-
сидий вузам на развитие кооперации с про-
изводственными предприятиями. Средний 
размер гранта по этой программе составля-
ет 100–200 млн рублей на проект сроком 3–5 
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лет, причем бизнес обязан обеспечить со 
финансирование в размере не менее 20 % от 
общего бюджета проекта.

Несмотря на очевидные успехи в нара-
щивании объемов и разнообразия государ-
ственной поддержки, сохраняется ряд си-
стемных проблем в ее реализации.

Во-первых, исследования показывают, 
что 58 % малых и средних предприятий от-
казываются от государственной поддержки 
из-за сложности отчетности, избыточных 
требований и рисков проверок контролиру-
ющими органами [2]. Это явление получило 
название «токсичность» бюджетных денег, 
когда предприниматели предпочитают не 
связываться с господдержкой, чтобы не по-
падать под пристальный контроль.

Во-вторых, сохраняется  крайняя регио-
нальная неравномерность  распределения 
поддержки. Более 80  % всех мер государ-
ственной поддержки инноваций сконцен-
трированы в десяти регионах-лидерах: Мо-
сква, Московская область, Санкт-Петербург, 
Татарстан, Свердловская, Нижегородская, 
Новосибирская, Томская области, Башкор-
тостан, Самарская область [2]. Это создает 
риски закрепления межрегионального техно-
логического неравенства.

В-третьих, бизнес по-прежнему сталкива-
ется с  фрагментированностью экосистемы, 
когда множество фондов и программ (ФРП, 
Сколково, ВЭБ.РФ, РФРИТ, Фонд содействия 
инновациям, отраслевые ассоциации) ду-
блируют функции и предъявляют разные 
требования к получателям, что затрудняет 
навигацию для компаний [8].

Тем не менее, очевидно, что государ-
ственная поддержка эволюционировала от 
простого «раздаточного» механизма к более 
сложной системе проектного финансирова-
ния, ориентированной на конечный резуль-
тат  – создание конкурентоспособной им-
портозамещающей продукции и достижение 
технологического суверенитета.

Эволюция венчурного и частного финан-
сирования

После обвального падения 2022–2023 
годов российский венчурный рынок в 2024 
году продемонстрировал восстановление: 
объем инвестиций вырос более чем вдвое, 
достигнув $177 млн, при этом произошла 
существенная структурная перестройка. 
Инвесторы сместили фокус с рисковых по-
севных стадий на более зрелые проекты 

(инвестиции в поздние стадии выросли на 
638  %), что отражает общую тенденцию к 
снижению аппетита к риску в условиях не-
определенности. Параллельно с классиче-
ским венчуром взрывной рост демонстри-
руют механизмы государственно-частного 
партнерства: в 2024 году объем инвестиций 
по ГЧП-соглашениям достиг рекордных 2,4 
трлн рублей, причем 1,8 трлн из них состави-
ли частные средства. Принципиально важ-
но, что ГЧП вышло за рамки инфраструктур-
ных проектов и активно внедряется в сферу 
технологического развития, включая косми-
ческую отрасль и создание высокотехноло-
гичных производств.

В ответ на специфику «глубоких техно-
логий» (DeepTech) с их длительным циклом 
разработки и высокими рисками сформи-
ровались новые модели инвестирования. 
Гибридные венчурные фонды с государ-
ственным софинансированием позволяют 
разделить риски ранних стадий, а корпора-
тивные венчурные фонды крупного бизнеса 
становятся инструментом доступа к крити-
ческим технологиям для обеспечения соб-
ственного технологического суверенитета. 
Важным трендом стала отраслевая специ-
ализация: создаются фонды, ориентирован-
ные на конкретные направления импорто-
замещения  – агропромышленный комплекс 
(фонд «Сагитариус»), оборонно-промышлен-
ный комплекс (проект «Воентех»), что обе-
спечивает адресную поддержку приоритет-
ных секторов.

Параллельно формируется новый сег-
мент привлечения капитала – цифровые фи-
нансовые активы (ЦФА), которые в условиях 
ограниченного доступа к зарубежным рын-
кам и высокой ключевой ставки становятся 
альтернативой банковским кредитам для 
технологических стартапов. Перспективным 
направлением является токенизация интел-
лектуальной собственности, позволяющая 
использовать патенты в качестве обеспече-
ния. Вместе с тем сохраняются системные 
ограничения: деформация венчурного цикла 
(дефицит «посевных» инвестиций при избыт-
ке капитала на поздних стадиях), высокая 
ключевая ставка, делающая безрисковые 
инструменты привлекательнее венчурных 
вложений, а также низкая инвестиционная 
грамотность значительной части технологи-
ческих предпринимателей. Восстановление 
сбалансированного венчурного цикла, охва-
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тывающего все стадии развития инноваци-
онных компаний, остается ключевым усло-
вием устойчивого развития инновационной 
экосистемы.

Институциональная инфраструктура и 
новые приоритеты

Важным трендом стало создание специ-
ализированной экосистемы для малых тех-
нологических компаний (МТК). С 2023 года 
введена реестровая модель поддержки МТК. 
Результаты говорят сами за себя: с 2022 
года 359 малых технологических компаний 
привлекли почти 60 млрд рублей льготного 
финансирования, что позволило запустить 
производство биополимеров, композитных 
материалов и зарядных станций для элек-
тромобилей [8].

Корпорация МСП планирует довести объ-
ем поддержки МТК до 2030 года почти до 180 
млрд рублей, включая механизмы льготного 
лизинга и кредитования [8]. При этом про-
исходит регионализация поддержки: такие 
регионы как Татарстан, Башкортостан, Ниже-
городская область заключают соглашения с 
федеральными институтами развития, ста-
новясь «точками входа» для местных компа-
ний [3].

Проблемы и ограничения текущей моде-
ли

Несмотря на беспрецедентный объем 
бюджетных вливаний, сохраняется ряд си-
стемных проблем:

1. Бюрократизация и «токсичность» под-
держки. Исследования показывают, что 58 % 
малых и средних предприятий отказываются 
от господдержки из-за сложности отчетности 
и рисков проверок [2].

2. Региональная неравномерность. Более 
80 % всех мер поддержки сконцентрированы 
в десяти регионах-лидерах [2].

3. Дефицит «длинных денег».  Высокая 
ключевая ставка (16 % в начале 2025 г.) огра-
ничивает доступ к дешевым кредитам для 
реализации долгосрочных НИОКР [2].

4. Несогласованность институтов. Бизнес 
по-прежнему сталкивается с фрагментиро-
ванностью экосистемы, где множество фон-
дов и программ дублируют друг друга [8].

Трансформация источников финансиро-
вания инноваций в условиях санкционного 
давления и импортозамещения носит объ-
ективный и необратимый характер. Основ-
ной вектор изменений  – огосударствление 
финансовых потоков при одновременном по-
иске эффективных механизмов вовлечения 
частного капитала.

На смену «рыночному» венчурному фи-
нансированию приходит модель «техноло-
гического заказа», где государство (через 
институты развития и нацпроекты) формиру-
ет запрос на инновации и гарантирует сбыт, 
а бизнес обеспечивает гибкость и скорость 
разработки. Наиболее успешными практика-
ми 2025–2026 годов стали программы «дора-
щивания», отраслевые ГЧП-мегапроекты и 
специализированная поддержка МТК.

Дальнейшее развитие системы требует не 
столько увеличения объема финансирова-
ния, сколько повышения его эффективности: 
снижения административных барьеров, обе-
спечения равномерного регионального раз-
вития и создания условий для естественного 
роста частного венчурного рынка, ориенти-
рованного на DeepTech.
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Актуальность исследования определяет-
ся растущими мировыми потребностями во 
вводе новых вычислительных мощностей в 
виде центров обработки данных (ЦОД), вви-
ду повышение глобального уровня цифро-
визации. ЦОД представляет собой техноло-
гичный объект, функциональные компоненты 
которого представляют собой электротехни-
ческое оборудование, что естественно при-
водит к необходимости энергообеспечения 
таких объектов. Поэтому ввод новых ЦОД 
означает и необходимости реализации объ-
ектов генерации энергии. В то же время, 
существует глобальный тренд на «озелене-
ние» энергетики  – приоритезация объектов 
генерации с определенными технологиче-
скими метриками, попадающими под клима-
тическое регулирование, например объектов 
с низким или около-нулевым уровнем угле-
родных выбросов. Одной из разновидностей 
зеленой энергетики являются объекты гене-
рации на базе возобновляемых источников 
энергии, в первую очередь ветряная и сол-
нечная энергетика. В зависимости от страны, 
к зеленой энергетике с регуляторной точки 
зрения также может относиться атомная 
энергетика. Рост энергопотребления со сто-
роны ЦОД может стать фактором развития 
таких технологий.

Степень разработанности темы можно 
охарактеризовать как среднюю. Существу-
ющие исследования посвящены различным 
аспектам энергоснабжения ЦОД. Работы 
российских исследователей достаточно под-
робно раскрывают технологические вызовы 
энергоснабжения ЦОД, например исследо-
вания А.П. Дмитриева, Т.С. Аббасовой, Р.Р. 
Сухова, М.Б. Амзаракова, Е.А. Исаева. В 
русскоязычной литераторе также множество 
исследований,  анализирующих различные 
сценарии локального энергоснабжения ЦОД, 
например работы, А.Е. Карповича, И.Е. Ма-
ренича, В.Н. Половинкина, С.А. Ямщикова, 
Е.Н. Сосниной, А.В. Шалухо, Ю. Саунаваа-
ра, А. Лайне. В иностранных исследованиях 
много внимания уделяется точечным техно-
логическим решениям по локальному энер-
госнабжению ЦОД с помощью зеленой энер-
гии и обоснования преимуществ зеленой 
энергетики в качестве инструмента энергос-
набжения ЦОД, в частности, в работах Jiang 
Z., Tang Y., Ding S., Yang Y., Zhao J., Tao S., Xu 
Y, Shrivastav A.K., Dash D.K., Dhara S., Ghosh 
P. [1–27].

Несмотря на существующие исследова-
ния, остаются зоны, требующие дальней-
шего изучения, особенно, в части анализа 
более общего влияния ввода новых ЦОД на 
энергосистему, масштабов влияния на раз-
витие того или иного виде энергетических 
технологий, а также вопросы государствен-
ного регулирования энергоснабжения ЦОД.

Цель исследования  – проанализировать 
предпосылки становления ЦОД в качестве 
фактора развития зеленой энергетики, свя-
занные с этим технологические, экономи-
ческие и организационные вызовы, а также 
механизмы и инструменты преодоления этих 
вызовов.

Задачи исследования:
– сформулировать предпосылки к станов-

лению ЦОД в качестве фактора развития зе-
леной энергетики;

– обозначить вызовы, связанные с энер-
госнабжением ЦОД в целом, и энергоснабже-
нием с помощью зеленой энергетики в част-
ности;

– проанализировать современные ме-
ханизмы, в первую очередь механизмы 
государственной политики, которые связы-
вают между собой развитие ЦОД и развитие 
зеленой энергетики.

Методология исследования включает в 
себя метод научного анализа и синтеза. На 
основе анализа статистической информа-
ции о текущем состоянии и прогнозах раз-
вития энергоснабжения ЦОД синтезируются 
предпосылки влияния на развитие зеленой 
энергетики и связанные с этим вызовы. На 
основе анализа существующих проектов и 
законодательных мер синтезируются и опи-
сываются механизмы, посредством которых 
ЦОД влияют на развитие зеленой энергети-
ки. В отдельных случаях, для рассмотрения 
применимости мирового опыта в российских 
условиях используется сравнительный ана-
лиз.

Для рассмотрения ЦОД в качестве факто-
ра развития зеленой энергетики необходимо 
проанализировать динамику потребления 
энергии такими объектами, а также выявить, 
есть ли конкурентные преимущества у зеле-
ной энергетики в качестве инструмента энер-
гообеспечения.

Существуют разные оценки перспектив 
энергопотребления ЦОД, но все они прогно-
зируют его рост. В 2025 году был выпущен 
аналитический отчет Международного энер-
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гетического агентства, в котором моделиро-
вались три сценария энергопотребления. В 
базовом сценарии потребление энергии ЦОД 
к 2030 году вырастет в 2,5 раза к уровню 2024 
года: с 400 ТВ*ч до 1000 ТВ*ч. Примечатель-
но, что прирост энергопотребления составит 
больше, чем в тяжелой промышленности. 
Основной рост придется на США, 240 ТВт*ч и 
Китай, 175 ТВ*ч. В Европе рост составит око-
ло 45 ТВ*ч. Также выделяется более консер-
вативный сценарий, где энергопотребление 
к 2030 году вырастет только до 650 ТВ*ч. Но 
выделяется и сценарий роста до  1250 ТВ*ч 
[20, с. 64-67].

По данным российской Ассоциации разви-
тия возобновляемой энергетики на 2024 год 
мировая доля энергопотребления ЦОД со-
ставляла около 2,3% (включая ЦОД, исполь-
зуемые для майнинга криптовалют). К 2030, 
в зависимости от сценария, доля может со-
ставить от 3 до 6% [15].

Таким образом, опираясь на прогнозы, 
можно взять за основу наличие довольно 
быстрорастущего спроса на энергию со сто-
роны ЦОД. Эта скорость может стать вызо-
вом при решении задачи энергоснабжения 
ЦОД. Во-первых, это создает нагрузку на су-
ществующую энергетическую инфраструкту-
ру, к которой последняя может оказаться не 
готова. Во-вторых, подключение к существу-
ющим энергосетям может быть осложнено 
бюрократическими проблемами, высокими 
затратами на присоединение, непрозрачно-
стью тарифов [3]. По данным МЭА в странах 
Европы и США подключение к ЦОД к цен-
тральной сетевой инфраструктуре может 
длиться несколько лет, что связано со слож-
ностью согласования и техническими труд-
ностями [20, с. 94].

Еще одним вызовом является то, что зача-
стую размещение ЦОД выгодно в удаленных 
местах, где достаточно много свободного 
пространства, либо где более благоприят-
ные климатические условия. С точки зрения 
климатических условий для ЦОД важна воз-
можность охлаждения из-за «мусорного» 
тепла, вырабатывающегося из-за нагрева 
аппаратуры. По некоторым исследовани-
ям, на сегодняшний день на 1 ватт потре-
бляемый серверами для работы может при-
ходиться 0,45 ватт мощности на систему 
охлаждения ЦОД (не считая внутренние 
системы охлаждения каждого компьютера) 
[14]. А по оценке МЭА в среднем около 20% 

энергопотребления ЦОД идет на охлажде-
ние [20, с. 53].

Поэтому есть преимущества при их стро-
ительстве в удаленных холодных регионах, 
но их удаленность означает и сложности 
подключения к централизованной энерго-
системе. Существуют также проекты строи-
тельства плавучих ЦОД, где охлаждение 
реализовывалось бы с помощью воды. По-
мимо системы охлаждения, плавучесть пре-
доставляет мобильность ЦОД, возможность 
его передислокации. Но это означает и не-
обходимость мобильного переноса энергос-
набжения. 

Это наводит на мысль, что энергоснабже-
ние ЦОД обеспечено локальными система-
ми генерации энергии, реализация которых 
не связана с обозначенными выше трудно-
стями. Локальные энергосистемы зачастую 
связаны именно с применением возобновля-
емых источников энергии (в первую очередь 
солнечной и ветряной генерации), которые 
имеют ряд преимуществ в качестве инстру-
мента локального энергоснабжения. Это 
связано с возможностью быстрого масшта-
бирования (как в сторону увеличения, так и 
в сторону уменьшения) и отсутствие затрат 
на поставки топлива. Однако стоит сразу от-
метить и проблему ВИЭ  – нестабильность 
выработки, зависящей от погодных условий 
[13]. 

Еще одним вариантом является обеспе-
чение ЦОД атомной энергией, в особенно-
сти с помощью реакторов малой мощно-
сти. Для этих видов объектов практически 
не актуален вопрос поставок топлива из-за 
высокой «удельной» энергопроизводитель-
ности, и такие объекты могут гарантировать 
стабильную выработку. Но есть и проблемы, 
заключающиеся в дороговизне [4], техниче-
ской сложности, повышенных требованиях к 
безопасности и необходимости технических 
компетенций. Положение атомной энергети-
ки также варьируется в зависимости от того, 
рассматривается ли она как часть зеленой 
энергетики в конкретной стране.

МЭА оценивает ВИЭ как ключевой инстру-
мент покрытия растущего спроса ЦОД на 
энергию. В 2024 году ВИЭ обеспечило 27% 
энергопотребления ЦОД, газ – 26%, атомная 
энергия – 15%. Больше всего – уголь 30%, во 
многом из-за высокого уровня потребления 
в Китае. К 2035 году ВИЭ могут достичь 50%, 
за счет сокращения доли угля и сохранения 
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на том же уровне доли угля и атомной гене-
рации [20, с. 86].

Более того, скорее всего именно локаль-
ная генерация будет обусловливать рост 
доли ВИЭ в энергообеспечении ЦОД. В част-
ности, проекты совместного строительства 
ЦОД и объекта генерации. По данным МЭА – 
30% проектов совместного (с конечным по-
требителем энергии) строительства ВИЭ-
генерации приходятся на операторов ЦОД. 
При этом только активные и анонсированные 
на 2024 год проекты могут покрыть до 15% 
роста энергопотребления от ЦОД к 2030 году 
[20, с. 78].

Нестабильность ВИЭ-генерации может 
быть компенсирована сопутствующими тех-
нологическими решениями. Прежде всего 
это резервные системы подачи энергии, ра-
ботающие на углеводородном топливе. Еще 
одним важным инструментом являются си-
стемы накопления энергии, которые будут 
запасать часть энергии, избыточно выра-
батываемой в пиковые моменты. Они могут 
быть реализованы на базе аккумуляторов [1] 
или на базе заготовке водорода [22].

В настоящее время встречаются иссле-
дования, посвященные созданию системы 
энергообмена между разными ЦОД с наличи-
ем общего оператора хранения избыточной 
энергии. Плюсы такой схемы заключаются в 
более простом проектировании локального 
энергоснабжения, потому что избавляет от 
необходимости строго расчета необходимой 
мощности. Недостающую можно докупить, 
а избыточную – продать. При этом не впол-
не четко прослеживается грань между такой 
схемой энергоснабжения и совсем «консер-
вативной» схемой подключения ЦОД к цен-
тральной энергосистеме. Однако существо-
вание таких исследований может указывать, 
что локальное энергоснабжение ЦОД явля-
ется закрепившимся технологическим трен-
дом [23].

Поскольку развитие системы ЦОД связано 
со значительной реструктуризацией энер-
госистемы, а также несет в себе потенциал 
развития определенных энергетических тех-
нологий – их развитие затрагивает интересы 
множества субъектов, помимо непосред-
ственно операторов ЦОД и потребителей их 
услуг. В первую очередь, интересы компаний 
энергосектора и государства, как регулирую-
щего органа. 

Для государства заинтересованность в 

принятии регуляторных мер стимулирования 
локального энергоснабжения связана с обе-
спечением стабильности энергосистемы, как 
критической инфраструктуры. Так, например, 
оператор крупнейшей энергосистемы США 
призывает ввести регуляторные меры, кото-
рые простимулируют ввод новых ЦОД с соб-
ственной генерацией, потому что нагрузка на 
энергосистему возрастает [27].

Важен также вопрос энергоэффективно-
сти. ЦОД, как источник «мусорного» тепла – 
может отдавать его обратно в энергосисте-
му [12]. В мире уже существуют стандарты, 
предписывающие ЦОД отдавать тепловое 
загрязнение в энергосистему для более эф-
фективного использования. Так, согласно 
правилам Европейской директивы по энерго-
эффективности, принятой в 2023 году Евро-
комиссией операторы, среди прочих метрик, 
обязаны сообщать об «мусорного» тепла, 
выделяемого в процессе работы ЦОД [3].

Согласно директиве ЦОД не рассматри-
вается как отдельный энергообъект, но как 
часть локации, для которой считаются обоб-
щенные показатели энергоэффективности. 
По мнению некоторых специалистов, такие 
меры закрепляют за ЦОД функцию генера-
тора тепла, которое будет использоваться 
в дальнейшем  – для обогрева помещений, 
для нужд сельского хозяйства и т.д. В свою 
очередь, это может привести к дальнейше-
му повышению взаимозависимости секторов 
строительства ЦОД и энергетики в странах, 
не обладающих большим количеством энер-
гоносителей [16]. В свою очередь это может 
потребовать и более детального регулиро-
вания проектов такого рода.

Некоторые решения по энергоснабжению 
могут быть очень специфичными и требовать 
очень плотного взаимодействия оператора 
ЦОД и энерготехнологических компаний. Су-
ществуют проекты плавучих ЦОД с водород-
ной генерацией, речные ЦОД с солнечными 
панелями, офшорные с морско-волновой ге-
нерацией [5]. Специфичность проектов также 
может потребовать более активного участия 
регуляторных органов.

С учетом повышения уровня цифровиза-
ции, ЦОД могут сами рассматриваться как 
объекты критической инфраструктуры и ста-
бильность их работы (требующая, среди про-
чего, и стабильности их энергоснабжения) 
может стать причиной необходимости повы-
шения контроля со стороны государства. Еще 
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одной причиной является растущий мировой 
тренд на хранение данных о своих гражда-
нах исключительно на территории страны, и 
строительство таких объектов может плани-
роваться на государственном уровне вместе 
с системой энергоснабжения [24].

Актуальность повышения государственно-
го контроля над реализацией энергоснабже-
ния ЦОД позволяет предположить, что регу-
ляторные субъекты могут использовать этот 
сектор для продвижения заложенных целей 
развития энергетики. На сегодняшний день 
одной из самых популярных целей энерго-
политики государств является ее «озелене-
ние».

По уже упомянутому прогнозу МЭА – зна-
чительная доля новых вводимых ЦОД прихо-
дится на страны с высокой степенью клима-
тического регулирования  – Европа, Китай и 
США (в которых, однако, тренд на климати-
ческое регулирование находится, на данный 
момент в неопределенном статусе). В по-
следние годы именно Китай можно назвать 
лидером по принимаемым мерам, нацелен-
ным на зеленый энергопереход.

На уровне отраслевых стандартов в Ки-
тае есть закрепленная концепция «зеленых 
микросетей» в промышленности. Под зеле-
ными микросетями подразумеваются энер-
гетические системы, интегрированные в про-
мышленные объекты для поставки энергии с 
использованием определенных технологий: 
солнечная и ветровая энергетика, высоко-
эффективные тепловые насосы, водородная 
энергетика, утилизация промышленных от-
ходов (в том числе побочных газов и тепла), 
передовые решения для хранения энергии, 
интеллектуальное управление энергией и 
др. В принимаемых стандартах по зеленым 
микросетям присутствуют и количественные 
и качественные характеристики. Помимо об-
щих преимуществ стандартизации, в секторе 
локального промышленного энергоснабже-
ния такое регулирование позволяет прео-
долевать неполноту рыночных механизмов 
стимулирования и недостаточную координа-
цию с центральной энергосистемой [21]. 

Существует также термин «интегрирован-
ная модель GGLS» (generation, grid, load and 
storage  – генерация, сеть, нагрузка, хране-
ние). Модель GGLS объединяет ветровую и 
солнечную генерацию, регулирование нако-
пления энергии и нагрузки для подачи зеле-
ного электричества непосредственно в ЦОД. 

С применением такой модели в стране реа-
лизуются проекты «низкоуглеродных ЦОД» 
[2].

Правительственными органами также вы-
пускаются документы, не обязующие, но при-
зывающие промышленные субъекты разви-
вать системы локального энергоснабжения. 
Например, «Уведомление о вопросах, касаю-
щихся упорядоченного содействия развитию 
прямых подключений к зеленой электроэнер-
гии», которое призывает бизнес инвестиро-
вать в прямое подключение промышленных 
объектов к генерирующим ВИЭ-мощностям с 
целью «удовлетворения потребностей пред-
приятий в зеленой энергии и повышения 
местного потребления новой энергии». Под 
линией прямого подключения подразумева-
ется выделенная инфраструктура электро-
передачи [25].

Стандартизация локального энергоснаб-
жения развивается параллельно с общим 
усилением климатического регулирования. 
ЦОД стали одним из новых подверженных 
квотированию объектов энергопотребления. 
Для них установлена единая по всей стране 
квота  – 80% потребляемой энергии должно 
быть получено от объектов ВИЭ-генерации. 
Но важно отметить, что отслеживание по-
требления реализовано с помощью учета 
«зеленых сертификатов» [7]. Сама система 
зеленых сертификатов предполагает их вы-
пуск производителями солнечной и ветровой 
электроэнергии и валидация Центром управ-
ления информацией в возобновляемой энер-
гетике (China’s Renewable Energy Information 
Management Center). Каждый сертификат эк-
вивалентен 1 мегаватт-часу зеленой энергии 
[6]. После погашения сертификата – держа-
тель может утверждать, что потребил соот-
ветствующее количество энергии на базе 
ВИЭ.

Система квот на зеленую энергию в по-
треблении ЦОД также принята в Индии. Со-
ответствующее регулирование принято в 
рамках Национальной политики по центрам 
обработки данных 2024 года. Минимум 30% 
электроэнергии для ЦОД должно быть полу-
чено от ВИЭ-генерации к 2027 году. Подчер-
кивается, что для достижения заявленных 
целей будут предусмотрены инструменты 
поддержки для реализации локального энер-
госнабжения на базе солнечных панелей 
и систем накопления энергии: финансовая 
поддержка при реализации этого уже на эта-
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пе строительства, а также упрощение зако-
нодательной процедуры по присоединению к 
обособленным объектам зеленой энергетики 
[26].

Атомная энергетика тоже является частью 
этого процесса. По словам Ван Бинхуа, со-
ветника экспертного комитета Китайской 
ассоциации ядерной энергетики и бывшего 
председателя правления Государственной 
энергетической инвестиционной группы, в 
Китае проектировщики и операторы ЦОД на-
ходятся в тесном сотрудничестве с предпри-
ятиями атомной энергетики и идет работа 
по демонстрационным проектам использо-
вания реакторов малой мощности для энер-
госнабжения ЦОД. Такие проекты могут быть 
востребованными для замены малых и сред-
них угольных электростанцией, многие из ко-
торых к 2030-му году достигнут конца срока 
службы и должны будут выводиться из экс-
плуатации [19].

Помимо государства, сами компании мо-
гут использовать реализацию собственного 
энергоснабжения ЦОД для выполнения соб-
ственных целей по зеленому энергоперехо-
ду. Примером является Amazon, крупнейший 
в мире корпоративным покупателем зеленой 
энергии, уже достигнувший внутрикорпора-
тивной цели по использованию ВИЭ (приоб-
ретаемая Amazon возобновляемая электро-
энергия на 100% покрывает потребление 
электроэнергии). При строительстве новых 
ЦОД, Amazon также инвестирует в объекты 
ВИЭ-генерации для их энергообеспечения. 
Недавними проектами стали солнечные 
электростанции в Австралии, общей мощно-
стью более 300 МВт, 170 МВт из которых вы-
делено для строящихся ЦОД [18]. 

Для этих же целей компания инвестирует в 
развитие в США малых модульных атомных 
реакторов [17]. Компания не является един-
ственной: инвестициями в малую атомную 
энергетику в США также занимается Google. 
В 2024 году было подписано соглашение с 
компанией Kairos Power. В рамках соглаше-
ния к 2030 году будет построен первый ре-
актор малой мощности для поставки энергии 
Google, а к 2035 году будут построены допол-
нительные объекты. Общая предполагаемая 
мощность – 500 МВт. Декларируемое компа-
нией стремление к потреблению безуглерод-
ной энергетики является одной из причин ре-
ализации этого проекта [10].

Если рассматривать актуальность рас-
смотренных выше аспектов для России, то 
для начала нужно проанализировать суще-
ствующие прогнозы динамики сектора ЦОД.

По разным оценкам рынок ЦОД в России 
может увеличиться в 2 – 2,5 раза и может 
составлять примерно 1,5–2% от общего 
энергопотребления к 2030 году. Основная 
часть ЦОД находится в Москве и Москов-
ской области (около 80% рынка) и Санкт-
Петербурге (около 10%). Для российских 
строителей и операторов ЦОД также акту-
альна проблема присоединения к энергосе-
тям. Процесс согласования может растяги-
ваться на годы и существующие мощности 
не всегда могут покрыть потребности ЦОД 
в энергии [9]. Это, как ранее обосновыва-
лось, повышает актуальность локального 
энергообеспечения.

Однако, что касается инструментов тако-
го локального энергообеспечения  – ввиду 
«вспомогательной» роли ВИЭ в российской 
энергосистеме, трудно назвать ВИЭ-гене-
рацию ключевым инструментов для реали-
зации таких систем. Особенностью России 
в этом секторе можно назвать потенциал 
арктических регионов для строительства 
ЦОД. Холодный климат, среди прочего, по-
могает в решении проблемы охлаждения 
ЦОД и может повысить энергоэффектив-
ность объектов. Наличие нефтегазовых ме-
сторождений может позволить обеспечить 
энергоснабжения средствами нефтегазовой 
энергетики без выстраивания сложных це-
почек поставок сырья [5]. Существуют также 
более нестандартные проекты, например 
плавучие ЦОД для арктических регионов, 
которые могут создаваться на основе опыта 
реализации плавучих атомных станций (и, 
теоретически, снабжаться энергией с их по-
мощью) [11]. 

На данный момент в России нет специ-
ализированного регулирования энергос-
набжения ЦОД, однако связанные вопросы 
поднимаются в официальных дискуссиях. В 
частности – заявляется о проработке вопро-
са установления специальных тарифов на 
электроэнергию для ЦОД в регионах с про-
фицитом электроэнергии [8]. Но, так или ина-
че, Россия на данный момент не является 
одной из тех стран, где развитие ЦОД может 
внести значительный вклад в развитие зеле-
ной энергетики.
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А н н о т а ц и я
В статье описаны основные инструменты бережливого производства, применяемые на пред-
приятиях деревообрабатывающей промышленности. Целью работы является определение 
наиболее доступных инструментов бережливого производства для внедрения в деревоо-
брабатывающих производствах учреждений УИС. Методологической базой исследования 
был выбран системный подход, примененный к анализу деятельности коммерческих дере-
вообрабатывающих производств в части внедрения бережливого производства освещенный 
на страницах сайтов в сети Интернет. В настоящий момент из более чем 70 инструментов 
бережливого производства чаще всего применяются в производственных условиях порядка 
10 основных. Кроме приведенных выше инструментов бережливого производства активно 
применяются методы линейного программирования и использования искусственного интел-
лекта.
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A b s t r a c t
The presented work describes the main tools of lean production used in the woodworking industry. The 
purpose of the work is to determine the most accessible tools of lean production for implementation in 
the woodworking production facilities of the penal system. The methodological basis of the study was 
a systematic approach applied to the analysis of the activities of commercial woodworking production 
facilities in terms of the implementation of lean production, which is described on the websites. 
Currently, out of more than 70 lean production tools, about 10 main ones are most often used in 
production conditions. In addition to the above-mentioned lean production tools, linear programming 
methods and the use of artificial intelligence are actively used. 
K e y w o r d s : 
lean production; lean manufacturing; lean production tools; productivity improvement; metrics.
F o r  c i t a t i o n : 
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Промышленно отраслевая структура УИС 
включает: 11,7  % от общего объема произ-
водства товаров, работ и услуг на деревоо-
бработку  – изготовление пиломатериалов, 

мебели, сооружений и конструкций из дере-
ва. Это третье направление производствен-
ной деятельности в уголовно-исполнитель-
ной системе [6].

Рисунок 1 – Деревообрабатывающий участок учреждения

В деревообрабатывающей отрасли осо-
бенно важно грамотно организовать процесс, 
поскольку работа с древесиной предполага-
ет использование ресурса, который сам по 
себе является дорогостоящим и ограничен-
ным. Помимо этого, производство часто со-
провождается образованием большого ко-
личества отходов, простоев оборудования, 
излишнего перемещения материалов, пере-
грузки работников и других факторов, снижа-
ющих общую производительность. Именно 
поэтому внедрение «бережливого производ-
ства» становится актуальным решением для 
повышения конкурентоспособности и сниже-
ния затрат [7].

«Бережливое производство» на деревоо-
брабатывающих предприятиях представля-
ет собой систему организации труда и про-
изводства, направленную на минимизацию 
потерь и повышение эффективности работы 
на всех этапах – от закупки сырья до выпуска 
готовой продукции. В основе этой концепции 
лежит стремление к созданию максимально 
рационального и четкого производственного 
процесса, в котором исключаются все дей-
ствия, не приносящие реальной ценности 
для потребителя. 

Целью работы является определение наи-
более доступных инструментов «бережливо-
го производства» для внедрения на деревоо-
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брабатывающих производствах учреждений 
УИС. 

Методологической базой исследования 
был выбран системный подход, применен-
ный к анализу деятельности коммерческих 
деревообрабатывающих производств в ча-
сти внедрения бережливого производства 
освещенный на страницах сайтов в сети Ин-
тернет. 

Информационной базой исследования яв-
ляются: нормативно правовые акты, а так же 
научные работы отечественных и зарубеж-
ных исследователей, личные наблюдения и 
разработки авторов. 

В настоящий момент из более чем 70 ин-
струментов «бережливого производства» 
чаще всего применяются в производствен-
ных условиях 10 (приведены на рис. 1) [7; 8]

 

5 S- Организация рабочего пространства 

SMED -Быстрая переналадка  

Стандартизация работы 

Визуализация  

Картирование потока создания ценности (VSM) 

Poka-Yoke  или Защита от непреднамеренных ошибок 

Канбан 

Всеобщее обслуживание оборудования 

Кайдзен (Kaizen) 

Канбан 

Наиболее 
распространенные 

и применяемые 
методы 

«бережливого 
производства» 

Рисунок 2 – Наиболее распространенные методы «бережливого производства» [6; 8]

Кроме приведенных выше инструментов 
«бережливого производства» активно при-
меняются методы линейного программиро-
вания и использования искусственного ин-
теллекта [2; 9].

В рамках «бережливого производства» 
на деревообрабатывающих предприятиях 
применяется ряд инструментов, каждый из 
которых направлен на устранение потерь, 
повышение качества и оптимизацию процес-
сов. Эти инструменты позволяют детально 
анализировать производственные цепочки, 
организовывать рабочие места, улучшать 
логистику и вовлекать сотрудников в про-
цесс постоянного улучшения. Ниже приве-
дены основные инструменты, которые чаще 
всего используются на предприятиях данной 
отрасли.

Система «5S» – методика организации ра-
бочего пространства, направленная на по-
рядок, чистоту и эффективность. Название 

происходит от первых букв японских слов, 
которые описывают пять последовательных 
шагов [9.]

Активно применяется в лесопильных цехах, 
где происходит распиловка древесины, шли-
фовка, а так же на сборочных участках. На 
складах с древесиной, пиломатериалами и ком-
плектующими, на инструментальных складах.

Применение сводится к следующим эле-
ментам: 

– Организуются перфопанели (стенды) на 
стенах или верстаках, в полках и мобильных 
системах – ложементы  с инструментами по 
принципу «каждому предмету – свое место».

– Обозначаются пути движения материа-
лов краской на полу.

– Вводится график ежедневной уборки ра-
бочих зон.

– Создаются стандарты (паспорт рабочего 
места) – как должно выглядеть рабочее ме-
сто ( рабочая зона) до и после смены.
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– Осуществляется периодическая (раз 
в полгода) проверка необходимого инстру-
мента оснастки или рабочей документации 
[4; 8].

Применение данного инструмента позво-
ляет сократить время на поиск расходников, 
инструментов и компонентов на более чем 
40  %, оптимизировать пространство и про-
цессы в нем, повысить производительность 
и сократить травматизм. 

В некоторых случаях данный инструмент 
служил отправной точкой для внедрения 
других инструментов (визуализация, стан-
дартизация,) и снижению дефектов из-за не-
правильного хранения на 25-40 %

Визуализация, это инструмент тесно свя-
занный с «5S» поскольку задействуется, как 
для выполнения требований и предписаний 
самого инструмента «5S», так и требований 
к процессам и операциям или обязательным 
требованиям, предъявляемым норматив-
но-правовыми актами. Данный инструмент 
применяется на деревообрабатывающих 
участках для представления информации в 
наглядной форме (размещение материалов 
разных сортов, пород на разных участках с 
соответствующим цветовым обозначением 
и оконтуриванием), оперативного информи-
рования персонала или представление ин-
формации для анализа текущего состояния 
и принятия на его основе оптимальных ре-
шений. 

Чаще всего используют:  маркировку;  
оконтуривание зон, пространств, объектов 
и предметов;  цветовое кодирование; разме-
щение  информационных стендов [2; 4; 5].

Применение данного инструмента мало-
затратно  эффективно, поскольку позволяет 
быстрее понимать ситуацию, и вырабаты-
вать  соответствующие решения.

Философия непрерывного улучшения 
Кайдзен (Kaizen), основанная на вовлече-
нии всех сотрудников предприятия в процесс 
совершенствования производственной и 
хозяйственной деятельности. Данная фило-
софия применяется повсеместно во всех 
подразделениях [4].

Особенно эффективно применение дан-
ного инструмента на участках, где есть стан-
дартные процедуры – многократные переме-
щения, однообразные действия.

Данный инструмент внедряется «сверху 
вниз» от руководства к подчиненным через 
регулярные собрания, где рабочим и сотруд-
никам доводят основные положения концеп-
ции, проводят обучения или инструктаж по 
использованию тех или иных инструментов 
«бережливого производства», а работники 
могут предлагать улучшения или обсудить 
возможные варианты работы. в ряде случа-
ев именно с таких собраний начинается вне-
дрение «кружков качества» [2; 4].

Помимо собраний организуют систему 
приема заявок от коллектива через «идей-

Рисунок 3 – Основные шаги метода «5S» [8]



106 СЕТЕВОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

ные доски», ящики предложений или сборщик 
электронных заявок, где каждый работник 

может внести предложения по совершен-
ствованию деятельности.

Рисунок 4 – «Ящик приема предложений» и информационный стенд – инструмент визуализации.

Кроме этого, большое внимание уделя-
ется вовлеченности работников. В рамках 
подхода Кайдзен (постоянное улучшение) 
сотрудники всех уровней поощряются к тому, 
чтобы предлагать идеи по улучшению рабо-
чих процессов, устранению ненужных дей-
ствий и увеличению эффективности. Это 
особенно важно, поскольку именно рабочие, 
находящиеся непосредственно у станков и 
на участках, лучше всего знают реальные 
сложности и потенциальные пути их реше-
ния. Сотрудники начинают ощущать свою 
значимость, вникают в процессы, проявляют 
инициативу. На предприятии «Томлесдрев» 
(г. Томск) была внедрена система подачи 
предложений от рабочих (кайдзен-бокс), в 
которую сотрудники оставляли свои идеи. За 
полгода было подано более 300 предложе-
ний, из которых внедрили 47, включая дора-
ботку станков, изменение маршрутов подачи 
деталей и улучшение эргономики рабочих 
мест. Это не только принесло экономические 
выгоды, но и укрепило командный дух.

Так же на предприятиях встречается си-
стема, при которой сырье, материалы и ком-
плектующие поступают на производство точ-
но тогда, когда они нужны – Точно вовремя 
(Just in Time) [3].

Такая система распространена на участ-
ках с поточным производством, где требует-
ся строгая синхронность производственных 
процессов.

Применение такой системы требует адап-
тивного  планирования или  цифровизации 
процессов и согласования с применением 
различных цифровых технологий: ERP; MES; 
«Единого стола / окна», и т.д. Использование 
данного инструмента позволяет сократить 

объем складских запасов: древесина заку-
пается партиями под конкретные заказы, при 
этом электронные системы, отслеживают 
остатки и автоматически формируют заявку. 
Например, если одна линия заканчивает ис-
пользовать ламинированные щиты, то сле-
дующая поставка приходит ровно в момент 
их полного расхода – без простоев и лишнего 
хранения.

В деревообработке это помогает не толь-
ко снизить расходы на хранение и перемеще-
ние древесины, но и уменьшить риски порчи 
материала из-за неправильных условий хра-
нения. 

VSM – Картирование потока создания цен-
ности (Value Stream Mapping)  – Метод визу-
ального отображения всех шагов, через ко-
торые проходит продукт  – от поступления 
сырья до выпуска готового изделия [3].

Данный инструмент применяется на пред-
приятиях, где важна скорость выполнения 
заказов и минимизация простоев, при анали-
зе полного производственного цикла: от рас-
пиловки древесины до упаковки мебели. 

При внедрении строится схема участка с 
оборудованием и размерами (рис.  3) после 
чего указываются какие этапы проходят ма-
териалы, сколько времени уходит на каждый 
этап или работу. На схеме отмечаются места 
простоев, накоплений, перемещений. По-
сле анализа внедряются изменения: напри-
мер, переносятся станки ближе друг к другу, 
чтобы сократить путь перемещения деталей, 
организуются локальные участки сбора де-
талей и полуфабрикатов.

Данный инструмент позволяет наглядно 
увидеть, где возникают задержки, узкие ме-
ста или ненужные операции, и на основе это-
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го выстраивать более логичную и быструю 
производственную цепочку.

На производственных линиях по выпу-
ску мебели, сувенирной продукции, где вы-
полняются повторяющиеся операции, часто 
применяют инструмент – Канбан (Kanban) си-
стему курточек или маркированной тары для 
визуального управления производственны-
ми потоками и запасами

Данный инструмент помогает отслужи-
вать выполняемые работы, контролировать 
объемы и не допускать перегрузки, избегать 
перепроизводства и простоев, поддерживая 
стабильный ритм работы.

Например, у оператора станка есть три 
контейнера: «работаю», «ожидание», «пу-
сто». Как только контейнер становится пу-
стым – сигнал для пополнения.

При небольших тиражах и частых сменах 
продукции особенно актуальна методика по 
сокращению времени перенастройки обо-
рудования SMED (Быстрая переналадка) 
Данный инструмент применяется на участ-
ках, где требуется менять фрезы, пилы, шли-
фовальные блоки и т. д. (при производстве 
мебели, где в течение дня может меняться 
номенклатура изделий). В результате приме-
нения данного инструмента, время простой 
оборудования может сократиться в 4 раза [3].

Инструмент предотвращения ошибок 
путем автоматических или визуальных ре-

шений, не допускающих неправильное вы-
полнение операции Покайоке (Poka-Yoke). 
Активно применяют при сборке изделий, где 
важна точность (например, сборка мебели). 
Для этого в конструкции внедряются направ-
ляющие и ограничители: например, деталь 
можно установить в приспособление только 
одним способом. Метки цвета или формы 
помогают рабочему сразу понять, как и куда 
ставить деталь (при сборке шкафа нужно 
прикрутить дверцу, а отверстия для петель 
сделаны с двух сторон, то применяется цве-
товая маркировка, для обозначения  «левой» 
и «правой» сторон).

При работе на оборудовании используют-
ся датчики, которые не дают запустить ста-
нок, если заготовка лежит неправильно, не 
выставлен зазор или в рабочей зоне посто-
ронний предмет.

Таким образом, «бережливое производ-
ство» на деревообрабатывающих предпри-
ятиях охватывает широкий спектр направ-
лений  – от технической модернизации и 
логистики до организационной культуры и 
мотивации сотрудников. Системный подход 
к выявлению и устранению потерь, а также 
ориентация на непрерывное совершен-
ствование процессов, создают условия для 
более эффективной и устойчивой работы 
предприятия в современных рыночных ус-
ловиях.

Рисунок 5 – Схема участка при картирование потока создания ценности
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А н н о т а ц и я
Процесс выбора земельного участка и оценки его стоимости становится важным этапом для 
будущих владельцев жилья, поскольку стоимость земли существенно влияет на общую фи-
нансовую нагрузку при строительстве дома. В последнее время наблюдается рост рынка ин-
дивидуального жилищного строительства, особенно в пригородных зонах крупных городов, 
таких как Екатеринбург. Объектом исследования являются земельные участки под индиви-
дуальное жилищное строительство в пригородных поселениях Екатеринбурга. В статье рас-
смотрены основные факторы, влияющие на цены. Практическая значимость проведенного 
исследования обусловлена возможностью использования полученных результатов заинте-
ресованными лицами, такими как застройщики, риелторы, инвесторы и будущие владельцы 
домов, при принятии решений относительно покупки земельных участков и организации жи-
лищного строительства.
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A b s t r a c t
The process of selecting a land plot and assessing its value becomes an important stage for future 
homeowners, since the value of the land significantly affects the overall financial burden of building 
a house. Recently, there has been an increase in the market for individual housing construction, 
especially in the suburban areas of large cities such as Yekaterinburg. The object of the study is 
land plots for individual housing construction in suburban settlements of Yekaterinburg. This article 
discusses the main factors affecting prices. The practical significance of the study is due to the 
possibility of using the results obtained by interested parties, such as developers, realtors, investors 
and future owners of houses, when making decisions regarding the purchase of land and the 
organization of housing construction.
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Индивидуальное жилищное строи-
тельство (ИЖС) – это вид разрешенного ис-
пользования земельных участков, позволяю-
щий возводить на них жилые дома высотой 
не более трех этажей, предназначенные для 
проживания одной семьи. Участки ИЖС пре-
доставляют возможность построить жилой 
дом, обустроить придомовую территорию и 
зарегистрироваться по месту жительства. 

Строительство индивидуальных жилых 
домов возможно только на участках, кото-
рые находятся на землях населенных пун-
ктов. При этом к таким зданиям предъявля-
ются отдельные требования в части проекта. 
Они обязательно должны иметь фундамент 
и инженерные коммуникации, а их высота 
не может превышать 20 метров (не более 3 
этажей). В случае если жилой дом уклады-
вается в допустимые параметры, для начала 
строительства достаточно направить уве-
домление в орган местного самоуправления, 
на территории которого находится земель-
ный участок [1].

Рынок недвижимости делится на два вида: 
первичный и вторичный рынок. В данной ра-
боте будет рассмотрен вторичный рынок жи-
лья. 

Город Екатеринбург является администра-
тивным центром Свердловской области и 
четвертым по величине городом России с на-
селением в 1,5 млн чел. 

К преимуществам индивидуального жи-
лищного строительства относятся:

– возможность круглогодичного прожива-
ния и оформления официальной регистра-
ции;

– муниципальные органы организовывают 
прокладку инженерных коммуникаций и обе-
спечивают доступность объектов социаль-
ной инфраструктуры (медицинских учреж-
дений, общеобразовательных организаций и 
дошкольных учреждений);

– возможность выращивать различные 
культуры для личного пользования;

– возможность оформления специальных 
ипотечных программ.

Но также есть ряд минусов, связанных 
с индивидуальным жилищным строитель-
ством:

– высокая стоимость земельных участков;
– необходимость оформления документа-

ции для строительства жилья;
– необходимо предварительно изучить 

Генеральный план развития территории, так 
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как в смежных зонах может быть предусмо-
трено размещение кварталов многоэтажных 
зданий;

– до совершения сделки целесообразно 
оценить транспортную и пешеходную до-
ступность объектов социальной инфраструк-
туры: общеобразовательных учреждений, 
медицинских организаций и дошкольных об-
разовательных учреждений [2].

Факторы, влияющие на стоимость:
1. Транспортная доступность – чем ближе 

к транспортным коммуникациям, тем выше 
цена. 

2. Коммуникации – наличие газа, воды, ка-
нализации значительно повышает стоимость 
участка. 

3. Статус поселка и наличие инфраструк-
туры. 

4. Экология  – земельные участки, распо-
ложенные рядом с водоемами или лесом, 
характеризуются  более  высокой  рыноч-
ной стоимостью. 

5. Спрос и предложение – в период повы-
шенного спроса (весна–лето) наблюдается 

рост рыночной стоимости земельных участ-
ков на 5–10 %.

Стоимость земельного участка под ин-
дивидуальное жилищное строительство в 
Екатеринбурге за последний год выросла на 
14  %. Так, средняя стоимость участка в го-
роде Екатеринбурге составила 3,41 млн руб., 
тогда как в прошлом году средняя стоимость 
составляла 2,99 млн руб. Средняя площадь 
участка составила 13 соток, цена за одну со-
тку составляет 223 тыс. руб. Средняя стои-
мость земельного участка в Свердловской 
области ниже, чем в Екатеринбурге и состав-
ляет 1,10 млн руб., а площадь, больше – 15 
соток. В таблице 1 показана средняя када-
стровая стоимость земельных участков под 
ИЖС по районам в городе Екатеринбург. 
Наиболее высокие цены зафиксированы в 
Верх-Исетском, Академическом и Кировском 
районах города. Это можно объяснить тем, 
что данные районы располагаются близко к 
центру города, имеют развитую инфраструк-
турой и большое количество торгово‑развле-
кательных объектов [3].

Таблица 1 – Средняя кадастровая стоимость земельных участков под ИЖС по районам в городе Екате-
ринбург 

Район Средняя площадь, 
кв.м

Средняя кадастровая  
стоимость, руб.

Целевое  
назначение

Академический 1010 2 498 062 ИЖС

Чкаловский 1098 913 232 ИЖС
Верх-Исетский 1039 8 899 234 ИЖС
Орджоникидзевский район 1100 1 433 906 ИЖС
Железнодорожный 1003 1 234 030 ИЖС
Октябрьский 1015 968 867 ИЖС
Кировский 1089 1 900 000 ИЖС
Ленинский 1034 1 198 899 ИЖС

Пригородная зона Екатеринбурга охваты-
вает десятки населенных пунктов, располо-
женных на расстоянии от 5 до 40 км от центра 
города. В данной работе были рассмотрены 
разные направления из центра Екатеринбур-
га: Новомосковский тракт, Московский тракт, 
Старотагильский тракт, Березовский тракт, 
Сибирский тракт, Каменск-Уральский тракт и 
прилегающие к ним поселки. Схема трактов 
пригорода Екатеринбурга представлена на 
рис. 1.

Северка – поселок в составе муниципаль-
ного образования «город Екатеринбург» в 
Свердловской области, Россия, подчинен 
Железнодорожному району Екатеринбурга. 

Поселок находится в 30 км к западу от Екате-
ринбурга, в 4 км от Московского тракта. Чис-
ленность населения – 3516 человек. Дороги 
поселка частично асфальтированы. Инфра-
структура в поселке представлена средней 
общеобразовательной школой № 179, дет-
ским садом № 92, детской школой искусств 
№ 8 управления образования Екатерин-
бурга, клубом, отделением общеврачебной 
практики Центральной городской больницы 
№ 3 (расширено современной диагностиче-
ской базой и дневным стационаром), Ураль-
ским учебно-опытным лесхозом Уральского 
государственного лесотехнического универ-
ситета.
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Горный Щит – село в составе муниципаль-
ного образования «город Екатеринбург» в 
Свердловской области, подчинено Чкалов-
скому району Екатеринбурга. Инфраструк-
тура в селе: клуб с библиотекой (досуговый 
центр), «Музей истории Горного Щита», ста-
дион, средняя школа, детский сад, опорный 
пункт полиции, участковая больница с поли-
клиникой и станцией скорой помощи, пожар-
ная часть, почта и отделение «Сбербанка», 
а также автосервис, аптека, другие службы 
быта горожан и несколько магазинов [4].

Исток – поселок в составе муниципального 
образования «город Екатеринбург» Свердлов-
ской области. Административно подчинен Ок-
тябрьскому району города Екатеринбурга. Сре-
ди объектов инфраструктуры можно выделить 
среднюю школу, два детских сада, МБУК куль-
турно-досуговый центр «Исток». Здесь также 
расположен Уральский научно-исследователь-
ский институт сельского хозяйства  – филиал 
Федерального государственного бюджетного 
научного учреждения «Уральский федераль-
ный аграрный научно-исследовательский центр 

Уральского отделения Российской академии 
наук». В поселке действуют предприятия по 
производству строительных металлоконструк-
ций, железобетонных изделий.

Садовый  – поселок в составе муници-
пального образования «город Екатеринбург» 
Свердловской области, подчинен Орджони-
кидзевскому району Екатеринбурга. Через 
Садовый проходит железнодорожная ветка 
Екатеринбург – Реж. В черте поселения на-
ходится пассажирская железнодорожная 
станция с небольшим одноэтажным вокза-
лом. Поселок связан с окрестными городами 
и другими населенными пунктами сетью ас-
фальтированных дорог. В Садовом есть не-
большая автостанция [5]. 

Цены на участки ИЖС в рассматриваемых 
пригородных поселках варьируются в зависи-
мости от удаленности от Екатеринбурга, нали-
чия инфраструктуры, подведенных коммуни-
каций и транспортной доступности (таблица 
2). Средняя площадь земельного участка, за-
нятого под ИЖС, в пределах выбранных на-
селенных пунктов, равна 1372,25 м2.

Рисунок 1 – Схема трактов пригорода Екатеринбурга

Таблица 2 – Распределение по стоимости продажи ИЖС в пригородных поселках  
города Екатеринбург (данные 2025 года)

Пригородный  
поселок

Средняя сто-
имость ИЖС, 

руб.

Изменение от-
носительно дан-
ных за   2023 год

Цена 
за м²

Изменение относительно 
данных за   февраль  

2024 года

Процент 
объявлений 

в городе
Северка 5 663 840 -4 % 81 559 -1 % 1,35 %
Горный Щит 4 508 229 -27 % 82 544 -10 % 7,43 %
Исток 5 998 828 2 % 88 501 2 % 1,35 %
Садовый 6 117 719 -6 % 80 507 -1 % 2,03 %



114 СЕТЕВОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

Проанализировав распределение стоимо-
сти ИЖС по районам можно сделать вывод 
о том, что стоимость ИЖС зависит в первую 
очередь от места расположения относитель-
но города. Факторами изменения цены на зе-
мельный участок являются: 

1. Расположение внутри населенного пун-
кта или коттеджного поселка: дороже стоят 
участки на вершинах холмов, у водоемов и 
лесов, недалеко от объектов инфраструкту-
ры и в углах поселков, так как там меньше 
соседей. 

2. Наличие коммуникаций. Участки с под-
веденным светом, газом и водой стоят боль-
ше. 

3. Транспортная доступность. Участки 
в поселках с асфальтированными дорога-
ми и недалеко от остановок общественного 
транспорта продаются дороже. 

4. Процент заселенности. Земельный уча-
сток в населенном пункте с высокой степе-

нью освоенности территории имеет более 
высокую рыночную стоимость. 

5. Инфраструктура. Расположение от 
школ, магазинов, детских садов и поликли-
ник влияет на цену [6–10].

Рынок индивидуального жилищного 
строительства в пригородной зоне Екатерин-
бурга характеризуется разнообразием пред-
ложений по реализации земельных участков 
и объектов завершенного жилищного строи-
тельства, дифференцированных по ценовым 
категориям и качественным характеристи-
кам. При этом при выборе земельного участ-
ка и подрядчика необходимо учитывать ряд 
ключевых факторов: юридическую чистоту 
сделки, наличие инженерных коммуникаций 
и перспективы градостроительного развития 
территории. Инвестиции в загородную не-
движимость могут быть выгодными как для 
проживания, так и в качестве объекта долго-
срочного хранения капитала.
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Современная экономика переживает кон-
цептуальный переход к информационной па-
радигме, в которой способность националь-
ных систем генерировать знания и инновации 
становится ключевым условием глобальной 
конкурентоспособности, а человеческий ка-
питал выступает фундаментальной основой 
экономического роста в условиях масштаб-
ной цифровой трансформации [1]. Между тем 
исследователи фиксируют принципиальное 
противоречие: интенсивное внедрение пе-
дагогических и технологических инноваций 
происходит при явном дефиците понимания 
их реальной экономической отдачи [2]. Оцен-
ка зрелости информационной экономики 
требует поэтому глубокого анализа ее струк-
турных детерминант – образовательных, ин-
новационных и исследовательских [1].

Количественный анализ подобных много-
факторных систем существенно осложняет-
ся «проклятием размерности»: экспоненци-
альный рост объема цифровых данных об 

образовательном процессе в сочетании с 
нелинейной природой педагогических воз-
действий делает классический статистиче-
ский инструментарий неэффективным [2]. 
Это обусловливает острую потребность в 
математически строгих методах, способных 
объективно измерить отдачу от инвестиций 
в образовательные технологии и человече-
ский капитал.

Целью данного обзора является система-
тизация математических методов оценки эф-
фективности инновационных образователь-
ных систем в условиях цифровой экономики. 
Для ее достижения решаются следующие 
задачи: проследить эволюцию аппарата от 
классического метода граничного анализа 
данных (DEA) к современным гибридным 
моделям; раскрыть специфику измерения 
эффективности нематериальных цифровых 
активов; оценить применимость рассмотрен-
ных моделей к образовательным учреждени-
ям с учетом региональной дифференциации.
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Методологической основой обзора послу-
жил систематический анализ научной лите-
ратуры из баз данных Scopus, Web of Science 
и РИНЦ. Нижняя хронологическая граница – 
2012 год – соответствует периоду активного 
распространения модификаций классиче-
ского DEA применительно к цифровой среде; 
верхняя граница – 2026 год – позволяет за-
фиксировать новейшие гибридные подходы, 
интегрирующие искусственный интеллект. 
Критериями отбора источников служили: 
прямая связь с математическим моделиро-
ванием эффективности, фокус на цифровой 
экономике и/или образовательных системах, 
высокая научная значимость предложенного 
инструментария.

Математические методы оценки эф-
фективности: от классического DEA к ги-
бридным моделям

Метод оболочечного анализа данных 
(Data Envelopment Analysis, DEA) представля-
ет собой непараметрический подход к оцен-
ке относительной эффективности сложных 
организационных систем, оперирующих мно-
жественными входами и выходами. В основе 
метода лежит построение границы эффек-
тивности (efficiency frontier)  – выпуклой обо-
лочки наиболее результативных объектов 
выборки (Decision Making Units, DMU). Прин-
ципиальным преимуществом DEA примени-
тельно к образовательным системам явля-
ется отсутствие необходимости априорного 
задания функциональной зависимости меж-
ду ресурсами и результатами, что критически 
важно при анализе нелинейных педагогиче-
ских и инновационных процессов [3]. 

Теоретический фундамент метода об-
разуют две базовые модели. Модель CCR 
(Charnes, Cooper, Rhodes, 1978) предпола-
гает постоянную отдачу от масштаба (CRS). 
Математически задача для каждого объекта 
оценки формулируется как максимизация от-
ношения взвешенных выходов к взвешен-
ным входам:

ℎ0 =
∑ 𝑢𝑢𝑟𝑟𝑦𝑦𝑟𝑟𝑗𝑗0
𝑠𝑠
𝑟𝑟=1

∑ 𝑣𝑣𝑖𝑖𝑥𝑥𝑖𝑖𝑗𝑗0
𝑚𝑚
𝑖𝑖=1

→ 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 

при условии, что данное отношение не 
превышает единицы ни для одного из объ-
ектов выборки (DMU), а весовые коэффици-
енты  и  определяются эндогенно. Модель 
BCC (Banker, Charnes, Cooper, 1984) расши-
ряет базовую модель CCR, допуская пере-
менную отдачу от масштаба (VRS) за счет 

введения дополнительного условия выпу-
клости . Эта модификация позво-
ляет декомпозировать общую техническую 
эффективность на чистую техническую эф-
фективность и эффективность масштаба  – 
разграничение, имеющее принципиальное 
значение для сравнительного анализа уни-
верситетов с существенно различающейся 
ресурсной базой [3].

В ранних применениях DEA к научно-об-
разовательной сфере в качестве входов 
использовались объем финансирования, 
численность профессорско-преподаватель-
ского состава и стоимость основных фондов, 
тогда как выходы формировались числом 
патентов, объемом грантов и долей трудоу-
строенных выпускников. Ключевым эмпири-
ческим результатом стало обнаружение того, 
что неэффективность большинства образо-
вательных структур обусловлена не дефици-
том ресурсов, а неоптимальным управлени-
ем их внутренней конфигурацией [3].

Классические модели DEA обладают дву-
мя известными ограничениями: чувствитель-
ностью к выбросам и неспособностью раз-
граничить влияние управленческих решений 
и неконтролируемых внешних факторов. Со-
временные модификации целенаправленно 
преодолевают эти барьеры.

Иерархический DEA предназначен для си-
стем с вложенной структурой данных, где ка-
федры входят в факультеты, а факультеты – 
в университеты [4]. Метод позволяет строить 
индексы эффективности одновременно на 
нескольких уровнях агрегации, сохраняя со-
гласованность оценок между ними, что недо-
стижимо при последовательном применении 
стандартных моделей.

Подход DEA-Tobit решает задачу выяв-
ления детерминантов эффективности: на 
первом этапе рассчитываются индексы тех-
нической эффективности, на втором  – при-
меняется регрессия Тобита, где зависимой 
переменной выступает полученный индекс. 
Это позволяет количественно оценить, как 
неконтролируемые факторы  – уровень раз-
вития человеческого капитала, доступность 
широкополосного интернета – детерминиру-
ют результативность цифровой экономики 
[5].

Наиболее строгим инструментом очистки 
от внешних влияний является трехэтапная 
модель DEA-SFA [6]. Первый этап  – стан-
дартный расчет DEA. Второй – применение 
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стохастического анализа границы (SFA) для 
декомпозиции совокупного отклонения на 
три составляющие: влияние внешней среды, 
статистический шум и управленческую не-
эффективность. Третий – повторный расчет 
DEA на скорректированных данных. Эмпи-
рически доказано, что применение данной 
модели к финансированию высшего образо-
вания позволяет выявить скрытые резервы 
эффективности, ранее ошибочно интерпре-
тировавшиеся как следствие бюджетного 
недофинансирования [6]. Немаловажно, что 
общим достоинством всего семейства DEA-
моделей остается получение единого обоб-
щенного коэффициента эффективности, 
учитывающего множество факторов одно-
временно, что принципиально отличает дан-
ный подход от традиционных методов балль-
ной оценки и метода расстояний [7].

Описанные модификации устраняют про-
блему учета внешних факторов, однако 
сохраняют принципиальное ограничение 
DEADEA DEA – детерминированную приро-
ду, не позволяющую прогнозировать эффек-
тивность объектов за пределами существу-
ющей выборки. Преодоление этого барьера 
на современном этапе осуществляется за 
счет интеграции DEADEA DEA с методами 
интеллектуальных вычислений (intelligent 
computing) [8; 9]. 

В частности, внедрение генетических ал-
горитмов позволяет оптимизировать струк-
туру весовых коэффициентов, минимизируя 
субъективность оценок, тогда как алгоритмы 
распознавания образов и интеллектуально-
го анализа данных формируют многомерные 
индикаторы, способные фиксировать каче-
ственные трансформации инновационной 
экосистемы наряду с количественными па-
раметрами [8].

Развитием этого направления выступает 
гибридная архитектура DEA+ANN, в которой 
метод оболочечного анализа применяет-
ся на предварительном этапе для расчета 
целевых баллов эффективности, впослед-
ствии служащих обучающей выборкой для 
нейросетевых моделей – Random Forest или 
Gradient Boosting [9]. Обученная модель спо-
собна с высокой точностью ( ) пред-
сказывать устойчивость образовательных 
программ на основе нелинейных паттернов, 
недоступных стандартным линейным мето-
дам. Практическим результатом такой инте-
грации становится система поддержки при-

нятия решений, позволяющая в реальном 
времени оценивать риски снижения успева-
емости и роста показателей отчислений в за-
висимости от параметров цифровой образо-
вательной среды [9].

Таким образом, гибридизация трансфор-
мирует DEADEA DEA из инструмента ретро-
спективного контроля в прогностический ме-
ханизм управления устойчивым развитием 
образовательных систем. 

Цифровая экономика и инновационная 
эффективность

Развитие цифровой экономики коренным 
образом трансформирует механизмы инно-
вационного роста, привнося выраженные 
пространственные и динамические эффек-
ты. Цифровая среда характеризуется высо-
кой мобильностью факторов производства 
и сетевым взаимодействием, что порождает 
значительные пространственные переливы 
(spatial spillovers): уровень цифровизации от-
дельного региона положительно коррелирует 
с инновационной эффективностью не только 
внутри данной территории, но и в соседних 
субъектах. Математическое описание этих 
процессов реализуется через модели про-
странственного Дурбина (SDM), разделяю-
щие совокупный эффект цифровизации на 
прямой и косвенный компоненты [10].

Установлено, что «цифровой дивиденд» 
проявляется неравномерно: эффективность 
цифровизации как катализатора промыш-
ленных инноваций напрямую зависит от гео-
графической близости к технологическим 
центрам и развитости региональной инфра-
структуры [10]. Пространственная зависи-
мость инноваций тем самым сохраняется 
даже в условиях виртуализации экономиче-
ских связей. Параллельно динамические мо-
дели демонстрируют нелинейный характер 
влияния цифровой трансформации на энер-
гетическую эффективность инфраструктуры: 
на начальных этапах масштабное разверты-
вание цифровых систем может приводить 
к росту энергопотребления, и лишь при до-
стижении определенного порога технологи-
ческой зрелости формируется устойчивый 
эффект снижения энергоемкости [11].

Доминирование нематериальных активов 
в структуре инновационного капитала циф-
ровой экономики существенно ограничивает 
применимость классических инструментов 
анализа. Цифровые активы – данные, алго-
ритмы, программные интерфейсы – облада-
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ют свойствами неконкурентности и близкой 
к нулевой предельной стоимости воспроиз-
водства, что делает их оценку в рамках тра-
диционных бухгалтерских подходов мало-
эффективной. Дополнительную сложность 
создает «эффект масштаба» цифровых 
платформ: ценность системы растет непро-
порционально числу пользователей, тогда 
как стандартные показатели рентабельности 
активов этого не фиксируют [12].

Исследования производственного секто-
ра подтверждают разрыв между инвестиция-
ми в цифровизацию и реальным ростом про-
изводительности: цифровая трансформация 
требует не только технологического оснаще-
ния, но и структурной адаптации институтов 
[13]. Это наблюдение методологически зна-
чимо для образовательного сектора: прямой 
перенос производственных метрик на оцен-
ку вузов некорректен, поскольку ключевым 
ресурсом образовательных экосистем вы-
ступают нематериальные компетенции, а не 
материально-техническая база. Таким обра-
зом, переход к цифровой парадигме требует 
замены изолированных показателей затрат 
комплексными индексами, интегрирующими 
оценку инфраструктуры, цифрового контен-
та и способности системы генерировать ка-
чественные инновации – задача, для реше-
ния которой наиболее адекватны гибридные 
модели DEA+AIDEA+AI DEA+AI [12; 13]. 

Описанные эффекты проявляются про-
странственно неоднородно: цифровая эко-
номика и образовательные системы развива-
ются неравномерно, формируя устойчивые 
кластеры лидеров и аутсайдеров, в основе 
которых лежат не только объемы бюджет-
ного финансирования, но и накопленный че-
ловеческий капитал и институциональные 
условия региона [15]. Для типологизации 
территорий применяется кластерный ана-
лиз (алгоритм k-means), позволяющий вы-
делить группы регионов по уровню зрелости 
цифровой и образовательной компонент: от 
высокоинтегрированных лидеров с развитой 
исследовательской инфраструктурой до про-
блемных территорий с дефицитом ресурсов 
для воспроизводства человеческого капита-
ла [1; 16]. Комбинирование кластеризации с 
DEADEA DEA позволяет дополнительно вы-
явить «эффект имитации»: регионы с низким 
качеством управления копируют стратегии 
лидеров без учета локальной специфики, 
что ведет к нерациональному использова-

нию инвестиций [15]. При этом инновацион-
ная эффективность системно сдерживается 
«цифровым разрывом»  – неравномерным 
доступом к технологиям, что делает диф-
ференцированную региональную образова-
тельную политику критически важным ин-
струментом выравнивания экономического 
развития [16; 17].

Эффективность инноваций в высшем 
образовании: системный анализ и парадок-
сы

Цифровизация выступает не просто тех-
нологическим обновлением инфраструкту-
ры, но фундаментальным катализатором 
смены образовательных парадигм. В услови-
ях глобальной информационной экономики 
непрерывное совершенствование становит-
ся базовым условием конкурентоспособно-
сти современного вуза, а прорывные техно-
логии  – Big Data, искусственный интеллект, 
IoT  – открывают возможности персонализи-
рованных траекторий обучения и инклюзив-
ных форматов, существенно расширяя до-
ступность образования [18].

Вместе с тем эффективность внедрения 
этих технологий критически зависит от ин-
ституциональной готовности. «Подрывные» 
инновации (disruptive technologies) требуют 
пересмотра самой архитектуры знаний и со-
циальных связей внутри академического со-
общества [19]. Без глубокой адаптации инсти-
тутов – изменения форматов коммуникации, 
методов оценки и профессиональных ролей 
преподавателей  – инвестиции в цифровой 
контент и оборудование не приносят ожида-
емого прироста результативности, формируя 
ситуацию технологического насыщения без 
качественного содержательного прорыва.

Особое значение в новой парадигме при-
обретает нематериальный характер обра-
зовательных результатов. Инновационные 
методы работы профессорско-преподава-
тельского состава непосредственно влияют 
на soft skills и адаптивность выпускников, 
которые принципиально не измеримы через 
прямые материальные входы [18; 19]. Это 
подтверждает тезис о том, что в цифровой 
образовательной экосистеме ключевым ре-
сурсом становится интеллектуальный капи-
тал, а не материально-техническая база.

Аналитическая парадигма в сфере выс-
шего образования смещается от простых 
статистических отчетов к комплексным 
математическим моделям, учитывающим 
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многомерный характер образовательных и 
исследовательских процессов. Ключевым 
инструментом остается DEADEA DEA, по-
зволяющий оценивать вузы как сложные 
социально-экономические системы одно-
временно по нескольким входам (финанси-
рование, численность НПР, материальная 
база) и выходам (число выпускников, публи-
кации, патенты), причем в последние годы 
наблюдается устойчивый переход от ста-
тичных моделей к динамическим и сетевым 
структурам [20]. 

Принципиальным методическим вопро-
сом остается выбор ориентации модели: в 
условиях ресурсного дефицита применяют-
ся модели, ориентированные на вход (input-
oriented), тогда как для оценки инновацион-
ного потенциала более адекватны модели, 
ориентированные на выход (output-oriented), 
стимулирующие максимизацию научно-тех-
нологического вклада вуза в экономику ре-
гиона. Одной из наиболее сложных задач 
является измерение эффективности транс-
фера технологий: эффективность трансфе-
ра подвержена значительным колебаниям 
в зависимости от масштаба организации, а 
гибридные подходы DEADEA DEA с алго-
ритмами машинного обучения позволяют до-
полнительно выявлять скрытые факторы – в 
частности, уровень цифровой зрелости под-
разделений, влияющий на успешность ком-
мерциализации НИОКР [20; 21]. 

Отдельным направлением является оцен-
ка влияния e-learning на управленческую эф-
фективность. Исследования с применением 
кросс-эффективного DEADEA DEA и бут-
стреп-регрессии демонстрируют, что внедре-
ние мобильного обучения значимо повышает 
операционную результативность учебных 
заведений, а ключевыми детерминантами 
выступают масштаб цифровой инфраструк-
туры, географическая близость к технологи-
ческим центрам и снижение трансакционных 
издержек управления [21] – что согласуется с 
тезисом о пространственных эффектах циф-
ровизации, рассмотренным выше. 

Прикладные возможности описанных мо-
делей, однако, реализуются неравномерно 
в зависимости от регионального контекста. 
Интеграция высшей школы в региональные 
инновационные системы (РИС) определяет 
новую роль университета как платформы 
генерации, распространения и коммерциа-
лизации инноваций внутри территории [22]. 

Здесь возникает «региональная ловушка»: 
вузы в промышленно развитых субъектах 
показывают высокую формальную эффек-
тивность за счет внешней инфраструктуры, 
тогда как учебные заведения депрессивных 
регионов оказываются «неэффективными» 
в рамках унифицированных моделей вслед-
ствие системного недофинансирования и 
оттока талантов, а не реального управленче-
ского провала [15; 22].

Параллельно существуют системные 
противоречия в самой логике количествен-
ной оценки вузов. Мониторинг, ориентиро-
ванный на формальные показатели – число 
публикаций, патентов, объем привлеченных 
средств,  – порождает «парадоксы эффек-
тивности»: выполнение целевых индикато-
ров сопровождается скрытым снижением 
качества образования и имитацией научной 
деятельности [14]. В условиях цифровизации 
этот разрыв усугубляется: количественный 
рост онлайн-курсов не гарантирует адекват-
ной трансформации компетенций выпуск-
ников, создавая иллюзию инновационного 
лидерства при фактическом стагнировании 
содержательной части.

Наконец, текущие модели содержат зна-
чительные пробелы в части качественных 
параметров. За рамками количественного 
анализа остаются влияние вуза на социаль-
ную устойчивость и культурный капитал ре-
гиона, нематериальные компетенции ППС, 
не трансформирующиеся в патенты немед-
ленно, но определяющие долгосрочную жиз-
неспособность системы, а также этические и 
экологические аспекты цифровизации [20]. 
Решение этих противоречий лежит в инте-
грации качественных данных в математи-
ческие каркасы DEA+AIDEA+AI DEA+AI, что 
позволит более точно диагностировать ре-
альный вклад высшего образования в циф-
ровую экономику.

Теоретический обзор подтверждает, что 
математическая грамотность является фун-
даментальной детерминантой экономиче-
ского роста. В современной макроэкономике 
переход от количественных мер человече-
ского капитала к качественным компетенци-
ям позволил переосмыслить механизмы на-
копления богатства. 

Проведенный систематический обзор по-
зволяет сформулировать четыре группы клю-
чевых выводов, отражающих современное 
состояние и перспективы математических 
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методов оценки инновационной эффектив-
ности образовательных систем в условиях 
цифровой трансформации.

Концептуальный вывод. Цифровая эко-
номика радикально меняет природу инно-
вационных процессов, перенося акцент с 
материальных ресурсов на нематериальные 
активы  – данные, алгоритмы, сетевые эф-
фекты. Это обусловливает нелинейный ха-
рактер «цифрового дивиденда» и порождает 
значительные пространственные переливы 
(spatial spillovers), при которых инновацион-
ная активность региона становится драйве-
ром развития соседних территорий. След-
ствием является невозможность адекватной 
оценки цифровых систем традиционными 
методами финансового анализа.

Методологический вывод. Эволюция ин-
струментария прошла путь от классических 
моделей CCR/BCC через модификации (ие-
рархический DEA, DEA-Tobit, трехэтапный 
DEA-SFA) к гибридным системам DEA+AI. 
Наиболее перспективным подходом призна-
на именно эта интеграция: модели DEA+AI 
позволяют не только вычислять баллы от-
носительной эффективности, но и выявлять 
латентные зависимости, прогнозировать ди-
намику развития сложных систем в условиях 
неопределенности.

Вывод об образовательных парадоксах. 
Анализ высшего образования выявил си-
стемный разрыв между формальными коли-
чественными показателями (публикационная 
активность, патенты) и реальным качеством 
человеческого капитала. В условиях цифро-

визации «эффект имитации»  – следование 
усредненным метрикам без учета локальной 
специфики  – ведет к нерациональному ис-
пользованию инвестиций. Параллельно за 
рамками существующих моделей остаются 
критически важные качественные факторы: 
социальный эффект вуза, нематериальные 
компетенции ППС и экологические аспекты 
цифровизации.

Региональный вывод. «Цифровой раз-
рыв» остается фундаментальным барьером 
выравнивания инновационного развития. 
Кластерный анализ подтверждает, что ин-
вестиции в цифровую инфраструктуру дают 
максимальную отдачу только при наличии 
накопленного человеческого капитала и ин-
ституциональной готовности к трансфор-
мации, что обусловливает необходимость 
перехода от унифицированной политики к 
дифференцированному подходу на основе 
смарт-специализации регионов.

Перспективы дальнейших исследований 
включают три направления. Первое  – прак-
тическая апробация гибридных моделей 
DEA+AI на данных российских университетов 
с учетом региональной дифференциации. 
Второе  – разработка динамических индика-
торов, интегрирующих долгосрочные соци-
альные и экологические эффекты цифровых 
инноваций. Третье – создание многоуровне-
вых иерархических DEA-структур, способных 
одновременно оценивать эффективность на 
уровнях кафедры, факультета и университе-
та в единой согласованной системе.
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А н н о т а ц и я
Развитие туристической инфраструктуры выступает не только экономическим фактором, но 
и инструментом институциональной модернизации системы публичного управления и укре-
пления межуровневой ответственности. Интеграция бюджетных инструментов, механизмов 
государственно-частного партнерства, проектного управления и цифровизации формирует 
устойчивую институциональную архитектуру отраслевого роста. В статье анализируются ин-
фраструктурные механизмы развития туристической отрасли Российской Федерации в 2024-
2026 гг. как элемент трансформации современной модели публичного управления. На осно-
ве нормативно-правовой базы, стратегических документов и официальных статистических 
данных обосновывается роль туризма в системе пространственного развития и структурной 
диверсификации региональных экономик. 
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A b s t r a c t
Today, the development of tourism infrastructure is not only an economic factor, but also a tool for 
institutional modernization of public administration and strengthening inter-level responsibility. The 
integration of budgetary instruments, public-private partnership mechanisms, project management, 
and digitalization is creating a sustainable institutional architecture for industry growth. The article 
analyzes the infrastructure mechanisms for the development of the tourism industry in the Russian 
Federation in 2024-2026 as an element of the transformation of the modern model of public 
administration. Based on the regulatory framework, strategic documents, and official statistical 
data, the article substantiates the role of tourism in the system of spatial development and structural 
diversification of regional economies.
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budgetary and investment mechanisms; development institutions; regional economy.
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Инфраструктурные механизмы развития 
туристической отрасли целесообразно рас-
сматривать в системной логике, объединя-
ющей пространственные, финансовые и ин-
ституциональные компоненты. В 2024-2026 
годах инфраструктура туризма выходит за 
рамки исключительно материальных объ-
ектов и приобретает характер комплексной 
управленческой конструкции, включающей 
транспортную доступность, средства разме-
щения, общественные пространства, приро-
доохранную инфраструктуру, цифровые сер-
висы сопровождения туристических потоков, 
а также кадровое обеспечение отрасли.

С точки зрения публичного управления 
инфраструктурные механизмы могут быть 
классифицированы по нескольким направле-
ниям. Во-первых, стратегические механиз-
мы, обеспечивающие закрепление туризма 
в системе национальных приоритетов раз-
вития и пространственного планирования. 
Во-вторых, бюджетно-инвестиционные ме-
ханизмы, направленные на формирование 
устойчивых источников финансирования и 
распределение рисков между уровнями вла-
сти и частным сектором. В-третьих, регуля-
торные механизмы, формирующие норма-
тивную среду функционирования отрасли. 
В-четвертых, цифровые механизмы, обе-
спечивающие мониторинг, координацию и 
управленческую прозрачность [6].

Подобная классификация позволяет рас-
сматривать туристическую инфраструктуру 
не как совокупность разрозненных проектов, 
а как многоуровневую систему, в которой каж-
дый элемент выполняет функцию стабилиза-

Туристическая отрасль Российской Фе-
дерации в 2024-2026 годах демонстрирует 
устойчивую динамику роста, сопровождаемую 
институциональной и управленческой транс-
формацией. По данным официальной стати-
стики 2025 года туристический поток по стране 
продемонстрировал устойчивый рост по срав-
нению с предыдущим периодом [1]. В струк-
туре туристического потока преобладает вну-
тренний спрос, что подтверждает структурную 
перестройку отрасли. Одновременно фикси-
руется рост числа предприятий туристической 
сферы, превышающий средние темпы по эко-
номике, что свидетельствует о постепенном 
переходе отрасли из категории обслуживаю-
щих сегментов в число системообразующих 
направлений регионального развития.

Стратегическая значимость туризма за-
креплена в Указе Президента Российской 
Федерации «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года», 
определяющем задачи увеличения доли ту-
ризма в валовом внутреннем продукте до 
5  % к 2030 году и роста туристического по-
тока до 140 млн. поездок [2]. 

Правовые основы туристической отрасли 
определены, в первую очередь, Федераль-
ным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об ос-
новах туристской деятельности в Российской 
Федерации» [3]. Институциональная рамка 
развития туризма обеспечивается государ-
ственной программой Российской Федера-
ции «Развитие туризма» [4] и реализацией 
национального проекта «Туризм и гостепри-
имство» [5].
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ции и ускорения территориального развития. 
Инвестиции в транспортную и гостиничную 
инфраструктуру создают физическую базу 
отрасли, тогда как цифровые платформы 
бронирования, мониторинга и аналитики 
формируют управленческую надстройку, по-
вышающую предсказуемость процессов, что 
снижает транзакционные издержки участни-
ков рынка.

Особое значение приобретает интеграция 
инфраструктурных решений в логику межу-
ровневой координации. Туризм является от-
раслью, в которой федеральные стратегиче-
ские цели реализуются через региональные 
программы и муниципальные проекты. Сле-
довательно, эффективность инфраструктур-
ной политики зависит от согласованности 
нормативных, бюджетных и проектных ин-
струментов, а также от способности субъ-
ектов Российской Федерации формировать 
собственные модели пространственного по-
зиционирования в рамках общенациональ-
ной стратегии.

В этом контексте туристическая инфра-
структура выступает не только объектом 
капитальных вложений, но и инструментом 
институционального проектирования. Она 
задает стандарты качества городской среды, 
транспортной связанности, экологической 
устойчивости и цифровой доступности услуг, 
тем самым формируя новую управленческую 
парадигму, в которой отраслевое развитие 
напрямую связано с модернизацией меха-
низмов публичной власти.

В рассматриваемый период инфраструк-
турное развитие выступает ключевым ин-
струментом достижения стратегических 
целей. В 2025 году введено 18,7 тыс. гости-
ничных номеров, из которых 6,2 тыс. профи-
нансированы по программе льготного креди-
тования, а 12,5 тыс. созданы с применением 
модульных решений. Программа льготного 
кредитования охватывает проекты совокуп-
ным объемом около 74 тыс. номеров, рас-
считанные на существенное увеличение 
пропускной способности туристических тер-
риторий [7]. По линии единой региональной 
субсидии распределены значительные бюд-
жетные ресурсы на развитие инфраструкту-
ры в субъектах Российской Федерации.

Реализация федерального проекта «Пять 
морей и озеро Байкал» [8] предусматрива-
ет формирование круглогодичных морских 
и прибрежных курортов с применением ме-

ханизма софинансирования: федеральных 
субсидий, инфраструктурных бюджетных 
кредитов, региональных средств и частных 
инвестиций. Общий объем финансирования 
проекта превышает 100 млрд. рублей. Такая 
модель соответствует положениям Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации [9] и 
демонстрирует переход к интегрированной 
системе бюджетно-инвестиционного управ-
ления.

Финансово-инвестиционная архитектура 
развития туристической инфраструктуры в 
2024–2026 гг. характеризуется переходом 
от разрозненных субсидий к комплексным 
моделям проектного финансирования. Су-
щественную роль в данном процессе игра-
ют механизмы льготного кредитования, 
инфраструктурные бюджетные кредиты и 
инструменты государственно-частного пар-
тнерства, обеспечивающие распределение 
финансовой нагрузки и снижение инвестици-
онных рисков.

Особенностью текущего этапа является 
привязка бюджетных средств к конкретным 
показателям эффективности. Формирование 
реестров инвестиционных проектов, цифро-
вой мониторинг их реализации, а также оцен-
ка социально-экономического эффекта по-
зволяют выстраивать систему управляемых 
инвестиционных циклов. В этих условиях ин-
фраструктурные вложения в туризм рассма-
триваются не как расходная статья бюджета, 
а как долгосрочный инструмент капитализа-
ции территорий.

Принципиальное значение приобретает 
контрактная модель реализации проектов. 
Сочетание федеральных субсидий, реги-
онального софинансирования и частного 
капитала формирует многоуровневую ин-
вестиционную конструкцию, в которой от-
ветственность за результат распределяется 
между участниками. Это усиливает управ-
ленческую дисциплину, повышает прозрач-
ность расходов и способствует формирова-
нию устойчивых инвестиционных ожиданий.

Инфраструктурные бюджетные кредиты 
становятся важным инструментом ускорен-
ного развития территорий с высоким тури-
стическим потенциалом. Их применение 
позволяет регионам модернизировать инже-
нерную, транспортную и коммунальную ин-
фраструктуру без резкого увеличения долго-
вой нагрузки. В совокупности с механизмами 
льготного кредитования гостиничных объ-
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ектов это формирует синхронизированную 
модель развития: одновременно создается 
туристический продукт и обеспечивается его 
инфраструктурная поддержка.

Дополнительный эффект создает вовле-
чение институтов развития и специализи-
рованных корпораций, выступающих опе-
раторами отраслевых проектов. Их участие 
позволяет консолидировать экспертизу, 
стандартизировать подходы к отбору проек-
тов и обеспечить сопоставимость региональ-
ных инициатив. Финансовые инструменты 
развития туризма становятся элементом ин-
ституционального выравнивания территорий 
и снижения межрегиональной диспропорции.

С точки зрения индустриальной логики ту-
ризм в рассматриваемый период демонстри-
рует признаки формирования полноценной 
отраслевой инвестиционной экосистемы. 
Наличие специализированных финансовых 
инструментов, единых критериев отбора 
проектов, цифрового мониторинга и межу-
ровневой координации свидетельствует о 
переходе к системной модели отраслевого 
управления, сопоставимой по организацион-
ной сложности с промышленными секторами 
экономики.

Инфраструктурные решения оказывают 
мультипликативное влияние на такие смеж-
ные отрасли, как строительство, транспорт, 
сельское хозяйство, сферу услуг. Туристи-
ческая активность стимулирует развитие 
локальных рынков труда, способствует мо-
дернизации городской среды и формирова-
нию новых экономических специализаций 
территорий. В рамках Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации 
[10] туризм рассматривается как фактор ди-
версификации региональных экономик и по-
вышения их инвестиционной привлекатель-
ности.

Рост посещаемости особо охраняемых 
природных территорий также отражает струк-
турные изменения спроса. В 2025 году феде-
ральные заповедные территории посетили 
22,6 млн. человек, что на 5 млн. превышает 
показатель 2024 года [11]. Данная динамика 
усиливает необходимость институциональ-
ного регулирования туристической нагрузки, 
внедрения цифровых систем мониторинга и 
формирования устойчивых режимов приро-
допользования.

Цифровизация отрасли становится само-
стоятельным инфраструктурным направле-

нием. Рост сегмента онлайн-бронирования, 
внедрение цифровых сервисов сопрово-
ждения туристов, развитие платформенных 
решений «одного окна» повышают прозрач-
ность отраслевых процессов и снижают 
транзакционные издержки участников рынка. 
Цифровая инфраструктура усиливает конку-
рентоспособность национального туристи-
ческого продукта в условиях трансформации 
потребительских моделей поведения.

С институциональной точки зрения раз-
витие туристической инфраструктуры соот-
ветствует концепции институтов развития, 
ориентированных на формирование долго-
срочных инвестиционных стимулов и сниже-
ние неопределенности [12]. 

Туризм функционирует как система фор-
мальных правил, бюджетных механизмов и 
управленческих инструментов, обеспечива-
ющих координацию интересов государства, 
бизнеса и общества [13]. В этом контексте 
инфраструктурные проекты выступают не 
только объектами капитальных вложений, но 
и элементами институциональной модерни-
зации системы публичного управления.

Развитие туристической инфраструкту-
ры в 2024-2026 годах оказывает выражен-
ное мультипликативное воздействие на 
региональные экономики. Строительство 
гостиничных комплексов, модернизация 
транспортной и коммунальной инфраструк-
туры, благоустройство общественных про-
странств стимулируют рост занятости в 
строительном секторе, сфере услуг и ма-
лом предпринимательстве. Туризм фор-
мирует устойчивый спрос на продукцию 
агропромышленного комплекса, объекты 
общественного питания, культурные и со-
бытийные проекты, тем самым расширяя 
внутренний рынок регионов.

С экономической точки зрения туристиче-
ская отрасль выступает источником дивер-
сификации доходной базы субъектов Рос-
сийской Федерации. Расширение номерного 
фонда и увеличение туристического потока 
сопровождаются ростом налоговых посту-
плений по линии налога на прибыль орга-
низаций, НДФЛ и специальных налоговых 
режимов, применяемых субъектами малого 
и среднего бизнеса. В условиях межбюджет-
ной дифференциации это позволяет снижать 
зависимость отдельных территорий от транс-
фертов и формировать дополнительные ис-
точники собственных доходов.
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Особое значение приобретает инвести-
ционная составляющая инфраструктурной 
политики. Программы льготного кредитова-
ния, механизм инфраструктурных бюджет-
ных кредитов и участие институтов развития 
способствуют формированию предсказуе-
мой инвестиционной среды, ориентирован-
ной на долгосрочную окупаемость проектов. 
Включение туристических объектов в регио-
нальные инвестиционные портфели снижает 
отраслевые риски за счет диверсификации 
источников финансирования и распределе-
ния финансовой нагрузки между уровнями 
публичной власти и частным сектором.

Экономический эффект развития туриз-
ма проявляется также в повышении инве-
стиционной привлекательности территорий. 
Формирование туристско-рекреационных 
кластеров, развитие событийной инфра-
структуры и модернизация городской среды 
создают положительный имидж региона, что 
усиливает его конкурентные позиции не толь-
ко в туристическом, но и в производственном 
и сервисном сегментах экономики. В данном 
контексте инфраструктурные решения при-
обретают значение инструмента комплекс-
ной модернизации территорий.

Туристическая инфраструктура выступает 
элементом экономической архитектуры реги-
она, обеспечивая сопряженное развитие от-
раслей, расширение предпринимательской 
активности и формирование устойчивых ин-
вестиционных ожиданий. В совокупности это 
усиливает роль туризма как фактора струк-
турной модернизации экономики Российской 
Федерации в условиях современных иннова-
ций.

В последние годы наблюдается устойчи-
вая положительная динамика туристической 
активности на уровне регионов. Так, по дан-
ным официальной статистики и региональ-
ных источников, в 2024 году Саратовскую об-
ласть посетили более 824 000 человек, что 
отражает значительный интерес к природ-
ным, культурным и рекреационным ресурсам 
региона [14].

Анализ первых месяцев 2025 года пока-
зывает дальнейший рост: в I квартале Са-
ратовская область приняла порядка 146 000 
туристов, что примерно на 30 000 поездок 
больше, чем за аналогичный период преды-
дущего года [15]. Такой рост подтверждает 
устойчивость внутрирегионального и межре-
гионального турпотока, что важно для оцен-

ки эффективности инфраструктурных меха-
низмов развития.

Статистические данные также свиде-
тельствуют о формировании ключевых то-
чек туристической активности в области. По 
оценкам регионального управления туризма, 
наиболее высокое число посещений фикси-
руется в рекреационных кластерах, располо-
женных на реке Волга и в окрестностях исто-
рических центров, что создает предпосылки 
для развития таких специализированных 
продуктов, как событийный туризм, агроту-
ризм и семейный туризм.

В региональном разрезе динамика также 
носит устойчивый характер. Приволжский 
федеральный округ демонстрирует стабиль-
ный рост туристических поездок, что связа-
но с развитием речного туризма, культур-
но-исторических маршрутов и событийных 
проектов. Саратовская область, обладая 
значительным потенциалом Волги как систе-
мообразующего природного ресурса, посте-
пенно укрепляет свои позиции в структуре 
внутреннего туризма.

Особое значение в современных усло-
виях приобретает муниципальный уровень 
реализации туристической политики. Если 
федеральные стратегические документы 
формируют целевые ориентиры и финансо-
вые механизмы, то именно органы местного 
самоуправления обеспечивают практиче-
скую реализацию инфраструктурных реше-
ний на территории конкретных муниципаль-
ных образований. Туризм в этом контексте 
выступает не только отраслью экономики, но 
и инструментом территориального развития 
муниципального уровня. 

Принятие Федерального закона от 
20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти» [16], об-
новившего правовые основы организации 
местного самоуправления, усилило значе-
ние межуровневой координации в сфере 
развития территорий. Новая модель разгра-
ничения полномочий предполагает более 
четкую фиксацию ответственности за вопро-
сы благоустройства, развития общественных 
пространств, поддержки малого предприни-
мательства и формирования инвестицион-
ной привлекательности муниципальных об-
разований. Данные направления напрямую 
сопряжены с развитием туристической ин-
фраструктуры.
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Муниципальные образования становятся 
ключевыми субъектами формирования ло-
кальных туристских кластеров. На уровне 
муниципалитетов принимаются решения о 
развитии набережных, реконструкции исто-
рических центров, создании пешеходных 
зон, организации событийных мероприятий и 
развитии малых форм размещения. Именно 
здесь происходит конвертация федеральных 
и региональных программ поддержки в кон-
кретные проекты — гостиницы, туристские 
маршруты, культурные пространства, объек-
ты агротуризма.

В условиях обновленной правовой кон-
струкции местного самоуправления особую 
роль играет согласование муниципальных 
стратегий социально-экономического разви-
тия с региональными и федеральными про-
граммами туризма. Эффективность отрасли 
во многом определяется тем, насколько му-
ниципалитет способен встроиться в систему 
межуровневого проектного управления, обе-
спечить софинансирование и создать благо-
приятный инвестиционный климат для мало-
го и среднего бизнеса.

Развитие туристической инфраструкту-
ры в современных условиях невозможно 
рассматривать исключительно в федераль-
но-региональной плоскости. Муниципаль-
ный уровень выступает операциональным 
звеном реализации стратегических задач, 
а правовое регулирование местного само-
управления становится частью институцио-
нальной архитектуры отрасли.

Современный этап развития туристиче-
ской отрасли в Российской Федерации тре-
бует ее рассмотрения не только как сферы 
услуг, но и как комплексного индустриально-
го сегмента экономики, интегрированного в 
систему территориального производствен-
ного развития. Туризм формирует устойчи-
вые производственные и сервисные цепоч-
ки, охватывающие строительство, транспорт, 
энергетику, агропромышленный комплекс, 
сферу общественного питания, цифровые 
платформенные решения и малый бизнес. 
В этом контексте отрасль приобретает при-
знаки мультиотраслевого индустриального 
комплекса.

Инфраструктурные инвестиции в гости-
ничный фонд, транспортные узлы, инженер-
ные сети, благоустройство общественных 
пространств и цифровые сервисы обладают 
долгосрочным капиталообразующим эффек-

том. В отличие от краткосрочных сервис-
ных операций, данные вложения создают 
материальную основу для формирования 
устойчивых туристско-рекреационных агло-
мераций. Это позволяет рассматривать ту-
ристическую инфраструктуру как форму 
производственного капитала территории, 
способного генерировать добавленную сто-
имость в смежных секторах.

С точки зрения индустриальной эконо-
мики особое значение приобретает эффект 
вертикальной и горизонтальной коопера-
ции. Вертикальная кооперация проявляет-
ся во взаимосвязи федеральных программ 
финансирования, региональных стратегий 
развития и муниципальных проектов благо-
устройства. Горизонтальная — в интеграции 
бизнеса, институтов развития, образова-
тельных организаций и органов публичной 
власти в рамках кластерных моделей. Фор-
мирование туристских кластеров способ-
ствует концентрации инвестиций, снижению 
транзакционных издержек и повышению кон-
курентоспособности территорий.

В 2024-2026 годах усиливается роль ме-
ханизмов льготного кредитования и инфра-
структурных бюджетных кредитов как инстру-
ментов индустриального стимулирования. 
Расширение номерного фонда, модерниза-
ция транспортной доступности и развитие 
прибрежных зон формируют долгосрочный 
инвестиционный цикл, ориентированный не 
только на потребительский спрос, но и на 
создание устойчивых экономических экоси-
стем. Таким образом, туризм становится ча-
стью индустриальной политики, направлен-
ной на пространственную диверсификацию 
экономики.

Дополнительным фактором индустриа-
лизации отрасли выступает цифровизация 
управленческих и коммерческих процессов. 
Развитие онлайн-бронирования, интеграция 
цифровых платформ «одного окна», приме-
нение аналитических систем и алгоритмов 
обработки данных формируют технологиче-
скую инфраструктуру, сопоставимую с циф-
ровыми решениями в промышленности и 
логистике. Туризм постепенно трансформи-
руется в высокотехнологичный сегмент эко-
номики, где цифровые инструменты обеспе-
чивают масштабируемость бизнес-моделей 
и управляемость туристических потоков.

Индустриальное измерение туризма про-
является также в формировании устойчивого 
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внутреннего спроса на строительные мате-
риалы, оборудование, мебель, транспортные 
средства, информационные системы и услу-
ги сопровождения. В результате создается 
мультипликативный эффект, сопоставимый с 
эффектом развития отдельных промышлен-
ных отраслей. В региональном разрезе это 
способствует формированию новых центров 
экономической активности и снижению меж-
территориальной дифференциации.

Следовательно, инфраструктурные меха-
низмы развития туристической отрасли сле-
дует рассматривать как часть современной 
индустриальной стратегии государства. Ту-
ризм сегодня выступает не просто как сер-
висная сфера, а как интегрированный сектор 
территориального развития, способный ге-
нерировать инвестиции, занятость и устой-
чивый экономический рост на межотрасле-
вой основе.

Развитие туристической инфраструктуры 
в последние годы демонстрирует форми-
рование новой модели межуровневой коор-
динации в системе публичного управления 
Российской Федерации. В отличие от тради-
ционной административной вертикали, где 
распределение полномочий носило преиму-
щественно иерархический характер, совре-
менная модель опирается на проектное вза-
имодействие, финансовую сопряженность и 
согласование стратегических приоритетов 
между федеральным, региональным и муни-
ципальным уровнями.

На федеральном уровне формируются 
стратегические цели и нормативная рамка 
развития отрасли, включая установление 
национальных показателей, распределение 
субсидий и механизмов льготного финанси-
рования. Региональный уровень обеспечи-
вает адаптацию стратегических ориентиров 
к особенностям территориального разви-
тия, формируя региональные программы, 
инвестиционные портфели и инфраструк-
турные планы. Муниципальный уровень, в 
свою очередь, выступает пространством 
непосредственной реализации проектов — 
благоустройства, развития общественных 
пространств, инженерной инфраструктуры, 
туристских маршрутов и событийной актив-
ности.

Туристическая отрасль становится пло-
щадкой апробации координационной моде-
ли, основанной на сочетании стратегиче-
ского централизованного планирования и 

децентрализованной проектной реализации. 
В рамках данной модели финансовые пото-
ки и управленческие решения увязываются в 
единую архитектуру, где каждый уровень пу-
бличной власти выполняет функционально 
определенную роль.

Современной особенностью также яв-
ляется усиление механизмов проектного 
управления. Инфраструктурные проекты со-
провождаются системой мониторинга, целе-
вых показателей и цифровой отчетности, что 
позволяет минимизировать управленческие 
риски и повышать прозрачность бюджетных 
расходов. Межуровневая координация осу-
ществляется не только через нормативные 
акты, но и через цифровые платформы вза-
имодействия, что сокращает временные из-
держки согласования решений.

С точки зрения институциональной тео-
рии данная модель отражает переход от ад-
министративно-командного регулирования 
к сетевой форме публичного управления, 
где взаимодействие строится на принципах 
партнерства и распределенной ответствен-
ности. Туризм в этом контексте выступает ка-
тализатором модернизации управленческих 
практик, поскольку требует синхронизации 
транспортной, инвестиционной, социальной 
и пространственной политики.

Важно подчеркнуть, что межуровневая 
координация обеспечивает не только реа-
лизацию инфраструктурных проектов, но и 
формирование устойчивых механизмов раз-
вития территорий. Согласование бюджетных 
инструментов, стратегических документов и 
инвестиционных инициатив позволяет фор-
мировать предсказуемую управленческую 
среду, снижающую неопределенность для 
бизнеса и населения.

Следовательно, развитие туристической 
инфраструктуры в 2024–2026 гг. следует 
рассматривать как элемент более широкой 
трансформации модели публичного управ-
ления, где ключевую роль играет институци-
ональная интеграция уровней власти, циф-
ровая прозрачность процессов и ориентация 
на долгосрочный социально-экономический 
эффект.

Статистическая динамика подтвержда-
ет, что туристическая инфраструктура ста-
новится фактором устойчивого социально-
экономического развития территории. Рост 
числа поездок формирует дополнительный 
спрос на услуги транспорта, общественно-
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го питания, малого предпринимательства и 
культурной сферы. В совокупности это уси-
ливает межотраслевые связи и способствует 
формированию новой модели региональной 
экономической специализации.

Таким образом, в 2024-2026 годах тури-
стическая отрасль Российской Федерации 
закрепляется в качестве стратегического на-
правления пространственного и социально-
экономического развития. Интеграция стра-
тегического планирования, нормативного 

регулирования, бюджетных инструментов, 
программных механизмов, пространствен-
ного подхода и статистического мониторинга 
формирует устойчивую институциональную 
среду отраслевого роста. Развитие туристи-
ческой инфраструктуры становится инстру-
ментом трансформации модели публичного 
управления, основанной на межуровневой 
координации, проектном управлении и ин-
ституциональной интеграции экономических 
интересов.
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приказами Минздрава России [3] (Новый По-
рядок [4], вступит в силу с 01.09.2026.) прово-
дят огромную работу в области медицинской 
помощи и социальной реабилитации лицам, 
попавшим в зависимость. И, тем не менее, 
заметим, что повышение эффективности 
такой деятельности, по нашему мнению, 
должно осуществляться комплексно с ис-
пользованием достижений науки в области 
психологии, педагогики, экономики, права и 
криминологии.

Представляется, что среди множества 
звеньев системы мер по профилактике пре-
ступлений, совершаемых гражданами, на-
ходящимися под воздействием алкоголя, 
наркотиков, либо психоактивных веществ, 
равно как и преодолению распространения в 
Российском, и Беларуском обществах алко-
голизма, наркомании, и немедицинского по-
требления психоактивных веществ, является 
их медицинская реабилитация и социальная 
реадаптация. 

Изучение положительного опыта борьбы с 
названными явлениями в Республике Бела-
русь, свидетельствует, что особое место, в 
данной системе, занимают учреждения, осу-
ществляющие такую деятельность. А имен-
но: наркологические лечебные учреждения, 
лечебно-трудовые профилактории, медицин-
ские части исправительных учреждений. В их 
числе значительный интерес представляют 
лечебно-трудовые профилактории. В такие 
профилактории, по решению суда, направ-
ляются лица, страдающие алкоголизмом, а 
также граждане, попавшие зависимость от 
немедицинского потребления психоактив-

Гуманизация развития общества в Россий-
ской Федедерации и Республике Беларусь, 
это процесс воплощения человекоцентриче-
ского начала ко всем сферам жизни, направ-
ленный на усиление ценности личности, ее 
прав, потребностей и достоинства. Она не-
разрывно связана с демократическими пре-
образованиями и укреплением законности, 
которое должно происходить в сфере право-
применительной деятельности, соответству-
ющих органов, особенно при осуществлении 
различных форм принуждения последними. 
С этих позиций, правовое регулирование ме-
дицинской реабилитации и социальной реа-
даптации граждан с синдромом зависимости 
от психоактивных веществ, включая алко-
голь, нуждается в пристальном изучении, и 
выработки рекомендаций по их оптимизации.

Проблемы предупреждения распростра-
нения алкоголизма, наркомании, немедицин-
ского потребления психоактивных веществ, в 
наших странах тесно связаны с профилакти-
кой преступлений, совершаемых граждана-
ми, находящимися под их воздействием. На-
пример, в 2024 году Российской Федерации 
почти каждое пятое преступление (19,8  %) 
было совершено в состоянии алкогольного 
опьянения [1, с.  5], в Республике Беларусь 
этот показатель составлял около  14  %  [2]. 
Нельзя однозначно утверждать, что в Рос-
сийской Федерации этой деятельности уде-
ляется мало внимания. Существующие го-
сударственные наркологические центры, 
руководствуясь в своей деятельности По-
рядоком оказания медицинской помощи по 
профилю «наркология», утвержденными 
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ных веществ. Их поступки зачастую граничат 
с преступным поведением, а в некоторых си-
туациях являются предпосылкой соверше-
ния тяжких и особо тяжких преступлений. 

В условиях лечебно-трудовых профилак-
ториев, осуществляющих свою деятель-
ность на территории Республики Беларусь, к 
таким гражданам применяется принудитель-
ная изоляция, медицинская реабилитация и 
социальная реадаптация. Принудительное 
помещение граждан, страдающих алкого-
лизмом и лиц, попавших в зависимость от 
немедицинского потребления психоактив-
ных веществ по решению суда в лечебно-
трудовые профилактории, влечет за собой 
возложение на них значительного объема 
правоограничений (ограничений, обязанно-
стей и запретов).

Правоограничения, в условиях лечебно-
трудовых профилакториев, предпринима-
ются для обеспечения принудительной и 
длительной ремиссии. В условиях свободы, 
после устранения вынужденных ограничений 
ремиссия не устойчива, и чревата срывами 
риск рецидива остается высоким, так как глу-
бинные механизмы заболевания (биологиче-
ские, психологические, социальные) могут 
сохраняться. Принудительная и длительная 
ремиссия, в условиях лечебно-трудовых про-
филакториев необходима для принятия мер 
к преодолению имеющейся у граждан зави-
симости от алкоголя, наркотиков, немедицин-
ского употребления психоактивных веществ 
в целях и недопущения совершения ими пре-
ступлений в состоянии алкогольного опья-
нения, в том числе и по причине имеющейся 
социальной дезадаптации. Приведенные до-
воды, обуславливают необходимость более 
глубокого изучения: 1) института принуди-
тельного лечения алкоголизма; 2) определе-
ния его правовой природы, а также места и 
роли в процессе социальной реабилитации; 
3) соответствия международным нормам, за-
рубежной и отечественной практики оказа-
ния наркологической помощи населению, а 
также исследования личности самих хрони-
ческих алкоголиков и наркоманов, отличаю-
щихся противоправным поведением.

В Республике Беларусь лечебно-трудо-
вые профилактории, как отмечалось выше, 
рассматриваются как значимый компонент 
системы предупреждения преступности. По-
этому закономерно, что совершенствованию 
их деятельности уделяется пристальное вни-

мание, как на ведомственном, так и государ-
ственном уровне. В частности, укрепляется 
производственная база расположенных в ле-
чебно-трудовых профилакториях предпри-
ятий Департамента исполнения наказаний 
Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь (внебюджетных производственных 
участков), обновляется библиотечный фонд, 
создаются объединения граждан по интере-
сам познавательной, творческой и спортив-
ной направленности. К работе с гражданами, 
находящимися по решению суда в учрежде-
ниях, допускаются представители сообще-
ства «Анонимных Алкоголиков» с програм-
мой «Двенадцать шагов». С 2018 года в ряде 
профилакториев начала внедрятся програм-
ма комплексной медицинской реабилита-
ции. Такая программа является совместной 
разработкой Департамента исполнения на-
казаний и Министерством здравоохранения 
Республики Беларусь для применения в ус-
ловиях учреждений прогрессивных психо-
терапевтических методик для преодоления 
алкогольной зависимости [5, с. 74].

В 2021 году вступили в силу изменения 
в Закон Республики Беларусь от  4 января 
2010 года №  104-З «О порядке и условиях 
направления граждан в лечебно-трудовые 
профилактории и условиях нахождения в 
них» в редакции от  10  декабря  2020  года 
№70-З [6]. При этом преобразования в пра-
вовом регулировании их деятельности во 
многом были направлены на повышение ка-
чества процесса медико-социальной реаби-
литации направляемых туда граждан (в том 
числе на основе положительного опыта ор-
ганизации данного процесса, накопленного 
за последние годы практики функциониро-
вания). В этой связи мы полагаем важным 
охарактеризовать цели, задачи и содержа-
ние процесса медико-социальной реабили-
тации граждан, помещаемых по решению 
суда в лечебно-трудовые профилактории, 
для формирования в обществе правильно-
го понимания и конструктивного восприятия 
данного значимого института принудитель-
ной правоохранительной деятельности, 
направленной на предупреждение насиль-
ственной преступности. Итак, в первую оче-
редь следует отметить, что основанием для 
направления в лечебно-трудовые профи-
лактории, по решению суда, в соответствии 
со статьей 4, указанного Закона, служит не 
только наличие у гражданина зависимости 
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от алкоголя, но и немедицинского употре-
бления психоактивных веществ. Судебное 
решение о помещении в лечебно-трудовые 
профилактории выносится в отношении 
граждан, которые систематически совер-
шают административные правонарушения в 
состоянии, вызванном немедицинским упо-
треблением психоактивных веществ (алко-
гольного опьянения) и, которые не меняют 
своего поведения, несмотря на вынесен-
ное в установленном порядке официальное 
предупреждение о возможности направле-
ния в указанные учреждения. 

Как показывает ряд криминологических 
исследований и практический правопри-
менительный опыт, алкоголизм, является 
наиболее распространенной причиной со-
вершения насильственных преступлений, к 
которым относится убийство, умышленное 
причинение тяжких телесных повреждений, 
изнасилование, хулиганство и другие пре-
ступления. Сами, такие граждане, харак-
теризуются значительной дезадаптацией в 
обществе. Из-за постоянной алкоголизации 
они не могут поддерживать стабильные со-
циальные отношения с ближайшим окруже-
нием, адекватно реагировать на жизненные 
изменения, справляться  с  возникающими 
повседневными задачами в  новых  услови-
ях, сохранять эмоциональное равновесие 
в  стрессовых  ситуациях. Им также при-
сущи и личностные деформации, как-то: 
ослабление когнитивных функций (сниже-
ние концентрации внимания, забывчивость, 
трудности  в  планировании, быстрая  утом-
ляемость), потерей интереса к происходя-
щим вокруг событиям притуплением чувств. 
Необходимо отметить, что с учетом отри-
цательного влияния ближнего круга обще-
ния (которое, как правило, также алкоголи-
зировано) самостоятельное преодоление 
данной категорией граждан алкогольной 
зависимости без изменения социального 
окружения объективно не представляется 
возможным. Следует учесть, что направля-
емые по решению суда в лечебно-трудовые 
профилактории граждане, прежде всего, 
являются правонарушителями, а имеющая-
ся у них алкогольная зависимость создает 
угрозу как для общества, так и для них са-
мих. В этой связи такое направление явля-
ется вынужденной принудительной мерой 
профилактического характера, призванной 
не допустить дальнейшую деградацию лич-

ности гражданина, а  также «удержать» его 
от преступления, «на пороге» совершения 
которого он находится.

Учитывая приведенную выше характери-
стику граждан, отражающую явную социаль-
ную опасность их личности, весьма законо-
мерно, что выносящееся судами решение 
о направлении в лечебно-трудовые профи-
лактории предусматривает принудительную 
изоляцию гражданина. Как мера ограничи-
тельного характера, осуществляемая в отно-
шении граждан, в соответствии с Законом об 
лечебно-трудовых профилакториев, Правил 
Внутреннего Распорядка (утверждены по-
становлением № 86 Министерства внутрен-
них дел Республики Беларусь, 25.03.2021, 
вступили в силу 11.08.2021года) и другими 
актами законодательства, принудительная 
изоляция фактически предполагает:

– во-первых, помещение гражданина в ле-
чебно-трудовой профилакторий, территорию 
которого он не может покидать без разре-
шения администрации учреждения (то есть 
гражданин на определенный срок частично 
изолируется от общества);

– во-вторых, установление в отношении 
гражданина ряда обязанностей, соответ-
ствующих правилам социально приемлемо-
го поведения в обществе. Они ставят жизне-
деятельность гражданина в определенные 
рамки, связанные в основном с необходимо-
стью соблюдения норм законодательства и 
общепринятой нравственности, обязатель-
ным соблюдением распорядка дня действу-
ющего в лечебно-трудовом профилактории, 
участием в воспитательных мероприятиях, 
выполнением оплачиваемой трудовой дея-
тельности, а также недопустимостью употре-
бления алкоголя [7].

Таким образом, принудительная изоляция 
направлена на обеспечение вынужденной 
ремиссии граждан и ограждение их от фак-
торов, которые могут привести к ее наруше-
нию, помещение граждан в «трезвый соци-
ум» и установление для них определенных 
«поведенческих границ» (исходя их обще-
принятых стандартов социально приемле-
мого (нравственного) поведения, а также 
в интересах преодоления алкогольной за-
висимости). В этой связи принудительную 
изоляцию мы рассматриваем как базовый 
элемент медицинской реабилитации и соци-
альной реадаптации граждан, направлен-
ных в лечебно-трудовые профилактории. 
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Здесь показательно, что аналогичные эле-
менты принудительной изоляции присут-
ствуют во многих программах реабилитации 
наркозависимых лиц, и лиц, зависимых от 
алкоголизма, и немедицинского употребле-
ния психоактивных веществ, в том числе 
реализуемых на базе негосударственных 
реабилитационных центров, и в Российской 
Федерации (изоляция от прежнего социаль-
ного окружения, обязательный для выпол-
нения распорядок дня реабилитационного 
центра, запрет покидать реабилитационный 
центр и т. п.).

Изучение личности правонарушителей, к 
которым применено принудительное лече-
ние, показало, что социальная реабилитация 
этой категории граждан имеет специфику, 
обусловленную уровнем их зависимости от 
немедицинского употребления психоактив-
ных веществ.

Видимо, не надо доказывать, как важно 
знать свойства личности, чтобы успешно 
воздействовать на нее. Поэтому знание кри-
минологической характеристики психофизи-
ологических особенностей зависимых от не-
медицинского употребления психоактивных 
веществ граждан, принудительно изолиро-
ванных в лечебно-трудовых профилактори-
ев, либо отбывающих наказание в исправи-
тельных учреждениях, имеет приоритетное 
значение в сфере противодействия преступ-
ности. Также не менее значимым приклад-
ным направлением является реабилитация 
данной категории граждан.

Влияние алкоголя на формирование кри-
минального поведения определяет значи-
мость лечения хронических алкоголиков для 
профилактики уголовно наказуемых деяний 
и сокращения рецидивной преступности. По-
этому требуется выработка принципов ком-
плексного решения проблемы социальной 
реабилитации данной категории лиц, под 
которой понимается совокупность медицин-
ских, педагогических, профилактических, 
юридических мер, направленных на восста-
новление или компенсацию, а значит нару-
шенных социальных функций и трудоспособ-
ности.

Правомерным является рассмотрение 
всей системы реабилитационного воздей-
ствия, в которой блок восстановительных и 
адаптационных мер по отношению к лицам, 
проходящим принудительное лечение, явля-
ется завершающим компонентом.

Существуют три концепции реабилитации 
алкоголиков и наркоманов.

Первая  – медицинская Медицинские ра-
ботники утверждают, что алкоголизм можно 
лечить. Вторая концепция – социальная за-
ключается в изменении середы условий со-
циальной среды и выработке соответствую-
щей установки (устранение причин). Третья 
правовая. Говоря о правовой природе данной 
меры, можно выделить два ее аспекта: борь-
бу с преступностью и функционирование 
данного социального и правового института. 
По своей природе принудительная изоляция 
гражданина в лечебно-трудовой профилак-
торий может быть отнесена к мерам защиты 
(как по отношению к обществу, так и по от-
ношению к самому субъекту). Социальное 
основание применения таких мер состоит в 
необходимости охраны прав граждан и об-
щественного правопорядка.

Концепцию социальной реабилитации 
хронических алкоголиков и наркоманов не-
обходимо рассматривать со следующей по-
зиции: места и роли принудительного лече-
ния, трудового воспитания и учреждений, их 
осуществляющих, в системе мер по преодо-
лению пьянства, алкоголизма, наркомании и 
профилактике преступлений.

На распространение алкоголизма и нарко-
мании влияет множество причин: географи-
ческое положение, национальные обычаи и 
традиции, культурный уровень, возраст, пол, 
социальное положение, отношение к рели-
гии и др.

В клинической картине алкоголизма 
различают три последовательные ста-
дии, характеризующиеся совокупностью 
определенных признаков болезни. Первая 
(начальная) стадия алкоголизма характери-
зуется снижением контроля над количеством 
употребляемых спиртосодержащих напитков 
и повышением переносимости организма к 
ним, что обусловлено адаптацией организма 
к регулярному употреблению этанола. При 
этом, для получения желаемого эффекта 
(алкогольной эйфории) человек, все чаще 
стремиться к многократному увеличению 
дозы или процентному содержания спирта, в 
принимаемом напитке. 

Объяснением подобной ситуации являют-
ся физиобиологические и химические про-
цессы, происходящие в человеческом орга-
низме и нейроновых связях головного мозга. 
Их комплексное воздействие проявляться, 
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во-первых, в ускоренном метаболизме ал-
коголя в печени и быстром выводе его из 
организма. В результате таких изменений, 
повышается устойчивость к токсическому 
воздействию этанола, а также снижается чув-
ствительность к его эффектам. Во-вторых, 
происходит функциональная перенастройка 
работы всей нервной системы. Регулярная 
стимуляция этанолом приводит к адаптации 
рецепторов мозга, ответственных за воспри-
ятие эффектов этого вещества и снижению 
их чувствительности к его воздействию на 
человека, вызывая эффект привыкании к со-
стоянию опьянения. И, другими словами, для 
достижения привычного состояния эйфории 
ему требуется большая доза спиртного. В со-
циальном аспекте, вне опьянения, при этом 
наблюдаются такие изменения личности, как 
снижение уровня интересов, изменение ха-
рактерологических особенностей, свойствен-
ных личности ранее. Появляются признаки 
дезадаптации с сосредоточением внимания 
на употреблении алкогольных напитков. На 
данной стадии алкоголизм следует отличать 
от первичного алкоголизма, так называемо-
го бытового пьянства, при котором алкоголь 
хотя и употребляется в значительных дозах, 
но влечение к нему отсутствует.

По своей сути, алкоголь является нарко-
тиком и грубо нарушает работу нейромеди-
аторов, которые отвечают за нормальное 
функционирование мозга, поэтому на второй 
(субкомпенсированной) стадии алкоголизма 
происходит усиление влечения к алкоголю и 
появляется абстинентный синдром зависи-
мости, который в медицине называют алко-
гольной абстиненцией, или синдром отказа, 
или похмелья. Возникает он, при снижении 
концентрации этанола в организме, по утрам 
или в периоды полного прекращения при-
ема алкоголя. У человека повышается вну-
тричерепное давление, сопровождаемое 
отечностью мозга и головной болью. Харак-
теризуется наличием, как правило, психиче-
ских и вегетативных расстройств чувством 
дискомфорта, тревожностью и тремором, а в 
тяжелых случаях может сопровождаться су-
дорогами, галлюцинациями и даже привести 
к смерти. Для снятия похмельного синдрома 
у человека появляется непреодолимая тяга 
к приему алкоголя. Картина опьянения меня-
ется: все более проявляются гнев и раздра-
жительность, а по пробуждении, после сна, 
забывчивость (амнестические формы опья-

нения). На второй стадии могут возникать 
кратковременные психические эпизоды.

Третья (декомпенсированная) стадия ал-
коголизма проявляется в запоях, более вы-
раженном похмельном синдроме, периоди-
ческих нарушениях сна, настороженности и 
т.д.

Наркозависимость формируется посте-
пенно. Для клинической картины является 
обязательным наличие физической и психи-
ческой зависимости от употребляемого нар-
котика.

Психическая зависимость формируется 
на более ранних этапах и проявляется в по-
стоянном стремлении вызвать состояние 
приподнятого настроения, отрешенности от 
внешнего мира, ощущения легкости, безза-
ботности.

Физическая зависимость проявляется в 
форме абстинентного синдрома, который 
у наркоманов протекает более тяжело по 
сравнению с хронической алкогольной ин-
токсикацией и имеет ряд особенностей в 
зависимости от вида препарата, принимае-
мого больным. Это состояние проявляется 
все большим количеством наркотических 
средств, поэтому такие люди нередко прини-
мают дозы, недопустимые для лиц, не при-
нимающих психоактивных препаратов.

Несомненно, проблема алкоголизма, нар-
комании и токсикомании имеет четко выра-
женный медицинский аспект. Однако корни 
этого явления носят социальный характер, 
и последствия его весьма многогранны. 
Они имеют непосредственное отношение к 
криминологии, т. к. общепризнано, что алко-
голизм и наркомания явления, сопутствую-
щие преступности. В совокупности проблем, 
возникающих в связи со злоупотреблением 
алкоголем и наркотическими средствами, 
центральное место занимает проблема со-
циальной, нравственной деградации лично-
сти. Алкогольное или наркотическое опья-
нение, ведущее к временному подавлению 
нравственных и психических регуляторов че-
ловеческого поведения, довольно часто яв-
ляется непосредственной причиной того или 
иного преступления.

Лица, находящиеся в состоянии опьяне-
ния, представляют для общества повышен-
ную опасность.

Как и наркотик, алкоголь вызывает при-
выкание. В теле здорового и не употребля-
ющего алкоголь человека постоянно присут-
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ствует от 0-0,05 до 0,2 промилле спирта, так 
называемого эндогенного (вырабатываемого 
за счет обменных процессов) этанола. Он 
используется организмом для управления 
различными биохимическими процессами, 
связанными не только с пищеварением, но 
и глубинным психоэмоциональным состо-
янием личности. Следует иметь в виду тот 
факт, что, если у здорового человека сниже-
ние этого количества не вызывает побочных 
эффектов и даже способствует улучшению 
состояния его здоровья, то снижение вышеу-
казанного уровня алкоголя в крови при алко-
гольной зависимости, и резкое прекращение 
его употребления чрезвычайно опасно из-за 
риска абстинентного синдрома. Эти наруше-
ния обусловлены нейрохимическими изме-
нениями в мозге и психологическими меха-
низмами, сформировавшимися в процессе 
развития алкогольной зависимости. В таких 
случаях необходима медицинская поддерж-
ка.

В связи с этим процесс принудительной 
медико-социальной реадаптации включает 
как воспитательное воздействие на граж-
дан со стороны сотрудников учреждений, 
так и собственную активность граждан по 
положительному изменению своей личности 
(приобретению социально значимых ком-
петенций и избавлению от негативных черт 
личности) с использованием имеющихся для 
этого возможностей. Данное утверждение 
основывается на характере перечисленных 
в законодательстве средств медико-соци-
альной реадаптации, к которым отнесены 
следующие: оказание медицинской помощи; 
обеспечение лекарственными средствами; 
оказание психологической помощи; профес-
сиональная подготовка, переподготовка и по-
вышение квалификации; профессиональная 
ориентация; восстановление и поддержание 
родственных связей; повышение культурного 
уровня и создание условий для самообразо-

вания; труда; воспитательное воздействие.
Изложенное позволяет нам сделать сле-

дующие выводы:
1. Процесс медицинской реабилитации и 

социальной реадаптации в лечебно-трудо-
вых профилакториях  – это принудительная 
организацонно-правовая форма медикамен-
тозного, психотерапевтического лечения и 
планомерного социально-ориентированного 
воспитательного воздействия на граждани-
на, которые осуществляются в целях созда-
ния устойчивой, и осознанной поведенческой 
мотивации к выработке собственной иници-
ативности, направленной на преодоление 
имеющейся алкогольной (наркотической или 
иной зависимости), и приобретения значи-
мых для адаптации в обществе компетенций.

2. Готовность гражданина к адаптации в 
обществе, как результат процесса его при-
нудительной медицинской реабилитации и 
социальной реадаптации в условиях лечеб-
но-трудовых профилакториев представляет 
собой комплекс личностных качеств, обу-
славливающих его собственную предраспо-
ложенность и объективную возможность 
вести трезвый и законопослушный образ 
жизни.

3. Совершенствование процесса меди-
цинской реабилитации и социальной реа-
даптации хронических алкоголиков, нарко-
манов, лиц, зависимых от немедицинского 
употребления психоактивных веществ долж-
но быть увязано с необходимостью внедре-
ния комплексного подхода по преодолению 
алкогольной, наркотической и иной лекар-
ственной зависимости, а также инновации 
медикаментозных, психотерапевтических и 
социоадаптивных воспитательных методов 
и форм воздействия на лиц, направленных 
по решению суда для принудительного лече-
ния в условиях лечебно-трудовых профилак-
ториев, доказавших свою эффективность на 
практике.
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А н н о т а ц и я
В статье рассматриваются тренды обучения, которые способны развивать корпоративное 
обучение. Данные технологии не просто дополняют, а трансформируют процесс получения 
новых навыков. Исследуется роль AI-системы, как они позволяют создавать персонализиро-
ванные траектории обучения, адаптируя контент под уровень знаний и темп усвоения каж-
дого сотрудника. Анализируются элементы геймификации, такие как баллы, рейтинги и на-
грады, что значительно повышает мотивацию и вовлеченность. Рассматривается влияние 
микрообучения на эффективно прохождения обучающих программ, так как оно основано на 
коротких, фокусированных учебных модулях длиной до 5-7 минут и идеально соответствует 
ритму рабочего дня и требованиям человеческой памяти. В статье рассматривается, как 
комбинация этих подходов позволяет создать непрерывный и адаптивный цикл развития 
компетенций.
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компетенций, так и самих сотрудников, ожи-
дающих персонализированного подхода и 
интеграции обучения в рабочий процесс.

Проблемная ситуация, подтверждающая 
актуальность настоящего исследования, за-
ключается в наличии разрыва между суще-
ствующей практикой корпоративного обуче-
ния, ориентированной на линейные модели 
передачи знаний, и объективной потребностью 
в гибких, адаптивных образовательных систе-
мах, способных реагировать на индивидуаль-
ные траектории развития сотрудников. Данный 
разрыв усугубляется трансформацией цен-
ностных ориентаций у работников (поколений 
Y и Z), для которых непрерывное саморазви-
тие и возможность выбора образовательного 
контента выступают неотъемлемыми условия-
ми профессиональной самореализации.

В условиях ускоряющейся цифровой 
трансформации экономики и перехода к Ин-
дустрии 4.0 корпоративные университеты и 
центры обучения персонала приобретают 
статус стратегических активов, обеспечи-
вающих адаптивность организации к турбу-
лентным изменениям внешней среды. Функ-
ция обучения и развития перестает быть 
периферийным HR-процессом и становится 
драйвером организационных изменений, 
формирующим кадровый потенциал, адек-
ватный вызовам нового технологического 
уклада. Однако, как показывают наблюде-
ния, традиционные форматы повышения 
квалификации (длительные тренинги с уни-
фицированным контентом) все чаще демон-
стрируют несоответствие запросам как биз-
неса, требующего оперативного внедрения 



146 СЕТЕВОЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

Методологическую базу исследования 
составляют концепции, рассматривающие 
специфику обучения взрослых, а также ра-
боты в области когнитивной психологии, 
обосновывающие ограниченность объема 
рабочей памяти и необходимость фрагмен-
тации информации. Существенный вклад в 
развитие представлений о микрообучении 
внесли зарубежные исследователи Т. Хьюг, 
К. Капп, а среди отечественных авторов сле-
дует выделить Д. А. Носова [3], анализирую-
щего применение микроформатов в корпора-
тивной среде. Проблематика геймификации 
разрабатывалась в трудах Ю-Кая Чоу, К. 
Вербаха, а также в работах В. П. Смирнова 
и Л. М. Орловой [6], адаптировавших запад-
ные модели к российской практике. Вопросы 
имплементации искусственного интеллекта 
в HR-процессы находят отражение в публи-
кациях А. И. Капустина [10], С.В. Петровой и 
К.  Л. Сидорова [11], а также в международ-
ных исследованиях Х. Чена и Ю. Вана [12]. 
Несмотря на наличие обширной литературы 
по каждому из направлений, комплексный 
анализ эффекта синергии от интеграции AI-
систем, геймификации и микрообучения в 
единую экосистему корпоративного развития 
персонала до настоящего времени не прово-
дился, что обусловливает научную новизну 
предпринятого исследования [2; 5].

Главной целью статьи выступает система-
тизация и критический анализ перспективных 
методов обучения персонала, основанных 
на технологиях искусственного интеллек-
та, игровых механиках и микроформатах, а 

также выявление преимуществ и ограниче-
ний их применения в современной деловой 
среде. Для достижения поставленной цели 
решаются следующие задачи: во-первых, 
исследование феномена микрообучения как 
формата, интегрированного в поток рабочих 
задач; во-вторых, анализ потенциала гейми-
фикации в повышении мотивации и вовлечен-
ности сотрудников; в-третьих, изучение воз-
можностей AI-систем для персонализации 
образовательных траекторий; в-четвертых, 
оценка синергетического эффекта от сочета-
ния рассматриваемых подходов.

Объектом исследования выступают ме-
тоды корпоративного обучения персонала, 
предметом – возможности и риски примене-
ния AI-систем, геймификации и микрообуче-
ния как инструментов развития кадрового по-
тенциала. Теоретическая значимость работы 
заключается в обобщении и систематизации 
разрозненных теоретических представлений 
о современных образовательных технологи-
ях, практическая  – в выработке рекоменда-
ций для HR-специалистов и руководителей 
корпоративных университетов по проектиро-
ванию эффективных обучающих программ. 
Структура статьи отражает логику исследо-
вания и включает последовательный анализ 
каждого из обозначенных направлений с по-
следующим синтезом выводов в заключи-
тельной части.

Современная макроэкономическая ди-
намика характеризуется нарастанием тур-
булентности внешней среды, что находит 
выражение в таких феноменах, как экспо-

Рисунок 1 – Процент компаний, которые инвестировали в обучение и развитие персонала в 2025 году [1]
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ненциальный рост информационных по-
токов, сокращение инновационных циклов, 
усиление взаимозависимости глобальных 
рынков и, как следствие, повышение неопре-
деленности при принятии управленческих 
решений. Параллельно с этим фиксируется 
существенная трансформация социально-
трудовых отношений, вызванная изменени-
ем ценностных ориентаций работников: на 
смену модели пожизненного найма приходит 
концепция индивидуализированной карье-
ры, предполагающая высокую мобильность 
и избирательность при выборе работодате-
ля. В данных условиях классические подхо-
ды к планированию трудовых процессов, ос-
нованные на экстраполяции прошлого опыта 

и стабильности организационных структур, 
утрачивают свою ценность, поскольку не 
учитывают стохастический характер совре-
менных бизнес-процессов.

Реакцией организаций на возрастающую 
сложность среды выступает внедрение кон-
цепции организационной гибкости, понимае-
мой как способность компании своевременно 
перераспределять свои ресурсы и компетен-
ции в ответ на внешние вызовы. Ключевым 
механизмом, обеспечивающим такую адап-
тивность, становится система непрерывно-
го профессионального развития персонала. 
Обучение и повышение квалификации пере-
стают рассматриваться как периферийные 
HR-функции и приобретают статус стра-

тегических инструментов, опосредующих 
формирование адаптивного потенциала ор-
ганизации. Как справедливо отмечают иссле-
дователи, именно человеческий капитал, его 
качественные характеристики и способность 
к быстрому обновлению компетенций высту-
пают критическим фактором, позволяющим 
предприятиям не только нивелировать угро-
зы внешней среды, но и трансформировать 
их в конкурентные преимущества. В этом 
контексте инвестиции в развитие персонала 
следует интерпретировать не как операцион-
ные издержки, а как долгосрочные вложения 
в обеспечение организационной резильент-
ности  – способности сохранять функцио-
нальность и восстанавливать равновесие в 
условиях перманентных возмущений.

Таким образом, проблематика поиска эф-
фективных форматов корпоративного об-
учения обретает не сугубо прикладную, но 

и стратегическую значимость, поскольку 
непосредственно связана с вопросами вы-
живаемости и устойчивости экономических 
субъектов в долгосрочной перспективе. Это 
обусловливает необходимость критического 
пересмотра устоявшихся моделей и обра-
щения к инновационным образовательным 
технологиям, способным обеспечить требуе-
мую скорость и качество трансфера знаний в 
условиях ограниченных временных ресурсов 
и ментальной перегрузки сотрудников. Рису-
нок 1 показывает соотношение динамики ин-
вестиций, которые отечественные компании 
направляют для обучения и развития персо-
нала 

Несмотря на то, что в 2025 году компании 
оптимизировали свои расходы, многие спе-
циалисты ожидают увеличения бюджетов на 
обучение сотрудников. Это говорит о том, что 
интерес к развитию персонала снова растет. 

Рисунок 2 – Самые востребованные форматы обучения в 2025 году
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Рис. 2 демонстрирует распределение наибо-
лее популярных форматов обучения среди 
российских компаний.

Как было сказано выше, традиционные 
форматы обучения неуклонно теряют свою 
привлекательность и актуальность. На их за-
мену приходят более адаптируемые и циф-
ровизированные образовательные продак-
ты. Далее разберем самые востребованные 
форматы обучения и развития. 

Микрообучение. Микрообучение является 
коротким и удобным форматом обучения. На 
замену несколько часовых тренингов при-
шло микрообучение, цель которого  – полу-
чение максимальной практической пользы, 
удобства обучения и его интеграция в ра-
бочие задачи. Этот формат обучения раз-
деляет большое количество информации по 
блоками и частям. Между рабочими задачи 
сотрудник может уделить на обучение 10 -15 
минут, которые будут наполнены пользой [2]. 

Видео и аудио формат обучения является 
одним из самых популярных, так как он по-
могает легче усвоить информацию и сделать 
обучение интерактивным, а короткий фор-

мат позволяет удержать внимание и снижает 
риск не продолжить обучение. Мини статьи 
или посты также также удерживают внима-
ние путем разбития огромного и сплошного 
текста на маленькие части. Часто такие ма-
териалы оформляют как красивые карточки 
с четкими заголовками, списками и ключевой 
картинкой.

Также одними из важных элементов ми-
крообучения являются интерактивные квизы 
и тесты. Небольшие тесты могут состоять 
из несколько быстрых вопросов сразу после 
маленького урока, которые помогают тут же 
проверить насколько усвоен материал и об-
ратить внимание на детали и ошибки. Чтобы 
квизы и тесты были более интерактивными, 
зачастую создаются персонажи, которые на 
протяжении всего процесса сопровождают 
участника обучения. Инфографика и чек-
листы помогают разложить сложный процесс 
на простые шаги в виде картинки с поясне-
ниями. Схематичное изображение помогает 
сразу понять последовательность действий 
или взаимосвязи [3]. 

Рисунок 3 – Элементы микрообучения

Таблица 1 – Преимущества микрообучения

Факторы Описание
Интеграция обучения 
в поток рабочих задач

Самое большое преимущество микрообучения в том, что оно не отрывает человека 
от работы. Обучение перестает быть отдельным долгим мероприятием. Вместо этого 
короткие уроки по пять семь минут встраиваются прямо в рабочий процесс. Напри-
мер, перед запуском нового отчета сотрудник может посмотреть двухминутный ролик 
о ключевых изменениях в интерфейсе программы. Это позволяет применять знания 
сразу, а не через месяц после семинара, когда многое уже забыто.

Постоянное обновле-
ние контента

В быстро меняющемся мире информация устаревает быстро. Создать новый двух-
часовой курс долго и дорого. А вот обновить или добавить короткий модуль в су-
ществующую библиотеку гораздо проще. Это позволяет поддерживать актуальность 
учебных материалов, оперативно знакомя команду с новыми продуктами, правилами 
или технологиями.

Акцент на практике Формат микроуроков плохо подходит для передачи больших теоретических концеп-
ций. Зато он идеален для отработки одного конкретного навыка или действия. Напри-
мер, вместо лекции о клиентоориентированности можно создать серию мини сцена-
риев, как реагировать на разные типы возражений клиента. 
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Увеличение вовлечен-
ности и завершен-
ности

Длинные курсы часто бросают на полпути из-за нехватки времени или мотивации. 
Короткие уроки психологически проще начать и закончить. Чувство завершенности 
после каждого маленького шага дает положительные эмоции и стимулирует двигать-
ся дальше. 

ный процесс в увлекательное соревнование 
или квест, где есть цели, правила, обратная 
связь и награды. За выполнение заданий, 
прохождение тестов и активность сотрудни-
ки получают баллы, значки, повышают свой 
уровень в рейтинге. Искусственный интел-
лект может подстраивать сложность зада-
ний под уровень конкретного сотрудника. 
Мобильные технологии дают возможность 
учиться в любое время и в любом месте. 
Геймификация является мощным инструмен-
том, который переводит обучение персонала 
на новый уровень. Она говорит с сотрудни-
ком на понятном ему языке, вовлекает, мо-
тивирует и делает процесс по настоящему 
эффективным [5]. 

Для адаптации сотрудников компании 
часто используют геймификацию. Вместо 
обычного ознакомительного буклета новый 
сотрудник получает доступ к платформе с 
квестом. На карте виртуального офиса от-
мечены ключевые точки. Переходя на от-
дел кадров, он узнает о правилах компании, 
смотрит видео о команде, проходит мини-
тест. За каждое выполненное задание от-
крывается новая область карты и выдается 
внутриигровая валюта. К концу первой не-
дели он не только усваивает информацию, 
но и чувствует себя частью истории компа-
нии [6]. 

Многие современные системы управления 
обучением (LMS) уже имеют встроенные гей-
мификационные модули. В них есть готовые 
механизмы для выдачи значков, настройки 
уровней, создания рейтинговых таблиц.

Например, в компании Озон используют 
так называемые “ачивки”. Ачивки – это вир-
туальные значки за разные достижения в 
компании, которыми награждают коллег на 
корпоративном портале. Они назначаются 
также за пройденное обучение, что стиму-
лирует сотрудников проходит обучение до 
конца. В компании “Т-банк” действует систе-
ма накопления баллов, которые можно обме-
нять на предложенные в каталоге вещи. На-
чало формы

Геймификация стала эффективным ин-
струментом в обучении и развитии, который 
превращает обязательное обучение в увле-

При создании такого формата обучения 
также нужно учитывать важные факторы. Од-
ним и самых главных рисков является фраг-
ментарность, так как при отсутствии четкой 
программы и целостности картины, микро-
обучение превращается в кучу разрозненных 
фактов. Можно посмотреть много материала, 
но могут не сложиться систематизированные 
знания. Нужна система, которая связывает 
эти мелкие блоки в одну большую тему [4]. 

Также данный формат требует самоорга-
низации или четких дедлайнов. С одной сто-
роны, это удобно учиться в любое время, но 
с другой стороны, легко отложить на потом. 
Без внутренней дисциплины или внешнего 
напоминания легко не закончить обучение. 

Таким образом микрообучение является 
отличным дополнением других форматов об-
учения. Оно подходит для быстрого ознаком-
ления, повторения, отработки конкретных 
навыков и заполнения небольших пробелов 
в знаниях. Польза данного форматов кроет-
ся в его гибкости, так как элементы микро-
обучения можно комбинировать и адаптиро-
вать под любую задачу и любого сотрудника. 
Также формат позволяет легко обновлять и 
корректировать информацию, если что-то 
поменялось в процессах, не переделывая 
целиком огромный курс. 

Этот инструмент превращает обучение из 
разового события в постоянный процесс под-
держки и роста, который происходит легко и 
почти незаметно, но при этом предоставляет 
ощутимый результат в качестве ежедневной 
работы.

Геймификация
Традиционное корпоративное обучение 

часто сталкивается с низкой вовлеченно-
стью. Сотрудники проходят курсы по необхо-
димости, быстро забывая материал. Гейми-
фикация решает эту проблему, она делает 
процесс обучения более живым и запоми-
нающимся. Геймификация – это применение 
игровых элементов в неигровых процессах. 

С развитием технологий возможности обу-
чения сотрудников расширяются.  Виртуаль-
ная и дополненная реальность позволяют 
создавать полноценные обучающие миры.  
Геймификация превращает рутинный учеб-
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кательный процесс. Когда сотрудники вовле-
чены и мотивированы, они лучше усваивают 
информацию, применяют ее на практике и 
в конечном счете приносят больше пользы 
компании [7].

AI-системы. Для HR специалистов искус-
ственный интеллект является сильным ана-
литическим инструментом. Система может 
автоматически анализировать потребности 
в обучении на основе данных о производи-
тельности, результатов тестирований, запро-
сов в корпоративной базе знаний. Если мно-
жество сотрудников ищут информацию по 
одной теме, то система распознает маркер в 
потребности обучения по данной теме. 

Для руководителя система искусственно-
го интеллекта становится точкой развития 
команды. Система замечает не просто факт 
«прошел/не прошел курс», а динамику. Ана-
лизируется какие навыки улучшаются, где 
команда испытывает наибольшие трудности, 
кто из сотрудников демонстрирует потен-
циал для роста. Это позволяет принимать 
обоснованные кадровые решения и выстра-
ивать стратегию развития отдела на основе 
данных, а не интуиции [8].

Системы на основе искусственного ин-
теллекта создают уникальные траектории 
обучения для каждого сотрудника. Они учи-
тывают текущий уровень знаний, желаемую 
должность. Кто-то лучше усваивает инфор-
мацию через видео, кому-то нужны тексты и 
схемы. Данный инструмент распознает это 
адаптирует материалы [9]. 

Также искусственный интеллект учувству-
ет в процессе взаимодействия сотрудников с 
корпоративным университетом. Раньше об-
учение часто заканчивалось после курса, а 
теперь у сотрудников есть виртуальные по-
мощники, доступные 24 на 7. Эти помощни-
ки могут ответить на вопрос по продукту, по-
мочь составить коммерческое предложение 
[10]. 

В анализ эффективности обучения также 
активно применяется искусственный ин-
теллект. Он анализирует, как применяются 
новые знания в реальной работе. Система 
может отследить, стал ли менеджер после 
тренинга заключать больше сделок, допу-
скает ли меньше ошибок в отчетах. Это дает 
реальную картину того, что работает, а что 
нужно улучшить в программах обучения [11]. 

Рисунок 4 – Сценарии использования искусственного интеллекта в обучении и развития

Искусственный интеллект активно исполь-
зуется в обучении персонала и является до-
ступным набором инструментов, который 
делает развитие сотрудников осмысленным, 
удобным и тесно связанным с бизнес-зада-
чами. Он анализирует большие данные и 

работает с рутинными операциям, сокращая 
затраченное время сотрудников [12]. 

В современных условиях традиционные 
подходы к обучению персонала перестают 
соответствовать реальным потребностям 
бизнеса и самих сотрудников. Компании все 



151ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, ПЕДАГОГИКА И ПРАВО № 2, 2026

больше осознают, что инвестиции в развитие 
кадров являются важнейшим стратегиче-
ским ресурсом, который влияет на гибкость, 
адаптивность и конкурентоспособность ор-
ганизации. 

Как показал проведенный анализ, на сме-
ну долгим стандартизированным курсам 
приходят гибридные методы, сочетающие в 
себе искусственный интеллект, геймифика-
цию и микрообучение. Эти инструменты мо-
дернизируют процесс и меняют философию 
корпоративного обучения, делая его персо-
нализированным, непрерывным и интегриро-
ванным в ежедневную работу [13].

Микрообучение доказало свою эффектив-
ность как формат, который отвечает на вызо-
вы нехватки времени и клипового мышления. 
Короткие, сфокусированные модули позво-
ляют сотруднику получать знания именно 
тогда, когда они нужны для решения конкрет-
ной задачи. Это превращает обучение из от-
дельного мероприятия в естественную часть 
рабочего процесса, способствуя немедлен-
ному применению навыков и лучшему их за-
креплению.

Геймификация привносит в обучение эле-
мент вовлеченности и здоровой соревнова-
тельности, которых так часто не хватает в 
обязательных корпоративных курсах. Игро-
вые механики, такие как баллы, рейтинги, 
значки и награды, обращаются к внутренней 
мотивации человека, превращая рутинное 
изучение материала в увлекательный квест.

Наиболее трансформационную роль игра-
ют системы на основе искусственного интел-
лекта. Они позволяют перейти от обучения 
для всех к обучению для каждого. Анали-
зируя большие данные о работе, успехах и 
запросах сотрудников, данный инструмент 
способен выявлять индивидуальные пробе-
лы в знаниях, прогнозировать потребности 
в развитии и автоматически формировать 
персональные образовательные маршруты. 
Для руководителей и HR-специалистов это 
бесценный аналитический инструмент, ко-
торый дает объективную картину развития 
компетенций в команде и позволяет изме-
рять реальное влияние обучения на бизнес-
результаты, например, на рост продаж или 
снижение количества ошибок [14].
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В современную эпоху развития цифро-
вых технологий мобильные устройства ста-
ли неотъемлемой частью нашей жизни, что 
оказывает значительное влияние на методы 
обучения иностранным языкам. Перенос об-
разовательного процесса в цифровое про-
странство предоставляет множество воз-
можностей, поэтому преподаватель РКИ, 
заинтересованный в применении современ-
ных лингводидактических подходов, дол-
жен эффективно использовать возможности 
цифровой эры, обновляя традиционные ме-
тоды и инструменты для создания наиболее 
эффективной и психологически комфортной 
образовательной среды [4].

Мобильные приложения, прочно вошед-
шие в нашу жизнь, справедливо считаются 
одним из главных достижений цифровой эпо-
хи. Они помогают в решении повседневных 
задач, как в личной, так и в профессиональ-
ной или учебной сферах. Являясь много-
функциональным инструментом для оптими-
зации деятельности, мобильные приложения 
могут стать важной частью образовательно-
го процесса, так как с их помощью можно не 
только поддерживать повседневное обще-
ние, но и стимулировать и улучшать навыки, 
необходимые при изучении русской лексики.

Многочисленные мобильные приложения 
открывают пути к улучшению обучения. В 
силу своей общедоступности и комфорта ис-
пользования, они превращаются в уникаль-
ный инструмент, который радикально улуч-
шает коммуникацию между преподавателем 
и учащимся. Студент получает возможность 
самостоятельно получать знания, изучать 
большой объем информации, контролиро-
вать степень ее понимания, а также совер-
шенствовать навыки, приобретенные на лек-
циях и практических занятиях. 

Цель статьи – исследование результатив-
ности применения мобильных приложений 
иностранными студентами в процессе осво-
ения русской лексики.

В рамках исследования поставлены сле-
дующие цели:

1. Рассмотреть актуальные методики при-
менения мобильных технологий в сфере об-
учения языкам.

2. Оценить возможности и особенности 
мобильных приложений, которые помогают в 
изучении лексического состава языка.

3. Выявить сильные и слабые стороны 
использования мобильных приложений для 

расширения словарного запаса изучающих 
русский язык как иностранный.

В наши дни развитие общества неразрыв-
но связано с влиянием IT-технологий, про-
никающих во все сферы жизни, облегчаю-
щих распространение данных и создающих 
глобальное информационное пространство. 
Ключевым элементом процесса цифровиза-
ции социума является внедрение компьюте-
ров в систему образования.

По мнению Е.С. Полат, эффективность со-
временных образовательных подходов, как 
уже используемых, так и только проектируе-
мых, напрямую зависит от активного исполь-
зования современных информационных тех-
нологий. Одним из важнейших направлений 
информатизации в образовании является, в 
частности, внедрение мобильных техноло-
гий в процесс обучения различным предме-
там [5].

В России мобильное обучение пока толь-
ко начинает развиваться. Многие ученые, та-
кие как А. А. Андреев, Е. Д. Патаракин, И. В. 
Савиных, В. В. Жуков, А. А. Федосеев, А. В. 
Тимофеев и С. В. Кувшинов, исследуют воз-
можности мобильного обучения, считая его 
многообещающим направлением в образо-
вании.

Концепция мобильного обучения тесно 
связана с идеей «дистанционного обра-
зования». Его можно описать как учебный 
процесс, в котором взаимодействие между 
преподавателями и обучающимися, а также 
между самими обучающимися, осуществля-
ется на расстоянии, включая все важные 
аспекты обучения (цели, содержание, мето-
ды, организационные структуры, средства 
обучения).

В зависимости от применяемых инстру-
ментов, мобильное обучение можно разде-
лить на следующие виды:

– классическая форма, где главным эле-
ментом являются печатные материалы на 
бумаге;

– мультимедийный подход, основанный 
на использовании печатных, мультимедий-
ных, видео- и аудиоматериалов, а также про-
грамм, инсталлированных на компьютере;

– телеобучение, предполагающее обще-
ние между преподавателем и студентами че-
рез телекоммуникационные системы (аудио- 
и видеоконференции, аудиографическая 
связь, телепередачи);

– онлайн-обучение, осуществляемое 
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через различные средства связи и спосо-
бы представления учебного контента, до-
ступные в Интернете (использование веб-
ресурсов, интерактивные мультимедийные 
материалы);

– интеллектуальная модель обучения, 
включающая интерактивные мультимедий-
ные компоненты, доступ к интернет-ресур-
сам и компьютерное взаимодействие между 
всеми, кто участвует в образовательном про-
цессе.

Используя мобильные устройства, мо-
бильное обучение предоставляет инстру-
менты для интерактивного общения и бы-
строго получения необходимой информации. 
При изучении иностранных языков, среди мо-
бильных технологий можно выделить следу-
ющие: электронная почта, блоги, вики, под-
касты, онлайн-дискуссии, лингвистические 
ресурсы, цифровые словари, онлайн-спра-
вочники, инструменты для видеоконферен-
ций и навигационные приложения. Каждая 
из этих технологий обладает своими уни-
кальными дидактическими возможностями и 
методическими функциями.

Совершенствование грамматических на-
выков играет важную роль в изучении грам-
матики, правильном выражении мыслей 
в письменной и устной форме, а также в 
определении грамматических конструкций в 
разных типах речи. Этот процесс не только 
помогает в обучении, но и способствует раз-
витию логического мышления, концентрации 
и памяти. Это достигается путем изучения 
новых синтаксических структур, освоения 
строгого порядка слов, типичного для ан-
глийского языка, и понимания того, как из-
менение порядка слов может повлиять на 
смысл предложения.

Возможности мобильных приложений, 
особенно их регулярно обновляемый кон-
тент, также помогают расширять и улучшать 
словарный запас при изучении иностранного 
языка. Современные требования, на которые 
образование реагирует в первую очередь, 
также указывают на перспективность ис-
пользования мобильных приложений в этом 
процессе. Это особенно важно для изучения 
иностранного языка как средства общения с 
миром [2].

Reverso Context – это комплексное реше-
ние, удачно сочетающее в себе функции 
словаря и переводчика. Его отличительной 
чертой является возможность сохранения 

выполненных переводов для дальнейшей 
работы, улучшения произношения и полу-
чения ежедневных рекомендаций для рас-
ширения словарного запаса. Помимо этого, 
Reverso Context  – незаменимый инструмент 
для оценки правильности использования 
слов и выражений в конкретном контексте.

Smart Book и Lingua работают по схожему 
принципу, предоставляя пользователям воз-
можность читать англоязычные книги с ав-
томатическим переводом незнакомых слов. 
Благодаря этим приложениям, читатели мо-
гут знакомиться с оригинальными текстами, 
одновременно совершенствуя свои языко-
вые навыки и наращивая словарный запас. 
Возможность добавления новых слов и вы-
ражений в персональный словарь позволяет 
регулярно повторять и закреплять их.

Duolingo  – одна из самых популярных 
платформ для изучения самых разных язы-
ков. Приложение подходит как для начи-
нающих, так и для тех, кто уже обладает 
определенным уровнем знаний. Программа 
имеет простой и понятный интерфейс, а ее 
функционал позволяет максимально эф-
фективно использовать время, потраченное 
на обучение, и поддерживать мотивацию 
к регулярным занятиям. Интегрированные 
аудио-инструменты, дающие возможность 
прослушивать слова и практиковать их про-
изношение, значительно ускоряют процесс 
усвоения новой лексики. Согласно отзывам 
пользователей, приложение действительно 
способствует быстрому улучшению знания 
английских слов.

Quizlet  – это универсальный онлайн-сер-
вис, предназначенный для изучения не толь-
ко языков, но и широкого спектра учебных 
дисциплин. Этот инструмент позволяет эф-
фективно запоминать и систематизировать 
информацию с помощью интерактивных 
учебных карточек [9]. Приложение позволя-
ет как находить готовые подборки карточек, 
так и разрабатывать собственные, уникаль-
ные наборы. Эти наборы идеально подходят 
для интерактивной тренировки новых слов 
и прочего материала. Многочисленные ис-
следования демонстрируют значительную 
эффективность данного инструмента, что 
позволяет считать его одним из ведущих ме-
тодов в освоении иностранного языка.

Использование мобильных приложений 
стимулирует интерес обучающихся к учебе, 
предлагая более захватывающий и разно-
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образный образовательный опыт. В насто-
ящее время мобильное обучение все чаще 
интегрируется в традиционную систему об-
разования, что дает возможность совершен-
ствовать существующие методы преподава-
ния, не изменяя их ключевые принципы [1]. 

Использование современных подходов, в 
особенности мобильных устройств, положи-
тельно сказывается на мотивации студентов 
при изучении русского языка как иностранно-
го (РКИ). Это объясняется тем, что студенты 
видят свой рост и достижения в обучении, 
так как имеют возможность контролировать 
процесс и видеть ощутимые результаты об-
учения с использованием мобильных техно-
логий [8].

Для эффективного внедрения мобильных 
технологий в учебный процесс необходимо 
использовать четкую систему критериев вы-
бора эффективных образовательных при-
ложений. Эти критерии можно разделить на 
несколько категорий: технические, организа-
ционно-экономические, психолого-педагоги-
ческие и эргономические. Каждая из этих ка-
тегорий включает в себя ряд параметров для 
оценки мобильных образовательных прило-
жений, в том числе: совместимость с разны-
ми операционными системами, как для ком-
пьютеров, так и для мобильных устройств; 
стоимость приложения (платное/бесплат-
ное); наличие аудио- и визуальных материа-
лов; уровень интерактивности; возможность 
мониторинга результатов выполненных за-
даний; последовательность и простота поль-
зовательского интерфейса и другие факторы 
[7].

Сегодня, когда методика преподавания 
РКИ активно развивается, перед препода-
вателями стоит важная задача: необходимо 
тщательно изучить и отобрать мобильные 
приложения, чтобы найти среди множества 
вариантов действительно эффективные ин-
струменты, помогающие достичь учебных 
целей при обучении РКИ и развивать само-
стоятельность учащихся.

Несмотря на все большее использова-
ние мобильных технологий в образовании 
при изучении РКИ и наличие исследований, 
посвященных применению мобильных при-
ложений в обучении иностранным языкам, 
в методологии остаются нерешенные во-
просы. К ним относятся проблемы, связан-
ные с условиями использования мобильных 
приложений, а также с критериями отбора и 

классификации приложений в соответствии 
с целями и задачами обучения РКИ. Анализ 
использования мобильных приложений в 
обучении РКИ выявил противоречие между 
большим количеством доступных мобильных 
ресурсов, как российских, так и зарубежных, 
и недостаточным уровнем их фактического 
использования преподавателями РКИ [3].

Мобильные приложения, нацеленные на 
помощь в изучении русского языка иностран-
цами, зачастую не обеспечивают достаточ-
ной практики реального общения, так как не 
предусматривают непосредственного взаи-
модействия с носителями языка или други-
ми обучающимися. Хотя ошибки в заданиях 
и выявляются, объяснения причин их появ-
ления, как правило, отсутствуют. Более того, 
проведенный анализ показал, что качество и 
наполнение русскоязычных курсов в рассмо-
тренных приложениях ощутимо проигрывают 
аналогичным курсам для других языков. Все 
это указывает на ограниченность дидактиче-
ского потенциала этих приложений для авто-
номного изучения РКИ.

Однако они способны служить стимулом к 
обучению, апеллируя к различным мотиваци-
онным факторам: стремлению к признанию 
(через рейтинги и соревнования), стремле-
нию к личностному росту (язык как инстру-
мент развития), стремлению к достижению 
задач (посредством системы тестов, уровней 
и поощрений) и потребности в социализации.

Для оптимизации процесса обучения ино-
странным языкам с использованием при-
ложений, целесообразно рассматривать их 
не как единственный ресурс, а как вспомо-
гательное средство, дополняющее полно-
ценный учебный процесс с преподавателем, 
который включает в себя все необходимые 
компоненты: чтение, говорение, изучение 
лексики и грамматики, письмо и коммуни-
кацию. В результате студенты получают 
удобный инструмент, аналог «портативного 
справочника», для постоянного пополнения 
словарного запаса, а также развивают навы-
ки самостоятельного обучения, самоконтро-
ля, совершенствования и самоопределения 
[6].

Мобильное обучение обеспечивает 
быструю трансформацию обычной учеб-
ной комнаты в технологически продвинутое 
место, используя все возможности цифро-
вых инструментов. Онлайн- и заочное об-
учение сложно представить без мобильных 
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устройств. Мобильные приложения  – это 
действенный образовательный инструмент, 
который может значительно улучшить пре-
подавание РКИ. В то время как классический 
учебник РКИ гарантирует систематизирован-
ную подачу материала, выстраивая после-
довательное развитие языковых навыков и 
умений, мобильные приложения целесоо-
бразно использовать как дополнительный 
инструмент, который привлекает внимание 
сегодняшних студентов и расширяет основ-
ной учебный курс.

Внедрение мобильных приложений в про-
цесс обучения иностранных студентов рус-
скому языку открывает новые горизонты для 
улучшения языковых навыков. Эти инстру-
менты значительно способствуют развитию 
устной и письменной речи, а также улучшают 
восприятие на слух и понимание прочитан-
ного. Кроме того, они помогают закрепить 
знания в области грамматики и лексики, обо-
гащая социокультурную и межкультурную 
компетенцию изучающих русский язык.

Мобильные приложения служат эффек-
тивным способом расширения вокабуляра, 
предлагая студентам удобные и доступные 
ресурсы для языкового прогресса. Они со-
вершенствуют навыки аудирования, чтения 
и письма. За счет персонализации, интерак-
тивности и доступа к аутентичным материа-
лам, мобильные приложения играют важную 
роль в образовательном процессе. Однако 
результативность их применения зависит от 
регулярности использования, интеграции с 
традиционными методами обучения и прак-
тического применения полученных знаний в 
реальной жизни.

В современном мире сложно недооценить 
значение мобильных приложений в формиро-
вании и совершенствовании лексико-грамма-
тических навыков при изучении иностранно-

го языка. Эти технологические инструменты, 
разработанные для смартфонов, планшетов 
и других портативных устройств, предлага-
ют огромные возможности для комфортного 
и быстрого освоения словарного запаса и 
грамматики, учитывая индивидуальные по-
требности каждого учащегося. Более того, 
они служат мощным стимулом в изучении 
языка и заметно улучшают процесс переноса 
усвоенной лексики и грамматических правил 
в долговременную память.

Использование мобильного обучения 
трансформирует обычный класс в техноло-
гически продвинутое пространство, реали-
зуя все преимущества цифровой среды. Дис-
танционное и заочное образование трудно 
представить без мобильных устройств. Мо-
бильные приложения являются действенным 
образовательным ресурсом, повышающим 
эффективность обучения русскому языку как 
иностранному.

В то время как классический учебник рус-
ского языка как иностранного обеспечивает 
структурированное обучение, организуя по-
следовательное развитие языковых компе-
тенций во всех аспектах речевой деятельно-
сти, мобильные приложения целесообразно 
использовать в качестве вспомогательного 
инструмента, мотивирующего современных 
студентов и расширяющего учебную про-
грамму. Перед тем, как рекомендовать мо-
бильные приложения студентам, препода-
ватель должен убедиться в их соответствии 
методическим требованиям. Таким образом, 
для успешного внедрения мобильного обуче-
ния в преподавание, преподавателю необхо-
димо повышать свою цифровую грамотность, 
знать о последних мобильных приложениях 
и возможностях, которые мобильное обуче-
ние предоставляет в преподавании русского 
языка как иностранного.
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А н н о т а ц и я
Несмотря на то что проблемы взаимодействия права и экономики исследованы на высоком 
методологическом уровне, как юристами, так и экономистами, все равно остается много не-
решенных вопросов. Преступление является объектом исследования не только юридиче-
ских наук, но и с определенного времени – экономических наук, так как методологический 
потенциал экономической науки позволяет исследовать неэкономические объекты  – пра-
вила и нормы поведения экономических субъектов. Нарушение правил и норм поведения 
исследуется в экономической теории преступлений. Преступление является следствием 
объективных и субъективных причин, которые определяют поведение человека, вставшего 
на путь нарушения закона. Исследование преступления, его признаков, предмета и объекта 
показало существование большого круга дискуссионных вопросов, раскрытие которых про-
исходит благодаря правовому анализу с привлечением потенциала экономической науки. 
Данная работа направлена на исследование некоторых проблем преступления не только 
с правовой, но и с экономической точки зрения, которая методологически помогает понять 
причину того, что, несмотря на очевидность всех издержек, преступления продолжают со-
вершать. Проблемы исследования преступления рассматриваются с помощью диалектиче-
ского метода и метода сравнительного анализа.
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A b s t r a c t
Despite the fact that the problems of the interaction of law and the economy have been studied 
at a high methodological level, both by lawyers and economists, there are still many unresolved 
issues. Crime is an object of study not only in the legal sciences, but also from a certain time – in the 
economic sciences, since the methodological potential of economic science allows you to explore 
non-economic objects – the rules and norms of behavior of economic entities. Violation of rules and 
norms of behavior is investigated in the economic theory of crime. The crime is the result of objective 
and subjective reasons that determine the behavior of a person who has embarked on the path of 
breaking the law. The study of crime, its signs, subject and object showed the existence of a wide 
range of debatable issues, the disclosure of which is due to legal analysis involving the potential of 
economic science. This work is aimed at studying some problems of the crime, not only from a legal, 
but also from an economic point of view, which methodologically helps to understand the reason that 
despite the obviousness of all the costs of the crimes they continue to be committed. Crime research 
problems are examined using the dialectical method and the comparative analysis method.
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тельного анализа показать единство право-
вого и экономического подхода к исследова-
нию преступления, в основе которого лежит 
поведение личности и определить перспек-
тивы дальнейших исследований с использо-
ванием полученных теоретических и методо-
логических результатов.

Исследование проведено с применени-
ем диалектического метода, а также метода 
сравнительного анализа правового и эконо-
мического подхода к исследованию некото-
рых проблем исследования преступления.

Практика юридического исследования 
преступления существовала и существует 
всегда. Правовыми основами современного 
исследования преступления является изуче-
ние понятия, признаков, предмета и объекта 
преступления. Исследованию данных про-
блем посвящены работы Г. В. Вериной, В. Н. 
Винокурова, В. Н. Кудрявцева, Е. А. Маслако-
вой и многих других ученых [1–16; 18].

Дискуссионным вопросом исследования 
преступления остается изучение объекта и 
предмета преступления. В данном случае 
достаточно разобраться с правовым аспек-
том данной проблемы, так как исследование 

Преступление и наказание сохраняют 
свою актуальность в исследованиях среди 
ученых юридических, экономических, исто-
рических и других не только общественных 
наук. Значимость изучения и учета практики, 
теорий и методологий исследования пре-
ступлений дает возможность государству 
своевременно осуществлять уголовную по-
литику, направленную на защиту граждан 
и общества от преступных деяний. Иссле-
дование преступлений осуществляется на 
основе оценки процессов, происходящих в 
обществе и влияющих на поведение лично-
сти и попытки ответить на вопрос о мотивах, 
которые заставляют субъекта следовать 
нормам права либо заставляют нарушать 
нормы и законы. Нельзя не согласиться 
с мнением Н.  В. Киреева, который назвал 
преступное поведение «междисциплинар-
ным феноменом» [6, с. 91]. Действительно, 
исследование понятия «преступление» на-
ходит свое выражение в появлении новых 
теорий, возникающих на стыке разных наук, 
в том числе, приводит к комплексному ис-
следованию данного явления. 

Цель работы – на основе метода сравни-
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объекта и предмета с экономической точки 
зрения не дает нового знания. Важность ис-
следования объекта преступления связана с 
тем, что именно объект характеризует обще-
ственную опасность деяния и является эле-
ментом состава преступления. Между пред-
метом и объектом преступления существует 
тесная связь, так как «предмет преступления 
вне связи с объектом не может служить рас-
крытию общественной опасности преступ-
ного деяния» [12, с. 7]. Основным вопросом 
исследования предмета и объекта престу-
пления является разграничение данных по-
нятий, поскольку их содержание разное, а 
фактически предмет и объект преступления 
может совпадать. Примером такого совпаде-
ния является оружие, которым угрожают во 
время преступления и которое преступным 
образом приобретено. В связи с чем Е.  А. 
Маслакова считает, что предмет характери-
зует объект преступления [13, с. 161].

Особое внимание в науке уделяется ис-
следованию категорий преступления. Ис-
следование категорий преступления опре-
деляется тем, что они связаны со всеми 
его признаками. Как известно, источником 
исследования категорий преступления яв-
ляется раздел II, статья 15 УК РФ. В данной 
статье категории преступлений ранжиру-
ются по признаку общественной опасности 
деяния на следующие виды: преступления 
небольшой тяжести, преступления средней 
тяжести, тяжкие преступления и особо тяж-
кие преступления. Данные виды преступле-
ний, во-первых, ранжируют наказания за их 
совершения, а, во-вторых, закрепляет право 
за судом изменить на одну категорию пре-
ступления с более тяжкой на менее тяжкую 
при наличии смягчающих обстоятельств и 
отсутствии отягчающих обстоятельств. В 
связи с этим, Верина Г.В. считает, что данные 
нормы дают суду большие возможности для 
субъективизма и злоупотреблений [3, с. 56]. 
Отметим, что дифференциация уголовной 
ответственности за совершение преступле-
ния может размывать объективные критерии 
определения категории преступления. Инте-
ресно, что с политэкономической точки зре-
ния субъективность и злоупотребление идут 
вразрез с рыночными принципами равных 
прав и возможностей. Но, с другой стороны, 
институт дифференциации ответственности 
включает в себя различные виды примене-
ния мер государственного воздействия на 

нарушителей права, следовательно, являет-
ся необходимым регулятором общественных 
отношений. 

Понятие «преступления» сформулирова-
но в разделе II, статье 14 УК РФ [17]. Данное 
понятие включает основные признаки пре-
ступления: общественная опасность, вино-
вность, противоправность и наказуемость. В 
науке данные признаки вызывают дискуссии, 
но они однозначно понимаются как сложные 
системные правовые категории. Рассмотрим 
данные категории с правовой и экономиче-
ской точек зрения.

Общественная опасность преступления 
является предпосылкой уголовного и право-
вого запрета деяния. Данное деяние создает 
или несет в себе угрозы, вред и опасность 
для личности, общества и государства. П. Н. 
Кобец считает, что подобное деяние обяза-
тельно должно быть осознанно, так как толь-
ко в этом случае право будет играть роль 
регулятора деятельности людей [7, с. 149]. 
Поэтому преступление, с правовой точки 
зрения, является осознанным противоправ-
ным деянием. Ряд ученых считают, что  при-
родой опасного поведения является его «во-
левой» характер [18]. 

Предпосылка о сознательном преступле-
нии правил легла в основу экономического 
подхода к анализу преступлений.

Методологической предпосылкой иссле-
дования преступного поведения является 
экономическая теория права. Следует от-
метить вклад в развитие экономической тео-
рии права таких ученых как Р. Коуз, Г. Беккер, 
А. А. Аузан, В. Л. Тамбовцев. В рамках дан-
ной теории разработана экономическая тео-
рия преступлений, основным принципом ис-
следования которой является ограниченная 
рациональность. Применительно к престу-
плениям данный принцип означает, что ин-
дивид сознательно совершает преступление 
и при этом максимизирует свою полезность. 
Более глубокое изучение данной проблемы 
показывает, что с точки зрения индивида, 
совершающего преступление, его действия 
рациональны, но из всех альтернатив пове-
дения за пределами анализа преступника 
остаются те альтернативы, которые имеют 
более высокую общественную полезность. 
Для индивида, нарушающего правила, оцен-
ка общественной полезности не имеет цен-
ности, поскольку он сознательно выбирает 
оппортунистическое поведение, направлен-
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ное на максимизацию собственной выгоды в 
ущерб общественным интересам. 

Абстрактность исследования преступного 
поведения дополняется методологией эко-
номической теории контрактов. Индивида, 
совершающего преступление, можно отне-
сти к группе игроков, выбирающих поведение 
склонное к риску. Склонность к риску  – это 
поведенческая модель выбора альтернатив, 
в рамках которой игрок считает, что если он 
выберет альтернативу с высоким риском, то 
в этом случае результат его действий превы-
сит результат поведения с отсутствием ри-
ска. Обоснуем данное положение. Преступ-
ник действует в условиях неопределенности 
и результаты его действий остаются непред-
сказуемыми. Он лишь предполагает полу-
чение определенных результатов, а вероят-
ность их получения ему неизвестна – это и 
есть ситуация неопределенности.

Однако отметим, что экономическая тео-
рия преступлений теоретически и методо-
логически дополняет исследование престу-
плений, но из-за того, что для экономистов 
не всегда доступны для анализа конкретные 
показатели преступлений, данная теория со-
храняет высокий уровень абстрактности.

Что касается признака «противоправ-
ность», то следует иметь в виду, что пре-
ступление  – это противоправное деяние, 
следовательно, данный признак является 
юридической формой, которая иллюстриру-
ет общественную опасность. Противоправ-
ность  – это признак преступления, который 
определяется уголовным законодатель-
ством и является ключевым признаком пре-
ступления. Важность учета данного призна-
ка законодателем заключается в высокой 
значимости института права в процессе 
строительства правового государства [14, 
с. 38]. Поэтому в уголовном законодатель-
стве данный признак не только должен быть 
предпосылкой наказуемости за совершение 
преступления, но и выполнять функцию ре-
гулирования поведения личности. Можно 
отметить, что противоправность как признак 
преступления регулирует поведение индиви-
да через запрет нарушения уголовной нор-
мы. 

Исследование признаков преступления 
показало наличие теоретической дискуссии 
о соотношении признака противоправности 
и состава преступления. В частности, В.  Н. 
Кудрявцев считает их самостоятельными 

единицами исследования, выполняющими 
разные роли в уголовном праве [10, с. 68]. 
Другие авторы отождествляют данные по-
нятия и считают, что нет необходимости раз-
граничивать эти категории [5, с.  9]. Кроме 
сформулированной проблемы дискуссию в 
науке также вызывают следующие вопросы:

– о правовом понятии «противоправно-
сти» и противоправности как признаке пре-
ступления; 

– формах противоправности;
– противоправности как признаке престу-

пления и деяния;
– противоправности как признаке дей-

ствия или бездействия и т.д.
Отметим, что дискуссионность данных 

проблем в большей степени носит теорети-
ческий, а не практический характер.

Таким образом, понятие «противоправ-
ность» имеет высокий методологический 
потенциал исследования. Ю. Е. Пудовочкин 
называет данный признак «юридическим фе-
номеном» и предлагает системно исследо-
вать противоправность как направленность 
преступления против правопорядка и право-
вых благ; как воплощение принципа законно-
сти; как объективные признаки деяния, кото-
рое является нарушением прав [15, с. 70, 78].

Что касается исследования экономиче-
ского аспекта противоправности как при-
знака преступления, то для экономической 
теории он также актуален. В экономиче-
ской теории права базовой предпосылкой 
является следующее положение: индивид 
максимизирует свою полезность, совер-
шая действия в рамках правового поля. При 
этом совершая противоправные поступки, 
индивид считает их товаром/благом, ценой 
которого выступает наказание за соверше-
ние правонарушения.

Экономическая теория в данном случае 
приходит на помощь праву, проводя эмпири-
ческие исследования и доказывая, что повы-
шение цены, например, вероятности насту-
пления наказания или увеличение строгости 
наказания приводит к сокращению числа 
преступлений [16, с.  12]. Это очень важное 
дополнение, так как в этом случае большую 
роль в анализе противоправности играет ис-
следование мотивов и стимулов нарушения 
норма права. Таким образом, инструмента-
рий экономической науки полезен для иссле-
дования последствий действия юридических 
норм, которые определяют поведение инди-
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вида, совершающего противоправные дей-
ствия.

Огромный междисциплинарный иссле-
довательский потенциал включает такой 
признак преступления как «наказуемость». 
Невозможно представить уголовное зако-
нодательство, которое не предполагало бы 
преступление без наказания. Наказание яв-
ляется основным компонентом права, по-
скольку следование или нарушение закона 
кроме наличия или отсутствия явных или 
вмененных преференций, в обязательном 
порядке включает в себя угрозы наказания. 
Отметим, что угроза наказания  – это сово-
купность мер, которые в соответствии с уго-
ловным законодательством будут реализо-
ваны в отношении лиц, совершивших либо 
готовых совершить противоправное деяние. 
Само понятие «угроза» может показаться 
негуманным, но его необходимость не вы-
зывает сомнения. Само понятие «угроза» 
демонстрирует неотвратимость наступления 
ответственности и является стимулом не со-
вершать преступление. 

Признак «наказуемость» также вызыва-
ет дискуссии в научном сообществе, как и 
другие признаки преступления. Поэтому ис-
следование наказуемости включает в себя 
изучение таких обязательных элементов как:

– угроза наказания;
– уголовную ответственность;
– возможность подвергнуть лицо уголов-

ному наказанию и др.
Практическая реализация принципа на-

казуемости осуществляется в решении суда, 
который в своей деятельности руководству-
ется принципами законности, равенства, 
справедливости, гуманизма, индивидуа-
лизации и экономии мер государственного 
принуждения. Содержание признака наказу-
емости обязательно должно быть продолже-
нием реализации целей уголовной политики 
государства, поскольку данный признак пре-
ступления отражает права и свободы чело-
века.

С экономической точки зрения, исследо-
вание наказания предлагает неоднозначные 
результаты. Выше было сформулировано 
положение о том, что повышение цены пре-
ступления (т.е. рост издержек совершения 
преступления) приводит к снижению вели-
чины преступлений, значит гипотетически 
можно представить такие элементы наказа-
ния, которые даже для индивида, склонного 

к риску сделает совершение преступления 
невыгодным. Однако статистика преступле-
ний не сокращается. Почему? Постараемся 
ответить на этот вопрос. Наказание осущест-
вляет государство, которое несет издержки, 
связанные с раскрытием преступлений, со-
держанием судебной и пенитенциарной си-
стемы.  Следовательно, исполняя наказание 
преступника, государство использует деньги 
налогоплательщиков и получается, что граж-
дане тоже недополучает те блага, которые 
государство могло бы производить, не тра-
тя их на исполнение наказание. Повышение 
усилий государства на оптимизацию престу-
плений приведет к росту государственных 
расходов, значит произойдет перераспре-
деление благ от тех, кто не совершает пре-
ступления в пользу тех, кто нарушает нормы 
и правила. Но, с другой стороны, издержки 
исполнения наказания можно переложить на 
индивида, совершившего противоправное 
действие, т.е. провести «монетизацию» на-
казания, но данная мера не предусмотрена 
формальными и неформальными правила-
ми.

Признак «виновность» законодательно 
учтен в УК РФ [17]. Правовое значение при-
знака «виновность» предполагает недопу-
стимость уголовного привлечения личности 
к ответственности без вины. Поэтому особое 
внимание в науке, уголовном законодатель-
стве и в практике заслуживает исследование 
данного признака преступления. 

Экономический аспект вины также свя-
зан с вероятностью наступления наказа-
ния за совершение преступления. Престу-
пление, как известно, может совершаться 
умышленно (рациональное поведение) и 
неумышленно (нерациональное поведение). 
Чем тщательнее индивид предусматривает 
противоправное деяние, тем сложнее право-
охранительным органам его раскрыть, т.е. 
издержки (затраты) раскрытия такого престу-
пления будут высокими. Следовательно, в 
законодательстве предусматривается белее 
строгое наказание за умышленное престу-
пление. Виновность как признак преступле-
ния, с одной стороны, помогает ранжировать 
наказание, но, с другой стороны, приводит к 
перераспределению издержек, так как, если 
«тяжесть» наказания за установление вины 
определенного лица снижается, то это не со-
кращает издержки результата преступления, 
которые будут перекладываться на обще-
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ство. Значит, общество берет на себя часть 
вины за совершенное преступление [11]. 

Уголовный закон должен работать так, 
чтобы все участники общественных отноше-
ний осуществляли непрерывную работу по 
предотвращению совершения преступлений 
и поведение всех участников общественных 
отношений должно быть рациональным. На-
пример, лицо, пострадавшее при ДТП, пред-
принимало ли определенные меры для пре-
дотвращения определенных обстоятельств? 
Собственник ценного имущества достаточно 
ли ответственно выполняет его защиту либо 
небрежным поведением провоцирует посяга-
тельство на имущество со стороны кого-ли-
бо? Такие вопросы ставятся всегда при уста-
новлении вины. И если на данные вопросы 
даются отрицательные ответы, значит вина 
и наказание распределяются между преступ-
ником и пострадавшим. 

Экономический подход исследования 
вины помогает, во-первых, расширить кон-
цептуальное представление о данном при-
знаке преступления, во-вторых, учет таких 
особенностей исследования вины как кон-
кретизация рационального поведения и 
склонности к риску поможет повысить эф-
фективность уголовной политики. 

Таким образом, изучение признаков права 
показывает их методологический и теорети-
ческий потенциал для исследования теори-
ей права и экономической теорией.

В заключении отметим, что преступление 
является нежелательным негативным соци-
альным явлением, которое характерно для 
всех систем, характеризующихся определен-
ным уровнем стабильности, доходов, разви-
тия рыночных отношений и т.д. Невозможно 

назвать общество, в котором бы не соверша-
лись преступления. Несмотря на то, что изу-
чению преступления в науке всегда уделяет-
ся большое внимание, потенциал изучения 
его проблем остается очень высоким. При-
менение экономических концепций иссле-
дования преступления дополняет правовую 
теорию исследование новых обстоятельств 
и факторов, но абстрактность экономической 
теории преступления не ограничивает ее 
применение, а наоборот стимулирует к поис-
ку таких методов, которые позволят ученым 
выйти на новый прикладной уровень иссле-
дования.

Перспективными вопросами исследова-
ния остаются: методологические подходы 
к анализу преступлений, в том числе, даль-
нейшее применение междисциплинарных 
подходов к исследованию преступлений; 
соотношение теоретического и практиче-
ского обоснования признаков преступле-
ний; проблема учета преступлений, которая 
возникает из-за противоречия критериев 
эффективности функционирования право-
охранительных органов и целей уголовной 
государственной политики и многое другое. 
Несмотря на то, что проблемы взаимодей-
ствия права и экономики исследованы на 
высоком методологическом уровне, как эко-
номистами, так и юристами, все равно оста-
ются нерешенные вопросы определения тех 
границ, которые бы указывали на то, где за-
канчивается право и начинается экономика 
[9, с. 43]. Поэтому дальнейшее изучение дан-
ных проблем сохранит актуальность иссле-
дования преступления в целях повышения 
стабильного и безопасного развития лично-
сти, общества и государства.
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Дагестан является самой многонацио-
нальной республикой в Российской Феде-
рации. Это явление не может не оставлять 
след во всей деятельности республики, так 
как каждый народ привносит свои культур-
ные и традиционные ценности (шариатский 

суд, кража невест, многоженство, кровная 
месть и т.д.) в жизнь страны, которые в от-
дельных случаях могут идти в разрез с за-
конодательством страны. Как же найти ба-
ланс, между национальными традициями и 
законодательными устоями страны? Много-
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национальность Дагестана связана с его 
географическим положением на перекрестке 
путей между Азией и Европой, а также с гор-
ным ландшафтом, который способствовал 
изоляции отдельных групп населения и фор-
мированию новых этнических общностей [6; 
7]. По разным оценкам, в Дагестане прожи-
вают представители более чем 120 наций и 
народностей [11]. К ним относятся: лезгины; 
аварцы; агулы; азербайджанцы; даргинцы; 
кумыки; лакцы; таты; табасаранцы; ногайцы; 
рутульцы; русские; цахуры; чеченцы-аккин-
цы. При этом официально признаны 14 ко-
ренных малочисленных народов республики. 
Это андийцы, арчинцы, ахвахцы, багулалы, 
бежтинцы, ботлихцы, гинухцы, годоберинцы, 
гунзибцы, каратинцы, тиндинцы, хваршины, 
чамалинцы и цезы. В составе даргинцев вы-
деляются также родственные им кайтагцы 
и кубачинцы. Многонациональность и куль-

турное разнообразие Республики Дагестан 
исторически обусловили существование 
сложной системы социальных норм, частью 
которой являются местные обычаи – адаты. 
Эти нормы функционируют наряду с офици-
альным правом Российской Федерации.

В современной правовой науке особен-
но остро стоит вопрос о соотношении фор-
мального (федерального) законодательства 
и традиционных норм, которые продолжают 
играть значимую роль в регулировании об-
щественных отношений. Цель статьи  – вы-
явить основные коллизии между федераль-
ным правом и местными обычаями, а также 
оценить их влияние на правовое регулирова-
ние интересов населения Дагестана [1].

Рассмотрим основные коллизии между 
федеральным правом и местными обычаями 
(табл. 1).

Таблица 1 – Основные коллизии между федеральным правом и местными обычаями

1. Регулирование семейных и брачных отношений. Адаты традиционно регулируют вопросы брака, раз-
вода, наследования и опеки над детьми. Например, в обычаях могут закрепляться практики, противо-
речащие федеральным нормам о равенстве супругов или минимальном возрасте вступления в брак. 
Федеральный закон устанавливает единый брачный возраст (18 лет), тогда как в некоторых дагестанских 
традициях возможны более ранние браки [8].

2. Институт кровной мести. В некоторых горных районах Дагестана сохранялись обычаи, связанные с кров-
ной местью, что противоречит ст. 20 Конституции РФ и УК РФ, запрещающим самосуд и насилие. Хотя 
публично этот институт осуждается, в отдельных сообществах он может сохраняться в латентной форме.

3. Наследственное право. Адаты могут предусматривать особые правила распределения имущества, от-
личные от установленных Гражданским кодексом РФ. Например, в некоторых традициях приоритет может 
отдаваться старшим сыновьям или определенным родственным группам, что противоречит принципу ра-
венства наследников.

4. Роль посредников и третейских судов (маслиат). В дагестанских традициях существует практика разре-
шения споров через авторитетных посредников. Это может противоречить принципу судебного разбира-
тельства, закрепленному в Конституции РФ и процессуальном законодательстве. Хотя маслиат может 
использоваться как дополнительный механизм, его применение не должно подменять официальную су-
дебную систему.

5. Ограничения прав женщин и меньшинств. Некоторые адаты могут закреплять дискриминационные прак-
тики в отношении женщин, представителей меньшинств или определенных социальных групп, что проти-
воречит ст. 19 Конституции РФ, запрещающей любую дискриминацию [3].

6. Регулирование земельных отношений. Местные обычаи могут закреплять особые правила пользования 
землей, которые не всегда согласуются с федеральным земельным законодательством, регулирующим 
права собственности и аренды [2].

Современные вызовы Российской Феде-
рации, в связи с проведением СВО и с санк-
ционным давлением западных стран с целью 
развалить страну, заставляют пристально 
смотреть и реагировать на все разногласия 
со стороны властей и населения, понимая, 
что этими разногласиями могут пользовать-
ся враги России. Само понятие правовая 
коллизия  – это противоречие между двумя 
или более нормами права, требующее раз-
решения в конкретной ситуации. В межнор-
мативной среде Дагестана такие коллизии 

возникают не только между федеральными 
и региональными актами, но и между офи-
циальным правом и негосударственными 
нормами  – обычаями, укоренившимися в 
семейно-родовых и территориальных общ-
ностях. Под Адатами мы понимаем систему 
традиционных правил поведения, регулиру-
ющих брачно-семейные отношения, имуще-
ственные споры, вопросы чести и достоин-
ства, кровную месть и др. Они исторически 
сформировались в условиях горного этноса, 
где центральные институты государственной 
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власти были слабы. Обычаи обладают высо-
кой социальной санкцией и обеспечиваются 

механизмами негосударственного принужде-
ния (табл. 2).

 

Устойчивость и передача через поколения

Социальная санкция в рамках локальных сообществ

Относительная автономность от официальных институтов

Таблица 2 – Основные характеристики адатов

Федеральное законодательство Россий-
ской Федерации (в основном Конституция 
РФ, гражданский, семейный, уголовный ко-
дексы и др.) является основой правового ре-
гулирования на всей территории страны. Оно 
обладает приоритетом над любыми другими 
нормами и закрепляет фундаментальные 
принципы правового государства, равенства 
прав и свобод, недопустимости дискримина-
ции. Но по некоторым вопросам адаты идут 
в разрез с законодательством. И получается, 
что для некоторых общин законодательные 
акты приобретают лишь номинальный харак-
тер, не только по религиозным соображени-
ям, внутреннему убеждению, но и от баналь-
ного незнания и не грамотности в правовых 
вопросах. Этим могут пользоваться подстре-
катели. Получается, если государство не 
возьмет на себя просветительскую роль, то 
эту нишу в деструктивном плане займут: 

1. Маргинальные группы и радикальные 
сообщества, которые могут намеренно ис-
кажать нормы права, подменяя их собствен-
ными интерпретациями, выгодными для до-
стижения узкогрупповых целей. Это ведет к 
формированию альтернативной «правовой 
реальности», где закон подменяется силовы-
ми или идеологическими установками.

2. Криминальные структуры, которые за-
интересованы в размывании правовой куль-
туры, чтобы легитимизировать противоправ-
ные практики (коррупцию, теневой бизнес, 
насилие). Через каналы влияния они могут 
насаждать идеи «двойных стандартов»: фор-
мально – закон, фактически – «понятия».

3. Иностранные агенты и враждебные 
акторы в условиях геополитической конку-
ренции могут целенаправленно дискреди-
тировать национальное законодательство, 

создавая образ «репрессивной системы». 
Это ослабляет доверие к институтам власти 
и провоцирует правовую анархию.

4. Непрофессиональные медиа и блогеры, 
которые из-за недостатка экспертизы или 
ради хайпа нередко транслируют ошибочные 
трактовки законов, что формирует у ауди-
тории искаженное представление о правах 
и обязанностях. Например, популяризация 
«юридических лайфхаков» для обхода норм 
ведет к массовому правовому нигилизму.

5. Традиционные, но устаревшие нормы. В 
обществах с сильными обычаями или рели-
гиозными кодексами может происходить под-
мена светских законов локальными правила-
ми. Это особенно опасно в вопросах семьи, 
собственности, правосудия, где неформаль-
ные практики противоречат конституцион-
ным принципам.

Местные обычаи могут предусматривать 
нормы наследования, брака или развода, 
противоречащие федеральному семейному 
и гражданскому кодексам. Например:

– Требования к брачному союзу, не пред-
усмотренные официальным законодатель-
ством;

– Невозможность официальной регистра-
ции брака без одобрения общины;

– Обычаи в распределении наследства, 
противоречащие принципу равенства на-
следников и многое другое.

В некоторых районах практикуются реше-
ния конфликтов через сходы старейшин или 
джамааты (общественные советы) на основе 
адатов, что может конфликтовать с монопо-
лией государства на осуществление право-
судия. Но эту практику государство может 
задействовать и влить данный механизм в 
правовое поле [10]. Активную роль муфтията 
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региона, образовывать в юридическом и пра-
вовом статусе, чтобы они имели возможность 
выходить с законотворческими инициатива-
ми и предложениями по локализации назре-
вающего конфликта в обществе. В настоя-
щее время в дагестанском обществе стали 
занижать роль аксакалов (почтенных старей-
шин). В дагестанском обществе исторически 

роль аксакалов была исключительно высо-
ка: они выступали хранителями традиций, 
медиаторами в конфликтах, нравственными 
ориентирами и связующим звеном между по-
колениями. Сегодня наблюдается тенденция 
к ее снижению, что обусловлено комплексом 
причин (табл. 3).

Таблица 3 – Ключевые причины ослабления роли аксакалов

Урбанизация и миграция
Отток молодежи в города размывает традици-
онную сельскую общину, где аксакалы были 
центральными фигурами.

В городской среде их авторитет часто не переносится на но-
вые социальные структуры.

Смена ценностных ориентиров
У молодежи возрастает значимость материаль-
ного успеха, карьерных достижений и глобаль-
ных культурных трендов, а не традиционного 
уважения к возрасту.

Формальные институты (суд, полиция, администрация) ча-
стично замещают функции старейшин в урегулировании 
споров.

Ослабление родо‑племенных связей
Современные семьи реже опираются на расши-
ренный род, что снижает потребность в посред-
ничестве аксакалов.

Традиционные механизмы коллективного принятия решений 
(совет старейшин) уступают место индивидуальным реше-
ниям.

Влияние глобализации и цифровых технологий
Социальные сети и СМИ формируют альтерна-
тивные источники авторитета (блогеры, экспер-
ты, лидеры мнений).

Молодое поколение получает информацию и советы извне, 
минуя старейшин.

Кризис преемственности
Не все пожилые люди сегодня обладают тем 
уровнем мудрости и знаний о традициях, который 
ожидался от аксакалов в прошлом.

Отсутствие системной передачи опыта между поколения-
ми.

Последствия для дагестанского общества 
будут необратимые, если на государствен-
ном уровне, не начинать работать с оставши-
мися аксакалами и поддерживать их автори-
тет, показывая, что эти люди могут привести 
к благополучию и процветанию. Необходимо 
с такими людьми вести просветительскую 
работу. Если не вести такую работу это мо-
жет привести:

1) к разрыву межпоколенческой связи  – 
утрату механизмов мягкой социализации мо-
лодежи через наставничество.

2) эрозии традиционных норм – ослабле-
нию неписаных правил поведения, этикета, 
уважения к старшим.

3) росту конфликтности  – снижению эф-
фективности мирного урегулирования спо-
ров без участия старейшин.

4) утрату культурного кода  – забывание 
обычаев, обрядов, исторических прецеден-
тов, хранившихся в памяти аксакалов.

Уже сейчас мы в реальных действиях 
молодежи, видим последствия. 29 октября 
2023г. В Дагестане толпа штурмовала аэро-

порт «Уйташ», чтобы встретить евреев, кото-
рые летели из Израиля. Митингующие всту-
пили в столкновения с полицией и атаковали 
самолеты. Вскоре в социальных сетях появи-
лись призывы к жителям республики прие-
хать на место и заставить «беженцев» на ка-
меру осудить сионизм и политику Израиля в 
секторе Газа. Чтобы успокоить разгневанных 
жителей республики, в воздушную гавань 
прибыли министр по национальной политике 
и делам религий Дагестана Энрик Муслимов 
и министр по делам молодежи Камил Саи-
дов, но толпа не прислушалась к их призы-
вам прекратить беспорядки. Получается, что 
у подстрекателей из социальных сетей была 
возможность на протяжении долгого време-
ни обрабатывать молодых людей и вливать 
в их головы деструктивные мысли и реали-
зовать полное подчинение своей воле [5]. 
Это привело к тому, что состав совершенных 
деяний молодых людей предусмотрен ст. 
212 УК РФ, которая устанавливает наказание 
за участие в массовых беспорядках в виде 
лишения свободы сроком до восьми лет, за 
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организацию  – до 15 лет, за призывы  – до 
двух лет [4]. С молодежью Дагестана должны 
вестись образовательные и воспитательные 
работы и делать это должны родители, об-
разовательные учреждения, уважаемые ак-
сакалы и муфтият. 

Какие Механизмы разрешения коллизий 
мы предлагаем использовать в решении за-
дач. Согласно ст. 55 Конституции Республики 
Дагестан, в случае противоречия между фе-
деральным законом и нормативным право-
вым актом республики действует федераль-
ный закон. 

Однако для эффективного разрешения 
коллизий необходимы:

– Правовые реформы, учитывающие куль-
турно-исторический контекст, но не допуска-
ющие нарушения базовых прав человека.

– Просветительская работа среди населе-
ния о правах и обязанностях, закрепленных 
в Конституции РФ и федеральных законах.

– Развитие институтов гражданского об-
щества, которые могут выступать посредни-
ками в диалоге между властью и населени-
ем.

– Исследования в области обычного пра-
ва для выявления норм, которые могут быть 
интегрированы в законодательство без про-
тиворечия с федеральным правом [1].

Влияние коллизий на правовое регулиро-
вание интересов населения может прояв-
ляться: 

– снижением доверия к государственной 
власти. Когда население ориентируется на 
адаты, а не на законы, это ослабляет авто-
ритет государственных институтов и затруд-
няет реализацию федеральных программ и 
реформ;

– ущемлением прав отдельных групп. Дис-
криминационные обычаи могут ограничивать 
права женщин, детей, представителей мень-
шинств, что нарушает их конституционные 
гарантии;

– в сложностях в судебной системе. Суды 

сталкиваются с необходимостью баланси-
ровать между применением федерального 
законодательства и учетом местных тради-
ций, что может приводить к неоднозначным 
решениям;

– в конфликтах между сообществами. Раз-
личия в интерпретации адатов между раз-
ными этническими группами или районами 
могут провоцировать межэтнические и меж-
территориальные конфликты;

– затруднением социально-экономическо-
го развития. Сохранение архаичных обычаев 
в сфере труда, предпринимательства или 
земельных отношений тормозит модерниза-
цию экономики и интеграцию в общероссий-
ское пространство.

В некоторых районах Дагестана практи-
куются решения конфликтов через сходы 
старейшин или джамааты (общественные 
советы) на основе адатов, что может кон-
фликтовать с монополией государства на 
осуществление правосудия [9]. Но эту прак-
тику можно влить в правовое русло, если объ-
яснить старейшинам, механизмы решения 
проблем правовым путем. Их функция тогда 
будет заключаться в направлении людей по 
нужным инстанциям и объяснении, важно-
сти проживания в правовом государстве с 
соблюдением всех законов. Традиционные 
представления о чести могут порождать 
практики, не совместимые с уголовным за-
конодательством (например, кровная месть, 
убийства в семейных конфликтах, кража не-
весты). Традиционные способы распреде-
ления земель или материальных ценностей 
на основе родовых прав или обычаев могут 
противоречить принципам гражданской соб-
ственности, закрепленным в федеральном 
праве. Необходимо повсеместно объяснять 
последствия действий вне правового поля. 
Нужно проводить просветительскую работу, 
направленную на гармонизацию адатов и за-
конодательства (табл. 4.). 

Таблица 4 – Конкретные действия, направленные на гармонизацию адатов и законодательства

1. Повышение правовой грамотности населения. В виде Комплексных программ обучения населения осно-
вам федерального законодательства.

2. Интеграция традиционных норм в официальное право. Научно обоснованная инкорпорация не противо-
речащих основополагающим правам обычных норм в региональные акты с учетом общероссийских стан-
дартов.

3. Развитие инфраструктуры правосудия. Усиление работы судов, доступность юридической помощи, соз-
дание мобильных правовых консультаций в отдаленных районах.

4. Межкультурный диалог. Создание платформ для обсуждения конфликтов между традициями и законом, 
участие представителей общин в разработке региональной правовой политики.
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Снижение роли аксакалов  – не неизбеж-
ность, а вызов, требующий осмысленной 
адаптации традиций к современности. Важ-
но не просто сохранять их статус как дань 
прошлому, а находить новые форматы, где 
мудрость старших станет ресурсом для 
устойчивого развития общества. Это воз-
можно лишь при условии: 1) осознанного уча-
стия государства и НКО; 2) готовности стар-
шего поколения к диалогу с молодежью; 3) 
желания молодого поколения воспринимать 
традиции как живой, а не архаичный элемент 
культуры.

Коллизии между федеральным законо-

дательством и местными обычаями в Да-
гестане являются следствием многовеко-
вого развития социального уклада и его 
взаимодействия с современным правовым 
государством. Их преодоление требует соче-
тания уважения к культурной самобытности 
с защитой основополагающих прав и свобод, 
закрепленных в федеральном законода-
тельстве. Гармонизация формальных и не-
формальных норм возможна через правовое 
просвещение, диалог властей с местными 
сообществами и адаптацию правопримени-
тельной практики с уважением к культурному 
контексту.
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Цифровизация публичного управления 
неизбежно сопровождается внедрением тех-
нологий искусственного интеллекта  – авто-
матизированных систем принятия решений, 
алгоритмического анализа данных, сервисов 
прогнозирования. ИИ уже применяется в ад-
министративных процессах, предоставлении 
госуслуг, контроле и надзоре, судебно-право-

вой деятельности и управлении городскими 
инфраструктурами.

Однако расширение алгоритмического 
управления вызывает фундаментальные во-
просы о соответствии этих практик конститу-
ционному порядку. Конституция выступает 
предельным нормативным рамочным доку-
ментом, ограничивающим вмешательство 
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государства в частную сферу. В связи с этим 
актуально определить конституционные пре-
делы, в рамках которых государство впра-
ве использовать ИИ, не нарушая принципы 
правового государства, демократического 
управления и гарантии прав человека.

Рассмотрим конституционно-правовые 
основания регулирования ИИ в публичном 
управлении.

Принцип верховенства конституции и пра-
вового государства

Внедрение ИИ в публичную сферу должно 
осуществляться строго на основе закона. По 
своей природе алгоритмические системы об-
ладают свойствами скрытости, автоматизи-
рованности и трудной оспоримости резуль-
татов [8].

Требования к делегированию части пу-
бличных функций ИИ:

– нормативное закрепление целей и сфер 
применения алгоритмов

– установление пределов автоматизации
– определение ответственности за алго-

ритмические ошибки
– обеспечение судебного контроля над 

действиями, принятыми с участием ИИ
Иначе государство рискует создать новый 

неконтролируемый центр власти  – алгорит-
мическую власть, не интегрированную в кон-
ституционный механизм сдержек и противо-
весов [9].

Принцип разделения властей
Использование ИИ в нормотворчестве, 

правоприменении и судебной деятельности 
ставит вопрос о недопустимости передачи 
ключевых властных полномочий неясным, 
непрозрачным механизмам. Алгоритмы не 
могут подменять:

– политическое усмотрение законодателя;
– дискрецию исполнительных органов;
– независимое судебное решение.
Допустима лишь техническая помощь ал-

горитмов (анализ данных, поиск паттернов), 
но не автономное принятие юридически зна-
чимых решений.

Рассмотрим конституционные права и сво-
боды в условиях алгоритмического управле-
ния.

Право на человеческое достоинство
Масштабное применение ИИ может при-

водить к уничижению роли человека в про-
цессе принятия решений, особенно там, где 
решения имеют персональный характер  – 
социальное обеспечение, оценка кредито-

способности, миграционные процедуры. Кон-
ституционно значимо условие, что:

– человек не может быть субъектом реше-
ния, основанного исключительно на автома-
тизированной обработке данных без возмож-
ности пересмотра с участием человека;

– любые формы алгоритмического профи-
лирования не должны приводить к дегумани-
зации государственного управления.

Право на неприкосновенность частной 
жизни

ИИ в государственном секторе часто опи-
рается на большие массивы данных, вклю-
чая чувствительные персональные данные. 
Конституционные ограничения требуют:

– принципа минимизации данных;
– недопустимости массового слежения 

без законных оснований;
– строгих процедур доступа, хранения и 

передачи информации;
– запрета дискриминационного профили-

рования [5].
Право на равенство и недискриминацию
Алгоритмические системы подвержены 

эффекту bias  – воспроизведению или уси-
лению социального неравенства. В этике и 
философии bias – это форма предвзятости, 
которая может усиливать неравенство и ис-
кажать восприятие мира. Государство обяза-
но обеспечить:

– периодическую проверку алгоритмов на 
наличие дискриминационного эффекта;

– прозрачность критериев принятия реше-
ний;

– возможность обжалования решений, ос-
нованных на ИИ;

– корректирующие меры для снижения си-
стемных ошибок.

Право на эффективное средство право-
вой защиты

Любое решение, вынесенное с участием 
ИИ, должно быть:

– обоснованным;
– доступным для объяснения (explainability);
– оспоримым в административном и су-

дебном порядках [4].
Непрозрачность алгоритмов («black box») 

недопустима в публичном управлении, так 
как препятствует реализации конституцион-
ной гарантии судебной защиты.

Далее рассмотрим Алгоритмическую про-
зрачность и подотчетность государства.

Прозрачность алгоритмов как полити-
ко-правовое требование
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Алгоритмы, применяемые государством, 
должны быть подотчетны обществу. Это 
предполагает:

– публикацию основных принципов рабо-
ты систем;

– проведение независимых аудитов;
– раскрытие информации о критериях и 

данных, использованных для принятия ре-
шений;

– определение ответственного органа за 
надзор над алгоритмическими инструмента-
ми [3].

Проблема «частных алгоритмов» в госу-
дарственном управлении

Если государство использует системы, 
разработанные частными компаниями, воз-
никает вопрос о:

– доступе к исходному коду;
– возможности контроля над разработчи-

ками;
– защите государственной тайны;
– обеспечении технологического сувере-

нитета [6].
Применение частных закрытых алгорит-

мов в публичных решениях ограничено кон-
ституционным принципом публичности и по-
дотчетности власти. 

Также главным образом мы должны по-
дойти к рассмотрению конституционных ри-
сков применения ИИ.

Риск чрезмерной автоматизации публич-
ной власти

Чрезмерная автоматизация публичной 
власти может привести к:

– ослаблению роли человека в управлении;
– деградации института личной ответ-

ственности чиновников;
– уйдет частный подход к персональным 

рассмотрениям вопросов, которые требуют 
не стандартных решений;

– снижению качества юридически значи-
мых решений.

Риск нарушения информационной без-
опасности и суверенитета

Использование ИИ требует защиты:
– от внешнего вмешательства;
– утечки данных;
– манипуляции алгоритмами со стороны 

недружественных акторов.
Риск цифровой сегрегации граждан
При отсутствии контроля со стороны чело-

века алгоритмы могут к примеру:
– распределять государственные ресурсы 

неравномерно;

– усиливать дискриминацию уязвимых 
групп;

– формировать неравный доступ к госус-
лугам [2].

Предлагаем проработать конституцион-
ные принципы регулирования ИИ в публич-
ном секторе. На основе анализа можно вы-
делить фундаментальные принципы:

– Человекоцентричность  – человек оста-
ется высшей ценностью, а ИИ служит инстру-
ментом, а не субъектом власти.

– Законность и нормативная определен-
ность – четкое закрепление задач, процедур, 
ограничений применения ИИ.

– Пропорциональность – применение тех-
нологий возможно лишь в объеме, необходи-
мом для достижения легитимных целей.

– Прозрачность и объяснимость  – обя-
зательность раскрытия логики алгоритмов, 
влияющих на граждан.

– Оспоримость решений – гарантия судеб-
ного контроля.

– Недопустимость дискриминации – регу-
лярная проверка алгоритмов.

– Алгоритмическая подотчетность  – от-
ветственность государственных органов за 
качество и результаты работы ИИ [1].

Основные аспекты риска цифровой сегре-
гации:

– Доступ к технологиям
Не все граждане имеют равный доступ к 

интернету и цифровым устройствам. В Рос-
сии, например, по данным на 2020 год, око-
ло 28,6  % домохозяйств не имели доступа 
к интернету, а 38,3 % не обладали компью-
терами. Особенно остро проблема стоит в 
сельской местности, отдаленных регионах и 
среди малоимущих слоев населения. 

– Цифровые навыки
Даже при наличии доступа к технологиям 

не все умеют ими пользоваться. Пожилые 
люди, малообразованные граждане и не-
которые социальные группы часто не обла-
дают необходимыми навыками для эффек-
тивного использования цифровых сервисов. 
Это ограничивает их возможности в обра-
зовании, трудоустройстве и получении госу-
дарственных услуг.

– Риски цифрового контроля и дискрими-
нации

Внедрение систем, основанных на сборе 
и анализе данных (например, социальных 
рейтингов), может привести к дискриминации 
по принципу «лояльности» или «цифровой 
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грамотности». Такие системы потенциально 
ограничивают права граждан, не обладаю-
щих необходимыми технологиями или навы-
ками.

Таким образом, цифровая сегрегация 
предстает как многогранная и системная 
проблема современного общества, требую-
щая реализации комплексного, многоуров-
невого подхода [10]. Ее решение невозможно 
ограничить лишь технологическими мера-
ми  – необходим сбалансированный синтез 
инноваций с социально‑ориентированной 
политикой и правовым регулированием.

Ключевое значение приобретают:
– технологические меры  – развитие ин-

фраструктуры широкополосного доступа, 
снижение стоимости цифровых услуг, созда-
ние адаптивных интерфейсов для пользова-
телей с разным уровнем подготовки;

– образовательные инициативы  – мас-
штабные программы повышения цифровой 
грамотности для всех возрастных и социаль-
ных групп, интеграция цифровых навыков в 
систему общего и профессионального обра-
зования;

– социальные гарантии – сохранение аль-
тернативных офлайн‑каналов получения 
услуг, поддержка уязвимых групп (пожилых, 
маломобильных, малообеспеченных граж-
дан), профилактика цифровой изоляции [7].

Без целенаправленных, скоординирован-
ных усилий со стороны государства, бизнеса и 
гражданского общества риск углубления циф-
рового неравенства и сопутствующей соци-
альной изоляции будет не просто сохраняться, 
но и прогрессивно нарастать. Это чревато:

– усилением социально‑экономического 
расслоения;

– ограничением доступа к базовым пра-
вам и услугам;

– подрывом принципа равенства возмож-
ностей;

– эрозией доверия к цифровым институ-
там.

В этом контексте особую актуальность 
приобретает дальнейшее исследование кон-
ституционно‑правовых аспектов цифровиза-
ции:

– Требования верховенства Конституции – 
необходимость проверки всех цифровых 
инициатив на соответствие фундаменталь-
ным конституционным принципам, включая 
защиту достоинства личности, равенство 
прав и свобод.

– Соблюдение прав и свобод человека – 
гарантия того, что внедрение цифровых тех-
нологий не ведет к необоснованным ограни-
чениям прав на неприкосновенность частной 
жизни, свободу выражения мнений, доступ к 
информации.

– Обеспечение транспарентности – разра-
ботка механизмов понятного объяснения ал-
горитмических решений, особенно в сферах, 
затрагивающих права граждан (соцобеспе-
чение, правосудие, трудоустройство).

– Подотчетность государственных алго-
ритмических решений  – создание процедур 
аудита, обжалования и ответственности за 
ошибки или дискриминационные послед-
ствия работы ИИ‑систем.

Только через последовательное соблю-
дение этих принципов можно сформировать 
цифровую среду, которая:

– не воспроизводит и не усугубляет суще-
ствующие формы неравенства;

– обеспечивает равный доступ к возмож-
ностям для всех граждан;

– укрепляет, а не подрывает доверие к го-
сударственным институтам.

Таким образом, преодоление цифровой 
сегрегации – это не только техническая или 
экономическая задача, но и фундаменталь-
ный вопрос социальной справедливости и 
конституционного строя. Его решение требу-
ет долгосрочной стратегии, объединяющей 
технологические инновации, правовое регу-
лирование и общественные инициативы.

Развитие технологий искусственного ин-
теллекта открывает значительный потенциал 
для модернизации публичного управления, 
однако их применение должно строго соот-
ветствовать конституционным нормам. Ал-
горитмическое управление допустимо лишь 
в пределах, обеспечивающих защиту прав 
и свобод человека, прозрачность функцио-
нирования власти и сохранение политико-
правовой ответственности государственных 
институтов. Без надлежащего конституци-
онно-правового регулирования внедрение 
ИИ может привести к трансформации основ 
конституционного строя и подрыву доверия 
к государству.

Цель современного государства  – инте-
грировать ИИ таким образом, чтобы повы-
сить эффективность управления, сохранив 
при этом верховенство Конституции, досто-
инство личности и демократический харак-
тер публичной власти.
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В условиях построения правового государ-
ства и развития демократических институтов 
в России особую актуальность приобретает 
вопрос о правовом регулировании деятель-
ности институтов гражданского общества, 
в том числе студенческих профсоюзов. 
Студенческие профсоюзы, являясь добро-
вольными общественными объединениями 
студентов, призваны защищать их права и 
законные интересы, а также участвовать в 
управлении образовательными организаци-
ями. Правовое регулирование деятельности 
студенческих профсоюзов должно обеспечи-
вать баланс между свободой объединений и 
необходимостью обеспечения законности и 
правопорядка.

Целью данной статьи является прове-
дение конституционно-правового анализа 
особенностей взаимодействия студенческих 
профсоюзов с органами публичной власти, 
выявление проблем правового регулирова-
ния и разработка предложений по совершен-
ствованию законодательства в этой сфере.

Перечислим правовые основы деятель-
ности студенческих профсоюзов в системе 
гражданского общества:

1. Конституционное право на объединение 
и его реализация студенческими профсою-
зами:

– Статья 30 Конституции РФ: право каж-
дого на объединение, включая право созда-
вать профессиональные союзы для защиты 
своих интересов.

– Соотношение свободы объединений и 
других конституционных прав и свобод.

– Правовые гарантии реализации права 
на объединение для студентов.

2. Федеральное законодательство о про-
фессиональных союзах и его применение к 
студенческим профсоюзам:

– Федеральный закон от 12 января 1996 г. 
N 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их 
правах и гарантиях деятельности» как ос-
новной нормативный акт, регулирующий де-
ятельность профсоюзов.

– Особенности применения данного за-
кона к студенческим профсоюзам с учетом 
специфики их деятельности.

– Права и обязанности студенческих про-
фсоюзов, предусмотренные федеральным 
законодательством.

3. Административное право и регулирова-
ние взаимодействия студенческих профсою-
зов с органами публичной власти:

– Принципы взаимодействия органов 
государственной власти и местного само-
управления с общественными объединени-
ями.

– Административные процедуры участия 
студенческих профсоюзов в управлении об-
разовательными организациями.

– Ответственность за нарушение прав сту-
денческих профсоюзов и препятствование 
их законной деятельности.

Далее рассмотрим правовой статус сту-
денческих профсоюзов и их полномочия в 
сфере защиты прав студентов.  В законода-
тельстве понятие «студенческий профсоюз» 
может определяться, например, через при-
зму закона «О профессиональных союзах, их 
правах и гарантиях деятельности». Согласно 
этому закону, профсоюз  – это доброволь-
ное общественное объединение граждан, 
связанных общими производственными или 
профессиональными интересами, создавае-
мое для представительства и защиты их со-
циально-трудовых прав и интересов.

В доктрине студенческий профсоюз мо-
жет рассматриваться как форма обществен-
ной организации студентов, дающая им 
определенные полномочия и привилегии. 
Основное назначение таких профсоюзов  – 
защищать права и представлять интересы 
своих участников. Также есть мнение, что 
студенческий профсоюз  – это сообщество, 
которое занимается защитой прав учащих-
ся и проводит для них различные меропри-
ятия. Он может помочь защитить от неза-
конных действий в учебном заведении или 
предоставить финансовую помощь в слож-
ной ситуации [7; 10].

Приведем примеры некоторых полномо-
чий студенческих профсоюзов в сфере за-
щиты трудовых прав студентов:

– Ведение переговоров и заключение кол-
лективного соглашения с администрацией 
вуза, содействие его реализации. 

– Участие в разработке предложений к ло-
кальным нормативным актам вуза, регули-
рующим отношения в сфере учебы, условий 
быта, охраны здоровья, экологической без-
опасности и других вопросов, касающихся 
социально-экономического положения сту-
дентов [6; 8]. 

– Контроль за соблюдением законодатель-
ных и иных нормативных правовых актов, за-
трагивающих права, льготы, условия учебы и 
быта, охраны труда, здоровья, окружающей 
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среды, общественного питания и медицин-
ского обслуживания членов профсоюза. 

– Участие в урегулировании коллективных 
споров студентов с администрацией, исполь-
зуя различные формы коллективной защиты 
социально-экономических прав и интересов 
студентов, вплоть до организации забасто-
вок. 

– Обращение с заявлениями в органы 
управления вузом, иные организации для 
разрешения социально-экономических во-
просов и проблем, связанных с обучением и 
социальной защитой студентов, являющихся 
членами профсоюза. 

– Представление интересов студентов в 
органах управления вузом, органах государ-
ственной власти, местного самоуправления, 
общественных и иных организациях. 

– Оказание консультационной и практиче-
ской помощи в вопросах применения трудо-
вого законодательства, разработки локаль-
ных нормативных актов, содержащих нормы 
трудового права, заключения территориаль-
ных соглашений и коллективных договоров, 
разрешения индивидуальных и коллектив-
ных трудовых споров и других [5].

Приведем примеры полномочия студенче-
ских профсоюзов в сфере защиты прав сту-
дентов на образование и социальное обе-
спечение:

– Отслеживание выполнения законода-
тельных актов, касающихся образовательно-
го процесса. Профсоюз может обращаться в 
соответствующие инстанции для защиты ин-
тересов студентов. 

– Участие в разработке локальных норма-
тивных актов и реализации программ, свя-
занных с улучшением социально-бытовых и 
других условий учебы и жизни студентов. 

– Участие в урегулировании коллективных 
споров студентов с администрацией, исполь-
зуя различные формы коллективной защиты, 
вплоть до организации забастовок [4; 9]. 

– Обращение с заявлениями в органы 
управления вузом и иные организации для 
разрешения социально-экономических во-
просов и проблем, связанных с обучением и 
социальной защитой студентов. 

– Изучение уровня жизни студентов и ре-
ализация мер по повышению их жизненного 
уровня, в том числе через предусмотренные 
в Уставе профсоюза фонды социальной по-
мощи и поддержки. 

– Консультирование и поддержка студен-

тов, в том числе юридическая, финансовая и 
социальная помощь в ситуациях, связанных 
с конфликтами или проблемами на обучении. 

– Проведение акций и кампаний для при-
влечения внимания к важным вопросам, та-
ким как доступность образования или улуч-
шение условий жизни студентов. 

– Участие в процессе принятия решений 
по распределению адресной материальной 
помощи, социальной стипендии, мест в об-
щежитиях. 

Статус и полномочия профсоюзной орга-
низации в сфере студенческого самоуправ-
ления определяются коллективным догово-
ром (соглашением).

Рассмотрим проблемы реализации полно-
мочий студенческих профсоюзов и пути их 
решения:

4. Игнорирование мнения студентов. Не-
достаток обратной связи может привести 
к тому, что профсоюз начнет действовать 
вразрез с интересами своей аудитории.

5. Отсутствие прозрачности. Недостаток 
информации о деятельности профсоюза и 
его финансировании может подорвать дове-
рие студентов.

6. Недостаточная активность. Отсутствие 
инициатив может вызывать у студентов не-
довольство и, как следствие, уменьшать 
сплоченность вокруг профсоюза.

7. Попытки административного навязыва-
ния руководством учебного заведения на-
правлений и методов деятельности профсо-
юза.

8. Невысокий уровень менеджмента в про-
фсоюзных организациях. Это не способству-
ет эффективному развитию профсоюзов и 
выходу на новые формы работы со студен-
ческой молодежью.

9. Влияние деструктивного контента.  Сту-
денты могут подвергаться навязыванию и 
влиянию деструктивного контента в интерне-
те и по средствам мессенджеров. 

Предлагаем применение путей решения 
перечисленных проблем:

1. Регулярное взаимодействие. Необходи-
мо наладить постоянный диалог со студента-
ми, собирать их мнения и пожелания относи-
тельно работы профсоюза.

2. Образование как приоритет. Следует 
предлагать актуальные программы обучения 
и повышения квалификации, адаптирован-
ные к требованиям современных работода-
телей.



183ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, ПЕДАГОГИКА И ПРАВО № 2, 2026

3. Мониторинг изменений. Нужно сле-
дить за изменениями в законодательстве и 
в образовательной системе, корректировать 
свою деятельность в соответствии с новыми 
вызовами.

4. Масштабирование инициатив. Успеш-
ные проекты следует распространять на 
другие вузы, создавая сеть взаимодействия 
и поддержки.

5. Привлечение партнеров. Следует ис-

кать сотрудничество с местными компаниями 
и организациями для реализации совмест-
ных проектов и повышения финансирования.

6. Цифровая гигиена. Необходимо про-
водить лекции со студентами на тему циф-
ровой гигиены и деструктивного контента в 
сети интернет.

Рассмотрим правовые аспекты участия 
студенческих профсоюзов в управлении об-
разовательными организациями

 

1.Правовые формы участия 
студенческих профсоюзов в 

управлении образовательными 
организациями

2.Правовой статус 
представителей студенческих 

профсоюзов в органах 
управления образовательными 

организациями

3.Проблемы и перспективы 
расширения участия 

студенческих профсоюзов в 
управлении образовательными 

организациями

Рисунок 1 – Правовые аспекты участия студенческих профсоюзов в управлении  
образовательными организациями

I. Участие студенческих профсоюзов в 
управлении образовательными организаци-
ями предусмотрено статьей 26 Федераль-
ного закона «Об образовании в Российской 
Федерации». 

Некоторые правовые формы такого уча-
стия:

– Ведение переговоров и заключение кол-
лективного соглашения с администрацией 
вуза, содействие его реализации.

– Участие в разработке локальных норма-
тивных актов вуза, которые регулируют отно-
шения в сфере учебы, условий быта, охраны 
здоровья и других вопросов.

– Контроль за соблюдением законода-
тельных и иных нормативных правовых ак-
тов, которые затрагивают права, льготы, ус-
ловия учебы и быта, охрану труда, здоровье, 
окружающую среду, общественное питание и 
медицинское обслуживание членов профсо-
юза.

– Участие в урегулировании коллектив-
ных споров студентов с администрацией, ис-
пользование различных форм коллективной 

защиты, вплоть до организации забастовок.
– Обращение с заявлениями в органы 

управления вузом и иные организации для 
разрешения социально-экономических во-
просов и проблем, связанных с обучением и 
социальной защитой студентов [3].

Студенческие профсоюзы также могут вы-
двигать кандидатуры для избрания в управ-
ляющие советы, ученые советы и иные пред-
ставительные и другие органы управления 
университета.

II. Правовой статус представителей сту-
денческих профсоюзов в органах управ-
ления образовательными организациями 
регулируется, в частности, Федеральным 
законом от 12.01.1996 №10-ФЗ «О професси-
ональных союзах, их правах и гарантиях де-
ятельности». 

1. Профсоюзы не подотчетны и не подкон-
трольны органам исполнительной власти, 
органам местного самоуправления, поли-
тическим партиям и другим общественным 
объединениям. 

2. Профсоюзы могут организовывать со-
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брания, митинги, шествия, демонстрации, 
пикетирование, забастовки и другие коллек-
тивные действия для защиты прав и интере-
сов студентов. 

3. Согласно Федеральному закону №273-
ФЗ, студенческие советы привлекаются к 
обсуждению управленческих вопросов, их 
мнение заслушивается по многим аспектам 
организации учебного и внеучебного процес-
са, по вопросам привлечения обучающихся к 
дисциплинарной ответственности. 

4. Профсоюзы могут выдвигать кандида-
туры для избрания в управляющие советы, 
ученые советы и другие органы управления 
образовательными организациями [1]. 

Кроме того, согласно статье 26 Федераль-
ного закона №273-ФЗ, по инициативе обуча-
ющихся в профессиональных образователь-
ных организациях и организациях высшего 
образования создаются студенческие сове-
ты для учета их мнения по вопросам управ-
ления организацией. 

III. Проблемы и перспективы расширения 
участия студенческих профсоюзов в управ-
лении образовательными организациями

Некоторые проблемы участия студенче-
ских профсоюзов в управлении образова-
тельными организациями:

– Несмотря на то, что законодательство 
предоставляет определенные полномочия 
профсоюзам, работники образования не 
всегда имеют возможность активно участво-
вать в профсоюзной деятельности. 

– Профсоюзы не всегда имеют необходи-
мые ресурсы для реализации своих задач, 
что может приводить к тому, что права и ин-
тересы работников образования остаются 
без должного внимания. 

– Некоторые руководители образователь-
ных учреждений не понимают значения про-
фсоюзной работы для благополучия их под-
разделений и вуза в целом. 

– Наблюдается разобщенность между 
профсоюзами разных университетов и на 
уровне региональных профсоюзов педагоги-
ческих работников. 

Предложение на перспективу расширения 

участия студенческих профсоюзов в управ-
лении образовательными организациями 
включают:

Необходимо восстановить значения про-
фсоюзов. Это может быть возможно на осно-
ве доверия и преодоления разобщенности. 
Профсоюзы могут выполнять функцию со-
лидаризации университетского сообщества, 
представления и защиты его интересов [2; 
10]. Повысить вовлеченность работников. 
Профсоюзы могут помогать вовлекать ра-
ботников в управление образовательным 
процессом и в принятие решений, что может 
положительно сказаться на качестве образо-
вания. Важно развивать партнерство между 
профсоюзами и руководством образова-
тельных учреждений для достижения общих 
целей. Правительство и общественные ор-
ганизации должны активно поддерживать 
профсоюзную деятельность в образовании, 
предоставляя финансовые и организацион-
ные ресурсы.

Очень важной проблемой в развитии 
студенческих профсоюзов  – это реальное 
отвлечение студентов от занятий обще-
ственными работами и мероприятиями. Не-
обходимо знать меру во всех начинаниях, 
чтобы это было не во вред учебе и заняти-
ям. Некоторые профсоюзные мероприятия 
делают обязательными для всех студентов, 
либо вступление в сам профсоюз является 
обязательным. Такого не должно быть, каж-
дый человек имеет право выбора и это ско-
рее добровольная инициатива студента и 
тут не должно быть никакого навязывания. 

Позитивной практикой могла бы стать Раз-
работка модельных соглашений о взаимо-
действии с администрациями вузов и мест-
ными властями. Такие соглашения могут 
закреплять конкретные механизмы сотрудни-
чества, включая регулярный диалог, доступ к 
информации, участие в рабочих группах. Это 
систематизирует взаимодействие и сделает 
его менее формальным. Совместными уси-
лиями Администрацией города и админи-
страция института плюс студенческий про-
фсоюз могут создать благоприятные условий 

 

1.Независимость
2.Право на 

коллективные 
действия

3.Представительство 
интересов 4. Полномочия

Рисунок 2 – Некоторые аспекты правового статуса
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для подготовки высококвалифицированных 
специалистов посредством прохождения 
практики в местных муниципалитетах. Этот 
опыт может погрузить молодое поколение в 
реальные проблемы города и использовать 
инициативу в совершенствование разных 
сфер деятельности города, а также решения 
иных неотложных социальных проблем с по-
мощью студенческой активной молодежи. 
Это может быть соглашением о взаимодей-
ствии. Практикантам может выдаваться зар-
плата, во время прохождения практики. 

Администрация города могла бы взять на 
себя обязанности предоставлять: Места для 
прохождения практики в Администрации го-
рода, во всех отделах администрации и до-
пустить к участию в мероприятиях города.

IV. Правоприменительная практика и пер-
спективы совершенствования законодатель-
ства о студенческих профсоюзах

Правоприменительная практика деятель-
ности студенческих профсоюзов включает в 
себя, например, представительство интере-
сов студентов по вопросам государственной 
социальной поддержки, организацию культур-
но-массовой и спортивно-оздоровительной 
деятельности обучающихся, сотрудничество 
с другими студенческими объединениями. 
Профсоюзы также выступают с инициати-
вой о внесении изменений и дополнений в 
нормативные документы, направленные на 
улучшение условий обучения в вузе. 

Однако существует мнение, что право-
вой статус студенческих профсоюзов может 
быть несовершенным. Некоторые ученые 
считают, что он носит дискриминационный 
характер по отношению к другим студенче-

ским объединениям. Например, студенче-
ским профсоюзам предоставляют преиму-
щественный правовой режим, что нарушает 
конституционный принцип равенства обще-
ственных объединений [11]. 

Перспективы совершенствования зако-
нодательства о студенческих профсоюзах 
связаны с обеспечением оптимального пра-
вового режима их функционирования в из-
менившейся социально-экономической, по-
литической и правовой реальности. 

Переосмысление гарантии независимой 
финансовой деятельности студенческого 
профсоюза, закрепленной в федеральном 
законе. Устранение привилегированного по-
ложения студенческих профсоюзов, чтобы 
не нарушать принцип равенства субъектов 
права. Расширение контрольных полномо-
чий профсоюзов в сфере труда и связанных 
с трудом отношений. Совершенствование 
социально-партнерских механизмов защиты 
прав и интересов членов профсоюзов.

Студенческие профсоюзы играют важную 
роль в системе гражданского общества, обе-
спечивая защиту прав и законных интере-
сов студентов и участвуя в управлении об-
разовательными организациями. Правовое 
регулирование деятельности студенческих 
профсоюзов должно обеспечивать баланс 
между свободой объединений и необходимо-
стью соблюдения законности и правопоряд-
ка. Совершенствование законодательства 
о студенческих профсоюзах и повышение 
эффективности правоприменительной прак-
тики является важной задачей для развития 
демократических институтов и укрепления 
гражданского общества в России.
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В длительной истории человечества фе-
номен террора имел разные проявления, и 
его понимание и назначение в разных стра-
нах и в разные периоды истории довольно 
сильно различалось. Использование совре-
менного правового определения террора 
далеко не всегда сможет обеспечить пони-
мание данного явления в той или иной стра-
не в соответствующий период. Чтобы разо-
браться с многочисленными проявлениями 
террора, обратимся к его описанию истори-
ками и учеными в нескольких странах. Они 
позволят увидеть, что террор имел место как 

единичный террористический акт, применяе-
мый для устрашения, как способ управления 
в государстве, как инструмент слома старо-
го государства и создания нового государ-
ства, как политический инструмент и метод, 
как метод проведения внутренней и внешней 
политики, а также как институт, отчасти или 
полностью замещающий правовые институ-
ты в государстве.

Академик РАН В.Н. Кудрявцев пишет, что 
«массовый террор, имевший место в Совет-
ском Союзе в первой половине XX в., явля-
ется одной из величайших трагедий нашего 
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времени. Масштабы сталинского террора 
были исключительно велики, методы его 
ужасны, последствия неисчислимы» [1]. Для 
понимания того, что российский опыт терро-
ра не является сколько-нибудь уникальным, 
обратимся к истории его многообразного 
проявления в Европе.

Академик Е.В.  Тарле писал о терроре, 
который Наполеон использовал как поли-
тический инструмент для достижения сво-
ей абсолютной власти внутри страны и во-
енной власти вовне: «Во всех этих случаях 
действовала вполне планомерная политика 
Наполеона, которой он держался всегда: ни 
одной бесцельной жестокости и совсем бес-
пощадный массовый террор, если это ему 
было нужно для подчинения завоеванной 
страны. Он уничтожил в завоеванной Ита-
лии всякие следы феодальных прав, где они 
были, он лишил церковь и монастыри права 
на некоторые поборы, он успел за те полтора 
года (с весны 1796 до поздней осени 1797 г.), 
которые он провел в Италии, ввести кое-ка-
кие законоположения, которые должны были 
приблизить социально-юридический строй 
жизни северной Италии к тому, который успе-
ла выработать буржуазия во Франции. Зато 
он тщательно и аккуратно эксплуатировал 
все итальянские земли, где только побывал, 
много миллионов золотом оп отправил Ди-
ректории в Париж, а вслед за этим и сотни 
лучших творений искусства из итальянских 
музеев и картинных галерей. Не забыл он и 
лично себя и своих генералов: они вернулись 
из похода богатыми людьми. Однако, под-
вергая Италию такой беспощадной эксплуа-
тации, он понимал, что как ни трусливы (по 
его мнению) итальянцы, но что очень любить 
французов (армию которых они же и содер-
жали из своих средств) им не за что и даже 
их долготерпению может наступить внезап-
ный конец. Значит, угроза военным терро-
ром – главное, что может на них действовать 
в желательном для завоевателя духе» [5].

О первых шагах диктатора Е.В. Тарле пи-
сал: «Наполеон очень часто повторял слова, 
выражавшие крепко сидевшую в нем мысль: 
«Есть два рычага, которыми можно двигать 
людей, – страх и личный интерес». Под сло-
вом «l›intérêt» он понимал не только денеж-
ную корысть в точном смысле слова, но и 
честолюбие, самолюбие, властолюбие. Как 
же действовать на роялистов? Можно ясно 
подметить, что относительно этой категории 

своих врагов Наполеон действовал попере-
менно, в разные периоды по-разному: в одну 
полосу – террором, в другую – привлекая их 
милостями, должностями, деньгами. Теперь, 
весной 1800 г., спеша к действующей армии, 
он не имел времени применять какие-либо 
иные средства к изменникам, кроме беспо-
щадного террора» [5].

В своей первой совместной работе «Свя-
тое семейство, или критика критической 
критики. Против Бруно Бауэра и компании» 
К. Маркс и Ф. Энгельс писали о том же исто-
рическом периоде властвования диктатора: 
«Наполеон был олицетворением последне-
го акта борьбы революционного терроризма 
против провозглашенного той же револю-
цией буржуазного общества и его политики. 
Правда, Наполеон понимал уже истинную 
сущность современного государства; он уже 
понимал, что государство это имеет своей 
основой беспрепятственное развитие буржу-
азного общества, свободное движение част-
ных интересов и т.д. Он решился признать 
эту основу и взять ее под свою защиту. Он 
не был мечтательным террористом. Но в то 
же время Наполеон рассматривал еще госу-
дарство как самоцель, а гражданскую жизнь 
исключительно лишь как казначея и своего 
подчиненного, который не вправе иметь свою 
собственную волю. Он завершил терроризм, 
поставив на место перманентной революции 
перманентную войну» [3]. Здесь мы видим, 
что террор переходит в военное действие и 
сливается с ним, делаясь с ним неразличи-
мым. Это довольно частая в истории мета-
морфоза террора в виде его перехода в ре-
гулярное использование в войне в качестве 
одного из видов военных действий.

Эту же особенность террора отметил и 
Ф. Энгельс: «Режим террора, который сделал 
свое дело во Франции, Наполеон применил в 
других странах в форме войны, и этот «режим 
террора» в Германии был крайне необходим. 
Наполеон разрушил Священную Римскую им-
перию и сократил в Германии число мелких 
государств путем образования более круп-
ных. Он принес с собой в завоеванные стра-
ны свой кодекс законов, который был беско-
нечно выше всех существовавших кодексов 
и в принципе признавал равенство. Он заста-
вил немцев, которые до тех пор жили только 
частными интересами, направить свои силы 
на осуществление великих идей, на служение 
более высоким общественным интересам» 
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[7]. Здесь мы видим, что Ф. Энгельс отмечает 
позитивную роль террора, который позволил 
достичь «высокие общественные интере-
сы». Совсем не свойственная террору роль, 
которая, однако четко идентифицирована в 
его конечном назначении в данном случае. 
Оказывается, террор использовался и для 
созидания чего-то, в данном случае – целого 
государства. Видимо, В.И. Ленин был знаком 
с данной трактовкой Ф.  Энгельса одного из 
возможных назначений террора, поскольку 
впоследствии активно и целенаправленно 
использовал террор для создания первого в 
мире социалистического государства, и это 
ему удалось.

Это же «созидательное» назначение тер-
рора видел и К. Маркс. В своей статье «По-
беда контрреволюции в Вене», опублико-
ванной в газете «Neue Rheinische Zeitung» № 
136, 7 ноября 1848 г. К. Маркс писал, что «…
существует лишь одно средство сократить, 
упростить и концентрировать кровожадную 
агонию старого общества и кровавые муки 
родов нового общества, только одно сред-
ство  – революционный терроризм» [2]. Как 
мы видим, современное правовое понятие 
терроризма совершенно лишено такого ин-
струментального свойства терроризма как 
создание чего-то позитивного, сегодня тер-
роризм понимается как абсолютное зло без 
всяких вариантов. Однако в истории было не 
все так однозначно, и она преподносит нам 
многие грани этого феномена. Удивительно 
это больше для юристов, привыкших к необ-
ходимости выработки однозначных и точных 
формулировок, что в реальности далеко не 
всегда получается, как это, в частности, ока-
залось невозможно и по отношению в таким 
не совсем точно определенным юристами 
современных дефиниций как экстремизм и 
терроризм. В то же время нельзя забывать, 
что любое явление мира имеет свои отрица-
тельные и положительные стороны, но в со-
циуме они проявляются сложным образом, 
что обеспечивается множеством одновре-
менно действующих факторов, мешающих 
проявиться математической точности иде-
альных законов философии. Здесь мы на-
блюдаем именно такую картину проявления 
феномена террора.

Всего через 31 год после публикации 
К. Маркса террор был использован в России 
в качестве метода достижения политической 
цели, о чем пишет В. М.  Хевролина: «В 1879 

году была создана революционная органи-
зация «Народная воля», ставшая на путь по-
литической борьбы и террора. Народоволь-
цы считали, что убийство царя послужит 
сигналом к массовому восстанию. В течение 
1878-1880 годов было совершено несколь-
ко террористических актов, в том числе три 
покушения на царя. 1 марта 1881 года Алек-
сандр II был убит» [6].

После этого террористическая активность 
в России продолжалась долго и масштаб-
но. B.С.  Парсамов пишет, что «в 1906 г. ре-
волюция пошла на спад. Широкие народные 
выступления с массовыми беспорядками 
сменились индивидуальным террором, при-
нявшим невиданный до той поры размах. 
За 1906-1907 гг. террористами было убито 
около 4500 должностных и примерно столь-
ко же частных лиц. Террор явно утрачивал 
политический облик и становился все ме-
нее разборчивым. В обществе нарастали 
усталость и апатия и тем не менее все еще 
продолжали звучать голоса, одобряющие 
террористов как выразителей народного со-
противления правительственному деспотиз-
му. Усмирять страну было поручено П.А. Сто-
лыпину, занимавшему одновременно посты 
председателя Совета министров и министра 
внутренних дел. Разработанная им програм-
ма широко декларировала права и свободы 
граждан: свободу вероисповедания, граж-
данское равноправие, неприкосновенность 
личности, улучшение крестьянского землев-
ладения. Однако все эти блага гражданского 
общества отодвигались на неопределенный 
срок, а в качестве самой ближайшей пер-
спективы Россия получала военно-полевые 
суды. В губерниях, объявленных на военном 
положении или на положении «чрезвычай-
ной охраны», создавались особые офицер-
ские суды для скорой расправы над лицами, 
чья преступная деятельность, как казалось, 
была налицо и не требовала доказательств. 
Военно-полевые суды должны были рассма-
тривать дела в течение 48 часов и приводить 
приговор в исполнение в течение 24 часов. 
Смертные приговоры выносились без каких 
бы то ни было юридических процедур и не 
подлежали обжалованию. За 8 месяцев су-
ществования военно-полевых судов, по не-
полным данным, было казнено не менее 1102 
человек» [4].

Вот это и есть та самая сторона террора и 
борьбы с ним, когда позитив находит свой та-
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кой же негатив довольно быстро и явно, когда 
негативное явление пробуют излечить вроде 
бы позитивными правовыми средствами, ко-
торые затем сами превращаются, в сущно-
сти, в террористическую деятельность, но 
уже со стороны самого государства. Это был 
далеко не первый и не уникальный случай в 
истории, скорее, обычное превращение от-
рицательного явления в свой антипод и на-
оборот.

Историческая оценка террора как явления, 
зависящего от внешнего контекста, просле-
живается в позиции В.И. Ленина в его работе 
«С чего начать?», опубликованной в № 4 газе-
ты «Искра» в мае 1901 года. В ней В.И. Ленин 
пишет: «Принципиально мы никогда не отка-
зывались и не можем отказываться от терро-
ра. Это – одно из военных действий, которое 
может быть вполне пригодно и даже необхо-
димо в известный момент сражения, при из-
вестном состоянии войска и при известных 
условиях. Но суть дела именно в том, что 
террор выдвигается в настоящее время от-
нюдь не как одна из операций действующей 
армии, тесно связанная и сообразованная со 
всей системой борьбы, а как самостоятель-
ное и независимое от всякой армии средство 
единичного нападения. Да при отсутствии 
центральной и слабости местных революци-
онных организаций террор и не может быть 
ничем иным. Вот поэтому-то мы решительно 
объявляем такое средство борьбы при дан-
ных обстоятельствах несвоевременным, не-
целесообразным, отвлекающим наиболее 
активных борцов от их настоящей, наиболее 

важной в интересах всего движения задачи, 
дезорганизующим не правительственные, 
а революционные силы <…> Мы далеки от 
мысли отрицать всякое значение за отдель-
ными героическими ударами, но наш долг – 
со всей энергией предостеречь от увлечения 
террором, от признания его главным и ос-
новным средством борьбы, к чему так силь-
но склоняются в настоящее время очень и 
очень многие. Террор никогда не может стать 
заурядным военным действием: в лучшем 
случае он пригоден лишь как один из при-
емов решительного штурма» (Ленин  В.И.). 
Итак, террор – это средство, применение ко-
торого зависит от внешних обстоятельств, и 
В.И. Ленин понимает, что террор приемлем, 
но на каком-то этапе является несвоевремен-
ным. Иначе говоря, В.И. Ленин четко понима-
ет, что террор может иметь и положительное 
назначение, но не в данном конкретном слу-
чае, где он однозначно оценивается им как 
вредный для революционной деятельности 
того периода.

Как мы видим, в разных государствах 
историческая конъюнктура формирует от-
ношение к террору в зависимости от того, 
применяется ли террор внешними врагами к 
самому государству с целью разрушить его, 
или же он используется самим государством 
в каких-то его особых и важных целях, на-
пример, сохранения власти, подавления вну-
тренних врагов и политических конкурентов, 
при этом конъюнктура также определяется и 
историческим контекстом – находится ли го-
сударство в мирном или военном состоянии.
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Контроль над самовольным строитель-
ством представляет собой многогранный 
процесс, направленный на обеспечение со-
блюдения градостроительных норм и пра-
вил, предотвращение незаконного использо-
вания земельных участков и защиту прав и 
законных интересов граждан и государства. 
Эффективный контроль требует комплекс-
ного подхода, включающего в себя норма-
тивно-правовое регулирование, мониторинг, 
выявление нарушений, применение мер ад-
министративного воздействия и, в случае не-
обходимости, судебное преследование.

На начальном этапе ключевую роль играет 
мониторинг. Органы государственного стро-
ительного надзора осуществляют регуляр-
ные проверки строительных площадок, ана-
лизируют данные, а также рассматривают 
обращения граждан и организаций. Целью 
мониторинга является своевременное вы-
явление признаков самовольного строитель-
ства, таких как отсутствие разрешительной 
документации, отклонение от утвержденного 
проекта или нарушение целевого назначе-
ния земельного участка.

Основным способом выявления объектов 
самовольного строительства является го-
сударственный и муниципальный контроль. 
После внесения в августе 2018 г. поправок 
в Гражданский кодекс, касающихся само-
вольных построек, органы государственного 
строительного надзора получили дополни-
тельные полномочия по идентификации и 
предупреждению возникновению незакон-
ных объектов строительства [2]. 

Согласно ч. 2 ст. 55.32 Градостроительно-
го кодекса РФ, федерального закона от 31 
июля 2020 года № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», выявле-
ние самовольных построек осуществляется 
при осуществлении проверок органами:

– государственного строительного надзо-
ра: Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору. Ре-
гиональный государственный строительный 
надзор осуществляет, например, Министер-
ство строительства Вологодской области 
в соответствие с Постановлением Прави-
тельства РФ от 01.12.2021 № 2161 «Об ут-
верждении общих требований к организации 
и осуществлению регионального государ-
ственного строительного надзора, внесении 
изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 
1087 и признании утратившими силу неко-
торых актов Правительства Российской Фе-
дерации», Постановлением Правительства 
Вологодской области от 06.12.2021 (ред. от 
01.11.2025) № 1364 «О региональном госу-
дарственном строительном надзоре»;

– государственного земельного надзора, 
который проводит, в частности,  Федераль-
ная служба государственной регистрации, 
кадастра и картографии (Росреестр), Феде-
ральная служба по ветеринарному и фито-
санитарному надзору и Федеральная служ-
ба по надзору в сфере природопользования 
(их территориальные органы), действующих 
на основании Постановления Правительства 
РФ от 30.06.2021 № 1081 «О федеральном 
государственном земельном контроле (над-
зоре)»;

– государственного надзора в области ис-
пользования и охраны водных объектов про-
водится, в частности, Федеральной службой 
по надзору в сфере природопользования (Ро-
сприроднадзор). Северное межрегиональное 
управление Росприроднадзора осуществля-
ет эту деятельность на региональном уров-
не (Архангельская, Вологодская области) 
(Приказ Росприроднадзора от 31.01.2022 № 
60 «Об утверждении Положения о Северном 
межрегиональном управлении Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользо-
вания», документ опубликован не был);

– государственного надзора в области 
охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий проводит Инспекция 
технического, энергетического, метрологиче-
ского надзора и охраны труда Федеральной 
службы охраны Российской Федерации дей-
ствующей на основании приказа Федераль-
ной службы охраны России от 27.03.2025 № 
43 «Об утверждении Порядка организации 
и осуществления федерального государ-
ственного контроля (надзора) в области ох-
раны и использования особо охраняемых 
природных территорий на особо охраняемых 
природных территориях, находящихся в ве-
дении Федеральной службы охраны Россий-
ской Федерации, и в границах их охранных 
зон, в том числе на земельных участках иных 
правообладателей, расположенных в грани-
цах указанных особо охраняемых природных 
территорий и в границах их охранных зон». На 
региональном уровне Министерство лесного 
комплекса в Вологодской области осущест-
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вляет контроль (надзор) в области охраны и 
использования особо охраняемых природ-
ных территорий регионального значения (за 
исключением биологических (зоологических) 
государственных природных заказников);

– государственного лесного надзора: Фе-
деральное агентство лесного хозяйства, 
Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования на основании Поста-
новления Правительства РФ от 30.06.2021 № 
1098 (в ред. от 29.08.2025) «О федеральном 
государственном лесном контроле (надзо-
ре)». На региональном уровне Министерство 
лесного комплекса в Вологодской области 
(Постановление Правительства Вологодской 
области от 30.07.2025 № 1087 «Положение о 
Министерстве лесного комплекса Вологод-
ской области»); 

– муниципального земельного контроля. 
В Вологодской области во всех муниципаль-
ных округах приняты соответствующие ре-
шения, например Представительного Собра-
ния Шекснинского муниципального округа от 
25.11.2025 № 91 «Об утверждении Положе-
ния о муниципальном земельном контроле 
на территории Шекснинского муниципаль-
ного округа Вологодской области и Перечня 
индикаторов риска нарушения обязательных 
требований, используемых для определения 
необходимости проведения внеплановых 
проверок при осуществлении муниципаль-
ного земельного контроля», Представитель-
ного Собрания Вологодского муниципаль-
ного округа от 26.03.2025 № 566 (ред. от 
23.09.2025) «О муниципальном земельном 
контроле на территории Вологодского му-
ниципального округа Вологодской области», 
Земского Собрания Грязовецкого муници-
пального округа от 23.10.2025 № 66 «Об 
утверждении Перечня индикаторов риска 
нарушения обязательных требований при 
осуществлении муниципального земельного 
контроля на территории Грязовецкого муни-
ципального округа Вологодской области» и в 
других округах области.

При выявлении факта самовольного 
строительства должностное лицо контроль-
но-надзорного органа направляет в орган 
местного самоуправления уведомление с 
приложением документов, подтверждаю-
щих нарушение. К таким документам отно-
сятся акты проверок, сведения из Единого 
государственного реестра недвижимости 
(ЕГРН) и другие материалы. Муниципальный 

земельный контроль осуществляют органы 
местного самоуправления в пределах своих 
полномочий [1].

Если факт самовольного строительства 
подтверждается, нарушителю выдается 
предписание об устранении нарушений, на-
пример, о приостановке строительства или 
сносе незаконно возведенного объекта. Не-
исполнение предписания влечет за собой 
применение мер административной ответ-
ственности, в том числе наложение штрафов 
в размере, установленном действующим на 
момент нарушения законодательством. 

В случае если самовольная постройка 
создает угрозу жизни и здоровью граждан, 
окружающей среде или нарушает права тре-
тьих лиц, уполномоченные органы вправе 
обратиться в суд с иском о сносе самоволь-
ной постройки. Судебное решение о сносе 
подлежит обязательному исполнению.

Рассмотрение и использование обраще-
ний граждан и общественных организаций 
является еще одним способом, позволяю-
щим выявить самострой. Так, граждане, ор-
ганизации и органы могут сообщать о пред-
полагаемых самовольных постройках в 
уполномоченные органы. Например, в Мо-
скве жители могут направлять жалобы в Го-
сударственную инспекцию по контролю за 
использованием объектов недвижимости. 
Это один из наиболее эффективных спосо-
бов, поскольку люди часто первыми замеча-
ют подозрительную активность на соседних 
участках.

Также для выявления самовольных по-
строек используется информация из СМИ, 
интернет-ресурсов и других открытых источ-
ников. Например, фотографии самостроев 
могут публиковаться в презентациях над-
зорных органов. Во многом необходимую 
информацию об объекте строительства по-
могут получить различные информационные 
системы и государственные реестры. Так, 
например, изучая объявления о продаже и 
аренде недвижимости на интернет-сайтах 
объявлений (например, «АВИТО») можно вы-
явить объекты, которые, возможно, постро-
ены самовольно и не зарегистрированы в 
установленном порядке.

Сведения Федеральной службы государ-
ственной регистрации, кадастра и карто-
графии (Росреестр) позволяют сопоставить 
данные о зарегистрированных в Едином 
Государственном реестре прав на недвижи-
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мое имущество (ЕГРН) правах на земельные 
участки и объекты капитального строитель-
ства с данными о выданных разрешениях на 
строительство. Если на участке зарегистри-
рован новый объект, а разрешение на его 
строительство отсутствует, это может быть 
признаком самовольной постройки.

Если на участке появился новый объект, 
но налог на него не уплачивается, то это 
тоже может быть признаком самовольного 
строительства. Анализ информации о нало-
гооблагаемой базе по налогу на имущество, 
предоставленной налоговыми органами, 
станет основой такого вывода.

Органы прокуратуры могут инициировать 
проведение обследований территорий для 
выявления самовольных построек в рамках 
надзора за соблюдением законности. По та-
кому же принципу действуют сведения из ор-
ганов внутренних дел о случаях незаконного 
проведения строительных работ, нарушения 
общественного порядка и т.п., связанных со 
строительством, данные от нотариусов о по-
лучении информации о сделках с недвижи-
мостью, где могут фигурировать объекты с 
признаками самовольной постройки.

Информация от ресурсоснабжающих ор-
ганизаций, предоставляющих коммунальные 
услуги (электроэнергия, водоснабжение, газ), 
позволяет получить данные о новых подклю-
чениях к сетям. Если подключение произве-
дено без соответствующего разрешения на 
строительство, это также может указывать 
на самовольную постройку.

Не стоит забывать и о регулярных провер-
ках территории, в ходе которых сотрудники 
органов контроля (Стройнадзора, органов 
местного самоуправления) проводят плано-
вые обходы и объезды территорий, обращая 
внимание на признаки нового строительства 
или реконструкции. Особенно важно при 
этом охватывать как городские, так и сель-
ские местности.

Так, анализируя и обобщая предоставлен-
ную информацию, органы государственного 
и муниципального контроля путем межве-
домственного взаимодействия организуют 
оперативный обмен данными о выявленных 
признаках самовольного строительства, 
проводят совместные проверки объектов, 
в отношении которых имеются подозрения 
в самовольном строительстве, с участием 
представителей различных органов контро-
ля, формируют межведомственные комис-

сии для координации работы по выявлению 
и пресечению самовольного строительства.

В современной борьбе с самовольным 
строительством традиционные методы кон-
троля и мониторинга все чаще уступают 
место инновационным решениям. Техниче-
ские средства, такие как дроны с высокока-
чественной съемкой, спутниковые системы 
мониторинга и, особенно, искусственный 
интеллект (ИИ), становятся ключевыми. Они 
позволяют не только повысить оператив-
ность и точность выявления нарушений, но и 
масштабировать охват контроля территорий, 
открывая новую эру в обеспечении законно-
сти и безопасности в сфере строительства. 
Рассмотрим подробнее, как именно эти тех-
нологии расширяют возможности органов 
контроля и помогают в борьбе с незаконным 
строительством.

Особенно разнообразен круг современных 
технических средств и технологий, использу-
емых в борьбе с незаконной застройкой. Ос-
новными и наиболее часто применимых из 
них являются:

1. Геоинформационные системы (ГИС). 
ГИС используются для сбора, обработки и 
анализа пространственных данных, включая 
карты, спутниковые снимки и другие источ-
ники информации. Они помогают выявлять 
самовольные постройки путем сравнения 
текущих данных с кадастровыми картами и 
нормативными требованиями. Например, 
система «Госземнадзор» позволяет автома-
тизировать процесс обследования земель-
ных участков, хранить данные в личных 
кабинетах инспекторов и создавать отчет-
ность. GPS/ГЛОНАСС-оборудование, тахео-
метры, лазерные сканеры применяются для 
пространственной координации строений и 
сооружений.

2. Спутниковые снимки и дистанционное 
зондирование Земли (ДЗЗ). Спутниковые 
снимки используются для мониторинга из-
менений на территории и выявления неза-
конных построек. Однако информация с них 
требует специальной обработки, а время 
обновления данных может варьироваться 
от нескольких дней до года. Для повышения 
оперативности часто применяют аэросъемку 
с помощью беспилотников (БПЛА), которая 
обеспечивает более детальные изображе-
ния. Процесс использования спутниковых 
снимков наиболее успешно реализован на 
данный момент в КНР, где за пять лет успеш-
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ной работы система помогла сэкономить го-
сударству значительные средства на обра-
ботке данных о самовольных постройках (ИИ 
по снимкам вычисляет незаконную застройку 
за минуту, тогда как у инспекторов «в поле» 
на это уходит до трех месяцев) [4].

3. Беспилотные летательные аппараты 
(БПЛА). БПЛА позволяют проводить аэро-
фотосъемку с высоким разрешением, что 
помогает выявлять самовольные постройки, 
особенно в труднодоступных или обширных 
районах. Полученные данные могут анали-
зироваться с помощью нейросетей и других 
инструментов. Так,  Постановление Прави-
тельства РФ от 04.08.2025 № 1165 «О внесе-
нии изменений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации») закрепило 
возможность применения Росреестром РФ 
БПЛА для проведения государственного зе-
мельного контроля (надзора). 

4. Нейронные сети и машинное обучение. 
Искусственный интеллект используется для 
анализа изображений со спутников и БПЛА, 
автоматического выявления признаков са-
мовольных построек и сравнения данных с 
кадастровыми картами. Например, в Москве 
нейросети сопоставляют изображения с ка-
дастровыми данными, отслеживая измене-
ния в застройке и ландшафте. 

5. Системы фото- и видеофиксации. Тех-
нологии фото- и видеофиксации позволяют 
фиксировать нарушения на стройплощадках 
и в жилых районах. Полученные материалы 
обрабатываются и используются для приня-
тия мер. 

6. Специализированное программное 
обеспечение для строительного надзора. 
Существуют программные платформы, ав-
томатизирующие контроль за строитель-
ством, включая выявление самовольных 
построек. Например, «Акцент-Стройнадзор» 
и «МонСтр» (мониторинг строительства) 
предоставляют инструменты для управле-
ния процессами строительства, формирова-
ния документации и мониторинга объектов.  
В рамках контрольно-надзорных действий 
планируется задействовать мобильное при-
ложение «Инспектор». Данное приложение 
позволяет задокументировать факты соот-
ветствия или нарушения обязательных тре-
бований посредством фото-, аудио- и ви-
деофиксации. Граждане, индивидуальные 
предприниматели и юридические лица смо-
гут оперативно получать консультации и при-

нимать участие в профилактических визитах 
в режиме реального времени с использова-
нием этого инструмента [5].

7. Чат-боты и онлайн-сервисы. В некото-
рых регионах используются чат-боты в мес-
сенджерах для приема обращений граждан 
и проверки законности построек. Например, 
в Москве работает чат-бот «Самострой.net» 
[6], который позволяет автоматически про-
верять объекты на наличие признаков само-
вольного строительства.  А в октябре 2025 
года в Вологодской области было запущено 
в работу мобильное приложение «Вологод-
ский городовой» [7], с помощью которого жи-
тели региона могут сообщать о проблемах и 
нарушениях своих прав, в том числе в сфере 
строительства.

8. Интеграция с государственными рее-
страми и системами. Современные плат-
формы для строительного надзора интегри-
руются с Единым государственным реестром 
недвижимости (ЕГРН), системами управле-
ния активами и другими государственными 
сервисами, что повышает точность и опера-
тивность контроля. 

9. Системы внешнего видеонаблюдения. 
Данные с городских камер видеонаблюдения 
могут использоваться для мониторинга стро-
ительных работ и выявления нарушений.

Таким образом, ключевыми факторами 
эффективности мониторинга строительной 
деятельности и самовольных построек явля-
ются: комплексный подход, оперативность, 
использование современных технологий, 
взаимодействие с гражданами: активное 
взаимодействие с гражданами и обществен-
ными организациями для получения инфор-
мации о возможных нарушениях, межве-
домственное взаимодействие. Сочетание 
этих методов в системе государственного и 
муниципального контроля позволяет значи-
тельно повысить эффективность выявления 
самовольных построек и своевременно при-
нимать меры по их пресечению и устранению 
последствий их возведения [3].

Эти технологии позволяют перейти от ре-
активного контроля к проактивному надзору, 
выявляя нарушения до того, как они созда-
дут угрозу для жителей или окружающей 
среды. Однако их эффективность зависит 
от качества данных, уровня интеграции си-
стем и подготовки специалистов, а также до-
статочного финансирования со стороны как 
государства, так и частных лиц. 
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В 2025 году Росреестр инициировал раз-
работку законопроекта № 162272, предусма-
тривающего внесение изменений в Кодекс 
об административных правонарушениях 
РФ. Целью нововведений является исполь-
зование информации, полученной с помо-
щью беспилотных летательных аппаратов 
(БПЛА), спутниковых снимков и авиации, для 
обнаружения нарушений в сфере земельно-
го законодательства, таких как самовольное 
строительство и нецелевое использование 
земель. Предполагается, что это позволит 
инициировать административные разбира-
тельства и налагать штрафы на собствен-
ников земли без их непосредственного уча-
стия, но с обязательным уведомлением по 
почте. Эти изменения направлены на опти-
мизацию процедур контроля, повышение эф-
фективности взимания штрафов и, вероятно, 
начнут действовать уже с 1 января 2027 года 
в случае принятия поправок [8].

Таким образом, в последние годы наблю-
дается переход от традиционных методов 
контроля к проактивному надзору с исполь-
зованием передовых технологий. Внедрение 
геоинформационных систем (ГИС), спутнико-
вых снимков, беспилотных летательных ап-
паратов (БПЛА) и искусственного интеллекта 
позволяет значительно повысить точность, 
скорость и охват мониторинга. Нейросети же 
способны автоматически анализировать изо-
бражения, выявляя признаки самовольного 
строительства, а данные с дронов и спутни-
ков дают доступ к труднодоступным террито-
риям и позволяют фиксировать изменения в 
реальном времени.

Однако для устойчивого развития си-

стемы контроля необходимо закрепление 
правового статуса новых технологий на за-
конодательном уровне, поскольку на данный 
момент они носят лишь рекомендательный и 
вспомогательный характер и используются 
лишь по инициативе должностных лиц кон-
трольных органов. Применение новейших 
технологий в сфере земельного контроля 
позволит принимать более взвешенные и 
обоснованные решения. Это, как ожидается, 
побудит владельцев земли внимательнее 
следить за своими участками и их состояни-
ем.

Так, по нашему мнению, целесообразно 
закрепить указанные нормы в виде введения 
в Градостроительный Кодекс РФ отдельной 
статьи 55.32.1 «Особенности применения 
технических средств мониторинга самоволь-
ных построек», устанавливающей случаи и 
порядок использования тех или иных средств 
дистанционного мониторинга обнаружения 
построек в ходе проведения государственно-
го и муниципального строительного надзора. 
Наравне с планируемыми изменениями в 
КоАП РФ, они направлены на формализацию 
и расширение полномочий контролирующих 
органов.

Таким образом, будущее борьбы с само-
вольным строительством стоит за интеграци-
ей технологий, законодательной определен-
ностью и системным взаимодействием всех 
участников контрольного процесса. Только 
такой подход обеспечит своевременное вы-
явление, пресечение и устранение послед-
ствий незаконного строительства, защиту 
прав граждан и сохранение устойчивого раз-
вития территорий. 
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тенденции, в том числе и в сфере преступ-
ности, придав ей организованный и общена-
циональный характер. Поэтому социальная 
значимость уголовного наказания не может 
приуменьшаться, и оно должно рассматри-
ваться в современных условиях как важней-
шее и необходимое средство осуществления 
уголовной политики России [2]. Однако к та-
кой оценке роли наказания в реализации уго-
ловной политики правовая доктрина в своем 
историческом развитии пришла не сразу. 
Кроме того, и по сей день высказываются на-
учно обоснованные и заслуживающие вни-
мания суждения ученых о необходимости 
применения уголовного наказания только в 
качестве крайней меры, когда уже исчерпан 
ресурс имеющихся, а порой и вполне до-
статочных, иных средств общественного и 
государственно-правового воздействия на 
правонарушителя [3].

Конечно же, значение наказания для уго-
ловного права как средства осуществления 
уголовной политики трудно переоценить. 
По существу, уголовное право является на-
казательным правом или правом наказания, 
и, как справедливо отмечает Ф.Р. Сундуров, 
оно выражает сущность уголовного права, 
предполагающего карательное воздействие 
на лиц, совершивших преступление. Именно 
благодаря наказанию и мерам, его заменяю-
щим, обеспечивается возможность решения 
задач уголовного законодательства, дости-
жения целей уголовной ответственности, 
поскольку в механизме реализации охрани-
тельной, предупредительной и воспитатель-
ной (исправительной) функций они занимают 
главенствующее место [4].

Нисколько не умаляя социально-право-
вое значение и роль уголовного наказа-
ния, которое порой вынужденно выступает 
«единственным» надежным ориентиром для 
правоприменителя, нам все же хочется под-
держать идею о необходимости осущест-
вления комплексного подхода в уголовной 
политике к реагированию на общественно 
опасные деяния. 

В 1873 г. М.В. Духовской выступил за введе-
ние в науку уголовного права научно постав-

В словаре русского языка С.И. Ожегова по-
литика толкуется как деятельность органов 
государственной власти и государственно-
го управления, отражающая общественный 
строй и экономическую структуру страны, а 
также деятельность общественных классов, 
партий и других классовых организаций, об-
щественных группировок, определяемая их 
интересами и целями [1].

В основе становления и развития любой 
отрасли права лежит политика государства, 
которая определяет главные направления, 
задачи и содержание государственной дея-
тельности во всех сферах социальной, эко-
номической и правовой жизни общества. 
Уголовное право всегда довольно серьезно 
было подвержено влиянию политики государ-
ства, политических партий, международных 
неправительственных организаций и иных 
общественных объединений в области борь-
бы с преступностью на различных этапах 
своего развития. При этом уголовная поли-
тика оказывает влияние не только на содер-
жание норм и институтов уголовного права, 
но и устанавливает главные направления 
борьбы с преступностью, определяя практи-
ческую деятельность правоохранительных 
органов и иных общественных объединений 
по охране порядка, средства, меры и методы 
предупреждения преступлений.

Политика – это осуществление интересов 
человека (общества в целом, социальных 
групп, а иногда и конкретного лица) в рамках 
социального управления при принятии и ис-
полнении значимых в масштабах общества 
решений. Уголовная политика есть осущест-
вление этих интересов путем применения к 
людям наказаний и иных мер уголовно-пра-
вового воздействия. В современном обще-
стве она является правовой и реализуется в: 
1) уголовном правотворчестве (определение 
круга наказуемых деяний, наказаний и иных 
мер уголовно-правового характера), 2) при-
менении уголовно-правовых норм.

Как справедливо указывается в юридиче-
ской литературе, достижения современной 
цивилизации наряду со своими позитив-
ными результатами вызвали и негативные 
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ленного уголовно-политического элемента 
[5]. Разделяя эти идеи, А.А. Пионтковский 
(старший) под уголовной политикой пони-
мал отрасль уголовно-правовой науки, пред-
метом которой является изучение средств 
борьбы с преступностью, а задачей – целе-
сообразное построение таких средств [6]. В 
результате вполне распространенным для 
того времени стало разделять науку уголов-
ного права на: 1) криминологию; 2) уголовную 
политику и 3) уголовную догматику.

Вместе с тем в российской юридической 
науке середины XIX – начала XX вв. в целом 
ряде трудов, имеющим огромную научную 
ценность, так или иначе затрагивались во-
просы уголовной политики в контексте уго-
ловного наказания. Многие теоретические 
положения в них рассматривались через 
призму проблем, касающихся несовершен-
нолетних правонарушителей. Появились от-
дельные труды о различных аспектах уголов-
ной политики и наказания, что было связано 
с осознанием необходимости изменения сло-
жившейся ситуации в сфере подростковой 
преступности, гуманизации методов воздей-
ствия на несовершеннолетних правонаруши-
телей, дифференциации исполнения в отно-
шении них уголовных наказаний.

Октябрьская революция 1917 г. положи-
ла начало коренным изменениям в полити-
ческой, экономической, правовой и идеоло-
гической жизни России. В начале 1920-х гг. 
в юридической литературе были сделаны 
первые попытки определить предмет, метод, 
цели и задачи уголовной политики. Автор 
одной из первых в СССР научных работ по 
уголовной политике Н.И. Скрыпник рассма-
тривал предмет последней как совокупность 
мер, с помощью которых господствующий 
класс осуществляет свою власть и обеспе-
чивает ее сохранность [7]. Безусловно, такое 
понимание уголовной политики имело ярко 
выраженный идеологический подтекст и со-
ответствовало историческим реалиям того 
времени.

В этот же период впервые было дано и 
законодательное определение понятия на-
казания в Руководящих началах по уголов-
ному праву РСФСР 1919 г. В ст. 7 данного 
нормативного акта было закреплено, что 
наказание  – это те меры принудительного 
воздействия, посредством которых власть 
обеспечивает данный порядок обществен-
ных отношений от нарушителей последнего 

(преступников) (Собрание узаконений и рас-
поряжений рабоче-крестьянского правитель-
ства РСФСР. 1919. № 66). В УК РСФСР 1922 
г. уже не давалось определение понятия на-
казания. В ст. 5 данного нормативного акта 
указывалось, что УК РСФСР осуществля-
ет защиту от преступлений и общественно 
опасных элементов путем применения нака-
зания и других мер социальной защиты, т.е. 
наказание рассматривалось в качестве меры 
социальной защиты, меры оборонительной и 
целесообразной (ст. 26 УК РСФСР 1922 г.) [4, 
c. 7]. А УК РСФСР 1926 г. вообще отказался от 
такого понятия, указав в ст. 7, что в отноше-
нии преступников или лиц, представляющих 
общественную опасность, осуществляются 
меры социальной защиты. Под судебно-ис-
правительными мерами понималось не что 
иное, как виды наказаний, меры медико-пе-
дагогического характера предназначались 
для несовершеннолетних осужденных. В то 
же время, как отмечал А. Я. Эстрин, основ-
ные вопросы уголовной политики (вопрос о 
целях уголовной репрессии, вопрос о крите-
риях и методах определения рода и меры ре-
прессии каждому конкретному осужденному) 
в это время не получают сколько-нибудь от-
четливого разрешения в официальных доку-
ментах, исходящих от власти [8]. Классовая 
дифференциация пенитенциарной политики 
[9] находит отражение уже в первом Испра-
вительно-трудовом кодексе РСФСР 1924 г., 
поскольку правовое регулирование режима 
содержания правонарушителей молодежно-
го возраста основывалось на классовых на-
чалах.

Восстановление «в правах» в отечествен-
ном уголовном законодательстве наказания 
как основополагающей его категории про-
изошло с принятием УК РСФСР 1960 г. В ч. 1 
ст. 20 данного Кодекса указывалось, что на-
казание является не только карой за совер-
шенное преступление, а также имеет целью 
исправление, перевоспитание осужденных 
и предупреждения совершения новых пре-
ступлений. Это нововведение имело прин-
ципиальное значение в плане утверждения 
законности, социальной справедливости и 
отражения в нем приоритетов борьбы с пре-
ступностью [4, c. 10]. Причем тезис о том, что 
наказание не только исправляет, но и пере-
воспитывает, имел важное значение для ре-
ализации прежде всего советской уголовной 
политики в отношении несовершеннолетних 
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осужденных. Важной чертой действующего 
в тот момент законодательства, по мнению 
ученых, являлось акцентирование внимания 
на применение в отношении несовершенно-
летних в первую очередь мер не уголовного, а 
воспитательного характера. Важнейшей тен-
денцией политики Советского государства 
было сужение ответственности за деяния, 
не представляющие большой общественной 
опасности. Законодательно закреплялись 
более широкие и более действенные формы 
участия общественности в борьбе с преступ-
ностью среди подростков [10]. Координаци-
онным бюро по проблемам уголовного права 
в плане основных направлений и актуаль-
ных проблем научных исследований в об-
ласти уголовного права на период до 1990 г. 
было предусмотрено исследование особых 
общественных формирований  – социаль-
но-педагогических комплексов и их роли в 
предупреждении преступности несовершен-
нолетних [11].

В условиях советского времени уголовное 
право преимущественно создавалось, изме-
нялось и дополнялось под влиянием уголов-
ной политики КПСС, разрабатывавшейся и 
закреплявшейся в ее программных докумен-
тах, решениях и резолюциях съездов, пле-
нумов ЦК и постановлений ЦК КПСС [12]. Ее 
определяли как составную часть общей по-
литики государства, которая направляла де-
ятельность государственных и обществен-
ных органов на борьбу с преступлениями и 
иными общественно опасными проступка-
ми в рамках социалистической законности. 
Уголовная политика включала в себя меры 
как уголовно-правового характера, так и со-
циального, экономического, культурного и 
иного значения, если они влияли на процесс 
борьбы с преступностью [13–16]. 

Как справедливо по этому поводу отмечал 
М.И. Ковалев, уголовная политика призвана 
решать в том числе вопросы профилактики 
правонарушений, поскольку советской пра-
воприменительной практике и юридической 
науке присуще профилактическое направ-
ление в борьбе с преступностью, которое 
предполагает идеологические, социальные, 
правовые, организационные, а также иные 
мероприятия [17].

В связи с этим не следует сводить уго-
ловную политику, особенно в отношении 
несовершеннолетних, к применению нака-
зания или иных мер, используемых вместо 

наказания. В таком узком смысле, например, 
Н.И. Загородников и Н.А. Стручков к уголов-
ной политике относили только лишь сред-
ства, регламентируемые нормами советско-
го уголовного, уголовно-процессуального и 
исправительно-трудового законодательства, 
а также результаты криминологических и 
криминалистических исследований, кото-
рые формировали предложения по пред-
упреждению совершения преступлений [18; 
19]. Н.  А. Беляев из содержания уголовной 
политики в отношении несовершеннолет-
них исключал меры, которые применяются 
к тем из них, чье поведение отклоняется от 
общепринятых норм и свидетельствует о 
потенциальной возможности перерастания 
этого поведения в преступное, а также меры, 
направленные на борьбу с другими видами 
отклоняющегося поведения, не признанного 
законом преступным [20].

Соглашаясь с представителями данного 
подхода, А. И. Коробеев в своих научных ис-
следованиях уточняет, что профилактиче-
ские мероприятия общесоциального харак-
тера, могущие в конечном счете влиять и на 
преступность, лежат за рамками уголовной 
политики [21].

В современной уголовно-правовой док-
трине также имеются сторонники «широко-
го» и «узкого» подходов в понимании уголов-
ной политики. 

Так, С. С. Босхолов к уголовной политике 
относит не только государственную право-
охранительную деятельность (политику), 
направленную на противодействие преступ-
ности, но и самостоятельное направление 
научного исследования, которое подраз-
умевает симбиоз политологии, социологии и 
права. Целью данной деятельности является 
выработка комплексных предложений по из-
менению криминогенной ситуации в обще-
стве, прежде всего путем предупреждения 
совершения преступлений [22]. 

В. П. Малков отмечает, что уголовная поли-
тика представляет собой вырабатываемую 
органами власти, политическими париями и 
общественными объединениями определен-
ную стратегию и тактику в области борьбы с 
преступностью и использования в этих целях 
соответствующих правовых, экономических 
и социально-культурных средств, на основе 
которых формируется, изменяется и допол-
няется уголовное законодательство, опре-
деляется преступность и наказуемость дея-
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ний, устанавливаются цели, задачи, формы 
и порядок воздействия на лиц, совершивших 
преступления [23].

По мнению же В.Ф. Лапшина, более точны-
ми следует признать суждения о включении в 
содержание уголовной политики только спе-
циальных мер воздействия на преступность 
(Л.Д. Гаухман, Ю.И.  Ляпунов, Н.А. Стручков, 
А.Э. Жалинский и др.), поскольку понимание 
данного явления в широком значении (А.А. 
Герцензон, И.М. Гальперин, В.И. Курляндский, 
Ю.А. Воронин и др.) размывает границы меж-
ду уголовной и общесоциальной государ-
ственной политикой [24]. 

Нам же более убедительной представля-
ется позиция Э.Ф. Побегайло, который ут-
верждает, что в современной жизни должна 
осуществляться комплексная борьба с пре-
ступностью с использованием возможностей 
уголовно-правовой, процессуальной, пени-
тенциарной, криминологической, админи-
стративно-правовой политики, выступающих 
составными частями единой уголовной поли-
тики [25].

Большинство авторов указывают на ряд 
факторов, влияющих на содержание уголов-
ной политики в отношении несовершенно-
летних.

1. На формирование и реализацию уго-
ловной политики в отношении несовершен-
нолетних определяющее влияние оказывает 
как состояние преступности в целом, так и 
непосредственно самой преступности несо-
вершеннолетних, эффективность противо-
действия данным явлениям.

2. Уголовная политика в отношении не-
совершеннолетних и уголовная политика 
государства в целом зависят от целого ряда 
и иных обстоятельств:

– факторов социально-экономического 
характера (уровень благосостояния обще-
ства, уровень бедности, уровень безработи-
цы, уровень социальной обеспеченности на-
селения, размеры материальных ресурсов, 
имеющихся у государства для осуществле-
ния соответствующей политики, и т.д.);

– факторов внутриполитического и внеш-
неполитического характера (уровень вме-
шательства государства в жизнь общества, 
уровень развития демократических инсти-
тутов в стране, место государства в мире, 
отношения государства с международными 
организациями и другими государствами, 
требования международных документов, 

международные обязательства в области 
осуществления уголовной политики в отно-
шении несовершеннолетних);

– совершенства структуры органов 
государственной власти, эффективности 
их работы, в том числе профессионализма, 
уровня подготовленности сотрудников пра-
воохранительных органов;

– факторов социально-правового харак-
тера (уровень правосознания населения, за-
конности в обществе, в том числе законности 
среди лиц, призванных защищать существу-
ющие общественные отношения, совер-
шенство законодательства). Важнейшими 
правовыми факторами, ограничивающими и 
стандартизирующими уголовную политику в 
отношении несовершеннолетних, являются 
Конституция РФ и требования международ-
ного законодательства;

– факторов культурно-исторического ха-
рактера (уровень развития демократии и 
культуры общества, институтов гражданско-
го общества и др.).

3. Под воздействием перечисленных фак-
торов, а также с учетом возросшего влия-
ния на российскую пенитенциарную систему 
международных стандартов обращения с 
несовершеннолетними правонарушителями 
уголовная политика, осуществляемая в Рос-
сии в отношении несовершеннолетних, при-
обрела ярко выраженную гуманистическую 
направленность. Одним из направлений 
гуманизации уголовной политики в отноше-
нии несовершеннолетних является начатое 
в России создание системы ювенальной 
юстиции. Позитивные идеи дружественного к 
несовершеннолетним правосудия уже полу-
чили закрепление в различных нормативных 
актах Российской Федерации (Указ Прези-
дента РФ от 1 июня 2012 года № 761 «О на-
циональной стратегии действий в интересах 
детей на 2012-2017 годы»; постановления 
Правительства РФ от 3 декабря 2010 года № 
969 «О программе подготовки медиаторов», 
от 6 ноября 2013 года № 995 «Об утверж-
дении Примерного положения о комиссиях 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав»). Хотя в настоящее время имеются и 
противники данного новаторства, поскольку 
не все поддерживают данную идею.

Международно-правовые стандарты об-
ращения с несовершеннолетними правона-
рушителями нацеливают на необходимость 
особого правосудия, системы наказаний и их 
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исполнения в отношении данных субъектов, 
поэтому в целом следует поддержать идею 
развития ювенальной юстиции в России. С 
учетом мнения опрошенных нами практиче-
ских работников, в целях обеспечения ком-
плексной дифференциации уголовной по-
литики в отношении несовершеннолетних, 
совершивших преступление, представляет-
ся необходимым дополнительно законода-
тельно закрепить:

– специализацию судов (судей) и органов 
предварительного расследования по делам 
несовершеннолетних и конфиденциальность 
рассмотрения всех дел с их участием;

– сокращенные сроки проведения рассле-
дования по делам несовершеннолетних;

– привлечение к судебному разбиратель-
ству социальных работников, психологов и 
педагогов, представителей КДНиЗП, ПДН 
ОВД;

– обязательное изучение судом подготов-
ленной социальными службами социально-
психологической характеристики несовер-
шеннолетнего, содержащей сведения в том 
числе о причинах совершенного им проступ-
ка, социально-бытовых условиях прожива-
ния, окружающей его социальной среде;

– особые виды мер пресечения в отноше-
нии несовершеннолетних подозреваемых и 
обвиняемых, в частности исполнение меры 
пресечения в виде содержания под стражей 
в специальных социально-реабилитацион-
ных центрах для несовершеннолетних, об-
виняемых в совершении преступления;

– обязательность назначения судом про-
граммы социально-реабилитационных меро-
приятий в отношении несовершеннолетних 
правонарушителей;

– обязательное изучение судом (судьей), 
рассматривающим дела о преступлениях 
и иных правонарушениях несовершенно-
летних, сведений о порядке, условиях и ре-
зультатах применения к ним назначенного 
наказания и иных мер уголовно-правового 
воздействия с правом пересмотра ранее при-
нятого решения в сторону смягчения назна-
ченных мер.

Важнейшим направлением совершен-
ствования уголовной политики в отношении 
несовершеннолетних следует считать разви-
тие примирительных процедур и механизмов 
решения конфликтов с участием несовер-
шеннолетних (медиации). В этой связи с уче-
том мнения опрошенных нами практических 

работников представляется необходимым 
предусмотреть в законодательстве:

– создание специальных примирительных 
комиссий, рассматривающих с согласия сто-
рон на досудебных и судебных стадиях во-
прос о прекращении уголовного преследова-
ния в отношении несовершеннолетних;

– устранение правовых препятствий для 
применения примирительных процедур, в 
частности предусмотреть их обязательность 
в случае примирения несовершеннолетнего 
виновного с потерпевшим.

Одновременно считаем целесообразным 
закрепление в уголовном законодательстве 
положения, согласно которому несовершен-
нолетний обвиняемый в случае возмещения 
причиненного ущерба, но не достигший при-
мирения с потерпевшей стороной, вправе 
ходатайствовать о прекращении уголовного 
преследования с применением в отношении 
него судебного штрафа.

При характеристике целей и задач рас-
сматриваемой политики в отношении несо-
вершеннолетних многие авторы признают 
таковыми противодействие или предупреж-
дение (сокращение, уменьшение количе-
ственных показателей и т.д.) преступности 
данной категории лиц [26; 27]. Уголовная 
политика реализуется в рамках общесоци-
альной государственной политики и направ-
лена на: обеспечение безопасности лично-
сти, защиту ее прав и свобод, равно как и 
охрану интересов общества и государства от 
угроз, порождаемых преступностью; сниже-
ние социальной напряженности, возникаю-
щей вследствие совершения преступления; 
предупреждение совершения новых престу-
плений путем применения к осужденным раз-
носторонних мер социального воздействия и 
защиты.

В свою очередь данные цели достигаются 
путем решения таких задач, как нормативное 
закрепление недопустимости расширитель-
ного толкования положений уголовного зако-
нодательства, определяющих преступность 
и наказуемость деяния; обеспечение эф-
фективного противодействия преступности 
средствами уголовного законодательства и 
др.

Анализ признаков уголовной политики по-
зволяет утверждать, что она: является ча-
стью общегосударственной политики; свое 
выражение находит в нормах уголовного, 
уголовно-процессуального, уголовно-испол-
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нительного и иного законодательства; реа-
лизуется в процессе деятельности государ-
ственных органов власти и общественных 
организаций, направленной на противодей-
ствие преступности.

В российской юридической науке также 
предприняты попытки выделения следу-
ющих моделей уголовной политики: суве-
ренной, основанной на доктрине сильного 
государства; реформистской, построенной 
на подверженности уголовной политики гло-
бальным влияниям; экспериментальной, 
связанной с апробацией таких технологий 
управления социумом, которые противоре-
чат конструктивному общечеловеческому 
опыту борьбы с преступностью [28].

Современное состояние отечественной 
уголовной политики в юридической лите-
ратуре оценивается весьма неоднозначно. 
Российское законодательство в настоящий 
период, несмотря на принятие многих систе-
матизированных и кодифицированных актов, 
остается нестабильным, а по ряду проблем 
правового регулирования общественных от-
ношений даже противоречивым. 

Вместе с тем сохраняются попытки под 
предлогом экономической целесообразно-

сти, борьбы с кризисом и т.д. вносить хаотич-
ные изменения в законодательство, которые 
могут привести к дальнейшей дестабилиза-
ции системы законодательства и правовой 
системы в целом [29]. Чрезвычайно актуаль-
но объективное и всестороннее исследова-
ние вопросов уголовной политики, система-
тизации и модернизации законодательства 
России в данной сфере.

Несоответствие современной российской 
уголовной политики криминальной ситуации, 
в которой оказалось российское общество, 
отмечают многие современные ученые. В 
особенности это касается преступлений в 
сфере компьютерных технологий и искус-
ственного интеллекта. В значительной степе-
ни это связано с несовершенством законода-
тельства, составляющего основу уголовной 
политики, практики его применения, бессис-
темными изменениями и дополнениями УК, 
УИК и УПК, низким качеством законодатель-
ной техники в отраслях криминального цик-
ла, отсутствием единой «сквозной» линии 
дифференциации уголовной ответственно-
сти, чрезмерной либерализацией уголовного 
наказания и т.д.
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В современном мире информационные 
технологии проникают во все области жизни, 
включая и сферу правосудия. Электронное 
правосудие, использующее передовые IT-
решения, становится важным инструментом 
в обеспечении справедливого и эффектив-
ного разрешения споров. Одним из ключе-
вых плюсов применения информационных 
технологий в судопроизводстве является по-
вышение прозрачности и упрощение юриди-
ческих процессов. Однако, наряду с преиму-
ществами, существуют и риски, связанные с 
внедрением современных технологий. Сре-
ди них – возможность несанкционированного 
доступа к судебным системам, сбои в пере-
даче данных, временные перерывы в работе 
оборудования и программного обеспечения, 
а также опасность подмены информации, 
что, в свою очередь, может привести к кор-
рупции, ошибочным судебным решениям и 
нарушениям прав человека.

Сегодня появляются инновационные сер-
висы, призванные облегчить судебный про-
цесс, но их разработка сопряжена с рядом 
сложностей, требующих оперативного ре-
шения. Имеется острая необходимость в си-
стематизации, анализе и структурировании 
всей доступной информации. Особое вни-
мание судам следует уделить проверке под-
линности и юридической силы электронных 
документов, предоставляемых гражданами. 
Решением может стать использование опы-
та таких стран, как Италия и Австрия, где 
подлинность документов подтверждается 
электронной цифровой подписью. Важным 
направлением работы является также за-
щита информации от несанкционированного 
доступа. Несмотря на наличие множества 
технических средств защиты, абсолютная 
безопасность от вторжений остается слож-
ной задачей. Дополнительный пласт про-
блем создают социальные факторы, свя-
занные со свободой выражения мнений, что 
вступает в противоречие с организационны-
ми и техническими аспектами обеспечения 
информационной безопасности. Ключевая 
трудность заключается в нехватке инфор-
мации, которая проявляется в ограниченном 
доступе к электронному правосудию для тех 
слоев населения, у которых нет возможности 
использовать современные средства связи. 
Предлагаемым выходом из сложившейся си-
туации является размещение автоматизиро-
ванных терминалов в местах общественного 

пользования, что позволит максимально рас-
крыть возможности электронного судопро-
изводства. Однако, параллельно возникает 
еще одна сложность, связанная с недоста-
точной компьютерной грамотностью части 
населения. Для ее преодоления необходимо 
внедрение государственных и региональных 
инициатив по повышению компьютерной гра-
мотности, а также разработка соответствую-
щих образовательных программ.

В итоге, можно констатировать, что ис-
пользование электронного правосудия со-
пряжено с рядом проблем. Рассматривая 
перспективы дальнейшего совершенство-
вания электронной судебной системы, сле-
дует отметить, что федеральная целевая 
программа «Развитие судебной системы 
России» предусматривала оснащение судов 
оборудованием для онлайн-трансляций от-
крытых судебных заседаний. Следователь-
но, развитие цифровых технологий является 
одним из приоритетных направлений рос-
сийской правовой политики.

Прогресс в цифровой сфере призван оп-
тимизировать электронный документообо-
рот в судебной системе. Для повышения 
эффективности работы российских судов 
требуется разработать стратегию, включаю-
щую техническое переоснащение, обеспече-
ние доступа к интернету в отдаленных рай-
онах, повышение квалификации персонала, 
контроль над наполнением баз данных и кор-
ректностью внесения информации админи-
страцией.

Цель исследования: изучение текущего 
положения дел в сфере информатизации 
Конституционного Суда РФ, определение 
ключевых проблем и возможностей для 
дальнейшего развития.

Задачи исследования:
1. Изучить концепцию и дать юридическую 

оценку функционированию информацион-
ных систем, используемых в Конституцион-
ном Суде Российской Федерации.

2. Определить существующие проблемы 
и слабые места в процессе информатизации 
Конституционного Суда Российской Федера-
ции.

3. Оценить уровень компетенций и навы-
ков сотрудников Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации в отношении использо-
вания информационных технологий.

Интеграция цифровых решений неуклон-
но расширяется, проникая во все области 
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человеческой жизни. Электронное судопро-
изводство  – это перспективный метод от-
правления правосудия, базирующийся на 
использовании передовых информационных 
технологий. Одним из ключевых достоинств 
IT-инструментов в судебной сфере является 
повышение открытости и доступности судеб-
ных процессов.

При этом, цифровизация судебной си-
стемы, особенно в Конституционном Суде, 
делает только первые шаги и находится на 
ранних этапах развития. Вместе с тем, вне-
дрение передовых технологий сопряжено с 
определенными угрозами. Среди них – риск 
неправомерного вторжения в судебные сети, 
вероятность некорректной передачи инфор-
мации, неполадки в работе аппаратного и 
программного обеспечения, а также возмож-
ность получения искаженной или фальсифи-
цированной информации, что чревато кор-
рупционными проявлениями и ошибочными 
судебными решениями [4]. 

Внедрение электронного правосудия 
открывает перед участниками судебно-
го процесса новые перспективы, включая 
возможность оперировать цифровой доку-
ментацией, следить за продвижением дел, 
получать оповещения о вынесенных решени-
ях и участвовать в заседаниях дистанционно. 
Вместе с тем, актуальные вызовы, в частно-
сти, подтверждение подлинности цифровых 
материалов и обеспечение защиты данных 
от несанкционированного проникновения, 
диктуют необходимость оперативного реше-
ния и повышения уровня осведомленности 
граждан.

Внедрение подобных технологий способ-
ствует существенному ускорению судопроиз-
водства, оптимизации работы судебного ап-
парата и сокращению финансовых затрат. В 
настоящее время одним из наиболее успеш-
ных направлений является внедрение элек-
тронного документооборота. Теперь мож-
но регистрировать документы в цифровой 
форме вне зависимости от категории дела, а 
также изучать материалы дела через интер-
нет без обязательного личного присутствия.

Одним из основных вопросов является 
безопасность информации, входящей в си-
стемы электронного судопроизводства, а 
именно, нахождение равновесия между пра-
вом граждан на получение информации и 
соблюдением режима конфиденциальности, 
охраняемого законом, и возможных ограни-

чений свободы. В соответствии с федераль-
ным законом № 262-ФЗ от 22 декабря 2008 
года «Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности судов в Российской Фе-
дерации», при публикации судебных реше-
ний в сети Интернет в целях защиты прав 
и безопасности лиц, пострадавших от пре-
ступлений, их личная информация должна 
быть исключена из текста решения [5]. Для 
сокрытия личности пострадавшего вместо 
реальных данных применяются условные 
обозначения или вымышленные имена. Обе-
спечение информационной безопасности в 
Государственной автоматизированной си-
стеме «Правосудие» – приоритетная задача, 
требующая повышенного внимания. Необ-
ходимы квалифицированные специалисты, 
способные создать эффективные механиз-
мы защиты информации путем разработки 
передовых средств. Информация, циркули-
рующая в системе, должна быть надежно за-
щищена от несанкционированного доступа. 
Это крайне важно для предотвращения зна-
чительного ущерба репутации судебной си-
стемы или отдельных ее участников.

Еще одной серьезной проблемой являет-
ся недостаточно подробное регулирование 
процессуальным законодательством поряд-
ка проведения судебных заседаний посред-
ством видео-конференц-связи. Существу-
ющие нормативные акты предусматривают 
опцию (а не обязательство) проведения засе-
даний в подобном формате, но не содержат 
детального описания процедуры немедлен-
ного ознакомления со всеми доказательства-
ми. Суды часто ссылаются на техническую 
невозможность оперативного доступа к ма-
териалам дела, что не позволяет сторонам 
аргументированно высказать свою позицию 
по представленным доказательствам

Сложившаяся ситуация потенциально 
способна ухудшить финальный исход судеб-
ного дела, поскольку при оглашении судебно-
го решения велика вероятность неточностей. 
Необходимо разработать нормативно-право-
вую базу для применения электронной под-
писи с целью закрепления юридической силы 
исполнительных документов. Данная инно-
вация значительно оптимизирует и ускорит 
процедуру исполнения судебных решений.

Для создания электронного исполнитель-
ного документа необходимо снабдить судей 
электронными подписями. Тем не менее, 
в настоящее время система ГАС «Право-
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судие» не располагает функционалом для 
работы с электронными документами, за-
веренными электронной подписью. Также 
стоит обратить внимание на возможность 
участия адвоката в судебном заседании по-
средством видеосвязи для обеспечения за-
щиты интересов его доверителя. Несмотря 
на то, что процессуальное законодательство 
не содержит положений, регулирующих дан-
ный вопрос, в судебном процессе часто воз-
никает необходимость конфиденциального 
общения между адвокатом и клиентом. От-
сутствие защищенного канала связи может 
ограничить или нарушить конституционное 
право на получение юридической помощи. 
Дополнительной трудностью при использо-
вании видеоконференцсвязи является воз-
можность дачи ложных показаний. Этот факт 
оказывает сдерживающее воздействие на 
внедрение данной технологии, несмотря на 
ее техническую осуществимость. Следует 
обратить внимание на проблему дублиро-
вания документооборота, когда судебные 
работники регистрируют и обрабатывают 
документы в цифровом и бумажном фор-
матах. Фактически, происходит двойное вы-
полнение одних и тех же задач, что создает 
избыточную нагрузку на судебную систему 
и противоречит основным целям внедрения 
современных информационных технологий. 
Более того, существующее положение дел 
приводит к необходимости распечатывать 
значительное количество документов для их 
рассылки участникам процесса. Существует 
еще одна неразрешенная проблема, каса-
ющаяся обязанностей работников суда при 
электронной подаче исков – необходимость 
распечатывать исковое заявление и все при-
лагаемые доказательства, а также уведом-
лять заинтересованные стороны [1].

В этом вопросе наблюдается значитель-
ное разнообразие практик  – от переклады-
вания обязанности по самостоятельному 
уведомлению сторон на истца (что является 
положительным моментом) до приостанов-
ления рассмотрения дела, если судебный 
работник по собственной инициативе не 
обеспечит копирование искового заявления 
и доказательств. Отсутствие требования о 
предоставлении бумажных копий докумен-
тов для истцов, использующих сервис «Элек-
тронное правосудие», создаст неравные ус-
ловия по сравнению с теми, кто обращается 
в суд традиционным способом, и увеличит 

финансовые затраты судов на подготовку 
документов. В сложившихся обстоятель-
ствах разумно применить практику, исполь-
зуемую в арбитраже, когда инициатор спора 
сам отправляет пакет документов сторонам 
и информирует об этом суд. Такой подход 
создаст благоприятную среду для сотрудни-
чества, возможно, приведет к примирению, 
что выгодно для всех и снизит загруженность 
судов. А.В. Незнамов подчеркивает, что обя-
занность истца по рассылке копий иска и 
документов не станет обременительной, 
упростит функционирование суда и повысит 
шансы на урегулирование конфликта [3]. 

Одной из наиболее острых проблем со-
временного правового поля является суще-
ственное увеличение рабочей нагрузки на 
Конституционный Суд, что в свою очередь 
усложняет возможность граждан реализо-
вать свое право на судебную защиту. Даже 
в случае оптимизации нагрузки, далеко не 
каждый сможет восстановить свои нарушен-
ные права. Эта ситуация обусловлена слож-
ностью, высокой ценой и чрезмерной бюро-
кратизацией судебных процедур, что создает 
значительные трудности для большинства 
населения в достижении справедливости. 
Для исправления ситуации необходимо вне-
дрение комплекса мер, направленных на 
упрощение доступа к правосудию, в первую 
очередь за счет активного применения циф-
ровых технологий.

Внедрение электронного правосудия по-
зволит решить проблемы, которые на протя-
жении длительного времени негативно влия-
ли на качество судебного процесса, включая 
соблюдение процессуальных сроков и обе-
спечение граждан необходимой информа-
цией о ходе разбирательств. В перспективе 
это должно привести к ускорению процесса 
отправления правосудия и повышению эф-
фективности исполнения судебных решений.

Более того, граждане получат более про-
стой и оперативный доступ к судебным ре-
шениям. Электронный формат документов 
обеспечивает их надежное хранение и долго-
вечность. В Федеральный конституционный 
закон «О Конституционном Суде Российской 
Федерации» были внесены поправки, разре-
шающие подачу обращений в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в электрон-
ном виде [6].

Обновленные правила предусматрива-
ют возможность подачи обращений через 
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онлайн-форму на веб-портале Конституци-
онного Суда или посредством электронного 
документа, заверенного усиленной квали-
фицированной электронной подписью. Вза-
имодействие с заявителями может осущест-
вляться в цифровом виде.

При подаче электронного обращения все 
необходимые материалы также предостав-
ляются в электронном формате, исключая 
необходимость предоставления их в бумаж-
ной форме. Информация о предстоящих за-
седаниях Конституционного Суда размеща-
ется на его официальном сайте, а также в 
общедоступных местах. Онлайн-трансляция 
заседаний возможна по решению Конститу-
ционного Суда или по запросу сторон, уча-
ствующих в деле, при этом закрытые засе-
дания не транслируются и не записываются 
на видео. Процедура трансляций детально 
регламентирована в Регламенте Конститу-
ционного Суда. Указанные нововведения 
действуют с 1 августа 2015 года.

При принятии обращения к производству, 
суд размещает соответствующее уведом-
ление, а также данные о дате и месте про-
ведения заседания, на официальном интер-
нет-ресурсе. Свидетельством о размещении 
информации является отчет автоматизиро-
ванной системы и скан страницы с сайта, 
подтверждающий принятие дела к рассмо-
трению или другие процессуальные шаги. 
Распечатанная версия этой страницы вклю-
чается в материалы дела [8].

В правовой сфере стремительное техно-
логическое развитие диктует необходимость 
не просто в обновлении оборудования, но и 
в повышении уровня осведомленности как 
юридических специалистов, так и населения. 
Правоохранительные органы и граждане 
должны адаптировать свои практики, учиты-
вая, что электронные документы могут пред-
ставлять трудности в восприятии, особенно 
для старшего поколения. Несмотря на оче-
видные преимущества цифровизации судеб-
ных процессов, возникают и существенные 
препятствия.

Передача электронных документов тре-
бует подтверждения личности отправителя, 
что обычно осуществляется посредством 
электронной подписи. Однако, значительная 
часть населения либо не владеет информа-
цией о цифровой подписи, либо относится к 
ней с недоверием. Ситуацию усложняет за-
путанность нормативных актов, регулирую-

щих электронные подписи, и отсутствие уни-
фицированного центра для их получения [7].

В Гражданском процессуальном кодексе 
РФ сохраняются положения, допускающие 
оформление судебных решений в электрон-
ном виде, однако это не является обяза-
тельным [2]. Например, статья 130 ГПК РФ 
предусматривает возможность подготовки 
судебного приказа в цифровом виде толь-
ко по запросу взыскателя, параллельно со-
храняя традиционный порядок оформления 
с бумажной публикацией, заверенной печа-
тью суда. Согласно части 2 этой статьи, до-
пускается отправка исполнительного листа 
судебному приставу-исполнителю в элек-
тронной форме, но также остается возмож-
ность оформления документа на бумаге с 
государственной печатью. Несмотря на то, 
что стремление к более эффективному ин-
формационному обмену в судебной систе-
ме должно приводить к позитивным преоб-
разованиям, законодательство медленно 
отказывается от требований, связанных с 
бумажным документооборотом в судах. В 
противовес этому, Арбитражный процессу-
альный кодекс РФ (далее – АПК РФ) детально 
регламентирует этот вопрос: в соответствии 
со ст. 169 АПК РФ, судебное решение может 
быть подготовлено в цифровом виде, а его 
бумажная копия создается только в случае 
технических неполадок. Статья 197 Граждан-
ского процессуального кодекса РФ (ГПК РФ) 
использует другую концепцию, где основным 
является традиционный письменный фор-
мат решения, а возможность его создания в 
электронном виде лишь упоминается.

В соответствии со ст. 214 ГПК РФ, заверен-
ные копии судебного постановления должны 
быть переданы заинтересованным лицам в 
течение пяти суток. Формирование цифро-
вой версии этого постановления допустимо 
лишь при условии согласия всех сторон про-
цесса или их представителей. Таким обра-
зом, правовое регулирование порядка под-
готовки судебных актов в этой инстанции и 
их предоставления сторонам демонстрирует 
существенные расхождения. При создании 
судебных актов в электронной форме дейст-
вующие нормы обязывают суды параллель-
но выпускать и бумажную версию. Необходи-
мо унифицировать процессуальные нормы 
для данной инстанции в сфере электрон-
ного документооборота. Только после этого 
она сможет в полной мере адаптироваться к 
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распространенной практике использования 
цифровых технологий, что потребует модер-
низации технической базы.

Трансформация Конституционного Суда 
посредством информатизации  – ключевой 
аспект модернизации российской судебной 
системы. Это позволит суду нивелировать 
существующие сложности и оптимизировать 
эффективность и оперативность судебного 
процесса. Цифровые решения существенно 
упрощают доступ к правосудию, укрепляя его 
основополагающие принципы: состязатель-
ность, равноправие сторон и открытость. В 
настоящее время безотлагательно требу-
ется урегулирование вопросов технической 
поддержки электронного судопроизводства, 
так как отсутствие унифицированной норма-
тивной базы препятствует внедрению элек-
тронного правосудия и ограничивает воз-
можности граждан в реализации права на 
обращение в суд с применением современ-
ных технологий.

Изучение существующей правовой базы 
выявляет существенную роль Президента 
РФ в формировании кадрового состава Кон-
ституционного Суда. Это, в свою очередь, 
создает условия для влияния главы государ-
ства на функционирование этого органа. Для 
укрепления принципа разделения властей 
представляется разумным распределить 
это право между разными ветвями власти. В 
работе Конституционного Суда можно отме-
тить ряд вопросов, не носящих критический 
характер, но устранение которых способ-
но повысить эффективность работы судей, 
уменьшить их загруженность и обеспечить 
большую независимость.

Внедрение информационных технологий 
в деятельность Конституционного Суда яв-
ляется ключевым элементом для достиже-
ния этих целей. Кроме того, информатизация 
позволит автоматизировать значительную 
часть процессов в работе суда, что, в конеч-
ном счете, должно облегчить труд судей. Осо-
бую озабоченность вызывает чрезмерное 
увлечение так называемыми электронными 
формами правосудия и судопроизводства. 
Система электронного разрешения споров 
может включать в себя такие элементы, как 
организация судебного разбирательства и 
процессов; получение судебной информа-
ции; обмен процессуальными документами; 
юридические поисковые системы; уведомле-
ния суда; внутренние процессы судопроиз-

водства. В целом, последствия их внедрения 
преимущественно положительны, но необхо-
димо заранее учитывать возможные риски. 
Инструменты, основанные на технологиях, 
должны быть для судьи средством достиже-
ния правосудия, а не превращаться в при-
оритетную задачу.

Использование новейших информацион-
ных технологий само по себе не является 
гарантией улучшения качества, открытости 
или доступности правосудия. По-прежнему 
критически важно неукоснительно следо-
вать основным принципам ведения докумен-
тации. Более того, в эпоху цифровизации 
необходимо обеспечивать высокий уровень 
защиты информационных систем и содержа-
щихся в них конфиденциальных сведений, а 
также находить оптимальный баланс между 
электронными и традиционными бумажными 
процессами. Следует подчеркнуть, что при-
менение современных информационных тех-
нологий особенно успешно в арбитражных 
судах, что позволило сделать большинство 
их решений общедоступными, способствуя 
более единообразному применению законов. 
Достижение аналогичных результатов в су-
дах общей юрисдикции было бы чрезвычай-
но полезным. Хотя внедрение цифровых тех-
нологий действительно сократит временные, 
трудовые и финансовые затраты, существует 
вероятность возникновения дополнительных 
расходов на устранение проблем, связанных 
с информатизацией судебных систем, таких 
как последствия технических сбоев или злоу-
потребления уязвимостями в цифровых тех-
нологиях. В заключение следует отметить, 
что новые информационные технологии 
активно внедряются в российскую систему 
правосудия и нуждаются в дальнейшем раз-
витии в областях информирования граждан, 
защиты данных и привлечения экспертов 
для их реализации.

В то же время, процесс информатизации 
судебной системы Конституционного Суда 
находится на начальной стадии, и пока пред-
принимаются лишь самые первые шаги. При 
этом существуют определенные риски, свя-
занные с внедрением современных техноло-
гий. К таким рискам относятся вероятность 
несанкционированного доступа к судебным 
сетям, ошибки при передаче данных, сбои в 
работе оборудования и программного обе-
спечения, а также возможность получения 
недостоверной или фальсифицированной 
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информации, что может привести к корруп-
ции и судебным ошибкам.

Для повышения эффективности информа-
тизации Конституционного Суда необходимо 
принять следующие меры: адаптация успеш-
ного опыта арбитражных судов для судов об-
щей юрисдикции; внедрение интерактивных 
форм для подачи исковых заявлений; исклю-
чение избыточных этапов в судопроизвод-
стве; упрощение и расширение практики дис-
танционного проведения видеопроцессов; 
использование искусственного интеллекта 
для рассмотрения дел, не вызывающих спо-
ров; создание электронной базы данных до-
веренностей и удостоверений представите-
лей. 

Расширение возможностей системы и 
ее взаимодействие с другими площадками 
значительно увеличат область применения 
и улучшат ее функциональность. Целесоо-
бразно определить «цифровые технологии» 
как самостоятельный объект регулирования 
в законодательных и стратегических доку-

ментах, что поспособствует дальнейшему 
прогрессу в этой сфере и создаст право-
вую основу на долгосрочную перспективу. 
Важно, чтобы развитие цифровой инфра-
структуры предусматривало объединение 
государственного и коммерческого инфор-
мационного секторов, а также разработку 
средств для установления прав пользовате-
лей и отслеживания их действий.

Основными направлениями развития ин-
формационных технологий в судебной си-
стеме являются не только формирование 
современной инфраструктуры и увеличение 
доступности, но и внедрение интегрирован-
ных решений для сканирования и архиви-
рования электронных материалов, а также 
перевод судебных архивов в цифровой вид. 
В перспективе информационная система 
должна упростить процедуру подачи заяв-
лений и обращений в электронном виде, ис-
ключая необходимость личного посещения 
судебных органов.
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дования в разрезе анализа исходной инфор-
мации, методики расследования, тактики 
производства следственных действий и ис-
пользования специальных знаний.

В результате получена картина совре-
менной преступности мигрантов, которая 
в отличие от картины, создаваемой сред-
ствами массовой информации, показывает, 
что официальные статистические данные 
о количестве преступлений, совершаемых 
мигрантами, не такие большие, и мигранты 
совершают всего около двух процентов от 
общего количества совершаемых в стране 
преступлений. Автор показал, что такая си-
туация имеет место на протяжении многих 
последних лет, и в отдельные годы стати-
стика совершает незначительные периоди-
ческие колебания вокруг сложившейся циф-
ры в два процента.

Однако автор не ограничился методами 
анализа данных в разрезе исследования 
преступности мигрантов, поскольку каждое 
произошедшие преступление и его тщатель-
ное расследование не отвечает на вопросы, 
выходящие за рамки данного преступления: 
почему такие преступления совершают ми-
гранты, сколько их на самом деле, какова 
латентность этих преступлений, что скрыто 
за официальной статистикой и т.д. Ответы на 
эти вопросы автор находит, применяя меж-
дисциплинарные и трансдисциплинарные 
методы, выходящие за пределы правовых 
наук и лежащие в сфере социологии, поли-
тологии, экономики, работающие на пере-
сечении разных наук, сфер деятельности 

Тема мигрантов в России была и будет 
долго оставаться актуальной многие годы, 
поскольку процессы миграции порождают в 
России множество проблем в экономике, со-
циальной жизни, в сфере преступности, а 
если брать шире, то и в сфере национальной 
безопасности.

Л.  В. Голоскоков представил исследова-
ние темы мигрантов и миграции практически 
по всем обозначенным позициям, оттолкнув-
шись от самой известной и всегда лежащей 
на поверхности темы–преступности мигран-
тов. Именно она, как это видится изначаль-
но, несет в себе явную и значительную угро-
зу обществу и государству, и именно так это 
представляют СМИ.

Автор подошел к этой вопросу методич-
но и профессионально:  описал состояние и 
динамику преступности мигрантов  на осно-
ве статистических данных разных ведомств, 
произвел обзор современной нормативно-
правовой базы, проанализировал собран-
ные в следственных управлениях СК России 
некоторые эмпирические материалы, демон-
стрирующие общую картину преступности по 
регионам страны в разрезе конкретных со-
ставов преступлений, этнического состава 
преступников-мигрантов и отдельных про-
блем, возникающих в ходе расследования.

Картина преступности мигрантов допол-
нена традиционным для уголовно-правовой 
науки исследованием уголовно-правовых и 
криминалистических аспектов исследования 
преступлений, совершаемых мигрантами. 
Дан углубленный анализ процедуре рассле-
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и тяготеющие в ту сферу, которую следует 
обозначить как сферу национальной безо-
пасности, где исследуемые явления рассма-
триваются уже не как частные проявления 
преступности отдельной группы людей под 
общим названием «мигранты», но в контек-
сте глобальных явлений и процессов и на 
международном  уровне.

Такой подход позволил автору увидеть за 
частным и довольно локальным в масштабе 
общей преступности явлением преступности 
мигрантов более значительные потенциаль-
ные угрозы глобального плана, идентифи-
цировать их, показать крупные трагические 
последствия, постигшие другие государства, 
допустившие стратегические ошибки и про-
счеты в исследуемой сфере, выработать на 
провальном опыте их спецслужб рекомен-
дации по дальнейшему регулированию про-
цессов миграции, минимизации последствий 
преступных явлений крупного масштаба.

В процессе исследования автору приш-
лось уделить много внимания вопросам 
терминологии, поскольку формулировки за-
конов и формулировки, используемые прак-
тикой для обозначения мигрантов, различа-
ются, но при этом и те и другие не отражают 
всей сложности исследуемых явлений. Авто-
ру удалось разобраться в сложностях этой 
проблемы и внести ясность в практическое 
понимание, применение и значение сложив-
шихся понятий и официальных формулиро-
вок.  

Использование автором совокупности 
методов анализа, синтеза, исторического, 
сравнительного метода, метода визуализа-
ции, моделирования, экстраполяции, прогно-
зирования позволило рассмотреть пробле-
мы миграции как в частных и традиционных 
аспектах статистики и расследования пре-
ступлений, так и в аспектах национальной 
безопасности.

Можно полагать, что автор решил постав-
ленные задачи, показал картину дел с ми-
грантами и миграцией с учетом всей ее слож-
ности и предложил свое видение подходов 

к решению проблем мигрантов через призму 
интересов национальной безопасности Рос-
сии.

Монография Л. В. Голоскокова посвящена 
исследованию состояния дел в России с ми-
грантами в аспектах статистики, причин пре-
ступности и расследования преступлений 
мигрантов, а также рассмотрения миграци-
онных процессов и явлений в контексте на-
циональной безопасности.

В работе исследованы материалы, посту-
пивших из следственных управлений СК Рос-
сии, законы, иные нормативные правовые 
акты, касающиеся регулирования миграции, 
научные работы, рекомендации юристов, 
практических работников, экспертов, реше-
ния судов.

Были использованы методы анализа, син-
теза, исторический и сравнительный метод, 
методы визуализации, моделирования, экс-
траполяции, прогнозирования. Применение 
комплекса методов позволило рассмотреть 
проблемы миграции, начиная с частных 
аспектов статистики, преступности, вопро-
сов расследования преступлений, заканчи-
вая глобальными вопросами национальной 
безопасности.

Исследование вопросов, возникающих 
при расследовании преступлений мигран-
тов, позволило разработать ряд предложе-
ний и рекомендаций, имеющих практическое 
значение для следователей, сформулиро-
ваны также предложения теоретического, 
концептуального и стратегического харак-
тера для решения задач национальной без-
опасности.

Монография может быть полезна студен-
там, магистрантам, аспирантам, следовате-
лям, юристам, всем интересующимся про-
блемами миграции и возникающими в связи 
с этими вопросами обеспечения националь-
ной безопасности

В итоге можно сделать вывод о том, что 
монография соответствует всем предъявля-
емым требованиями и может быть рекомен-
дована к печати.
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– the list of non-textual bibliographic references in Latin (“References”) is given according to the selected 
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