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В статье рассматривается вопрос реализации нового федерального закона о местном самоуправ-
лении – Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти», который вступит в силу 19 июня 
2025 года. Данный закон принят в развитие положений о местном самоуправлении, закрепленных в 
редакции 2020 г. Конституции Российской Федерации, и означает собой начало нового этапа муници-
пальной реформы. Развитие системы публичного муниципального управления должно учитывать не 
только правовые инновации и тенденции реформирования местного самоуправления, но и интересы 
жителей муниципальных образований.
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The article discusses the implementation of the new federal law on Local Self–government, Federal 
Law No. 33-FZ dated March 20, 2025 “On General Principles of Organizing Local Self-Government in the 
Unified System of Public Authority,” which will enter into force on June 19, 2025. This law was adopted as a 
follow-up to the provisions on local self-government enshrined in the 2020 edition of the Constitution of the 
Russian Federation, and marks the beginning of a new stage of municipal reform. The development of the 
public municipal administration system should take into account not only legal innovations and trends in local 
government reform, but also the interests of residents of municipalities. 

K e y w o r d s : local self-government; municipal entity; territorial organization of local self-government; 
local self-government bodies; representative body of a municipal entity; head of a municipal entity; local 
administration; forms of public participation in the implementation of local self-government.

Президентом России 20 марта 2025 г. был 
подписан Федеральный закон № 33-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного са-
моуправления в единой системе публичной 
власти». Закон № 33-ФЗ принят в развитие 
положений о местном самоуправлении, за-
крепленных в редакции 2020 г. Конституции 
Российской Федерации [1]. Новый закон, вне-

сенный в Государственную Думу РФ сенато-
ром РФ А. А. Клишас и депутатом П. В. Кра-
шенинниковым, направлен на реализацию 
положений Конституции Российской Феде-
рации о единой системе публичной власти, 
обеспечение взаимодействия органов мест-
ного самоуправления с органами государ-
ственной власти в интересах населения, 
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стоятельного решения вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности 
населения (вопросов местного значения) в 
пределах полномочий, предусмотренных в 
соответствии с Конституцией России Зако-
ном № 33-ФЗ, другими федеральными зако-
нами, а в случаях, установленных федераль-
ными законами, – законами субъектов РФ [2].

совершенствование организации местного 
самоуправления в Российской Федерации.

Во-первых, Законом № 33-ФЗ уточняется 
определение понятия «местное самоуправ-
ление». Под ним понимается признаваемая и 
гарантируемая Конституцией России форма 
самоорганизации граждан в целях осущест-
вления народом своей власти для само-

Федеральный закон от 6 октября 2003 г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации»

Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти»

Понятие местного самоуправления
Местное самоуправление – форма народовластия Местное самоуправление – форма самоорганизации 

граждан

Закон №  131-ФЗ определял местное са-
моуправление как форму народовластия, 
что подчеркивало статус местной власти 
[3]. Традиционно формой самоорганизацией 
граждан называют территориальное обще-
ственное самоуправление и другие мест-
ные сообщества. Такое понимание природы 
местного самоуправления уже встречалось 
в истории России, например, хозяйственная 
теория рассматривала общину как исключи-
тельно самоорганизующуюся единицу для 
решения коммунальных и иных хозяйствен-
ных вопросов.

Во-вторых, одно из основных нововведе-
ний Закона № 33-ФЗ  – развитие одноуров-

невой системы организации местного са-
моуправления с возможностью сохранения 
двухуровневой системы

Муниципальным образованием призна-
ется публично-правовое образование, соз-
данное на территории с постоянно прожи-
вающим населением, в границах которой 
местное самоуправление осуществляется 
населением непосредственно и (или) через 
органы местного самоуправления Местное 
самоуправление осуществляется в трех ви-
дах муниципальных образований: городской 
округ, муниципальный округ, внутригород-
ское муниципальное образование города 
федерального значения.

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного  
самоуправления в Российской Федерации»

Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти»

Виды муниципальных образований
1. Сельское поселение
2. Городское поселение
3. Муниципальный район
4. Городской округ
5. Городской округ с внутригородским делением
6. Внутригородские районы
7. Внутригородские территории городов федерально-
го значения
8. Муниципальный округ 

1. Городской округ
2. Муниципальный округ
3. Внутригородское муниципальное образование го-
рода федерального значения

Территориальная организация
Двухуровневая (преимущественно) и одноуровневая 
модель местного самоуправления

Одноуровневая модель (с возможностью сохранения 
двухуровневой модели местного самоуправления по 
решению субъекта РФ)

В субъектах РФ, имеющих социально-эко-
номические, исторические, национальные и 
иные особенности, регулирование вопросов 

организации местного самоуправления мо-
жет осуществляться с учетом особенностей, 
предусматривающих возможность сохра-
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