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В настоящее время проблема оценки эф-
фективности ведомственного контроля, осу-
ществляемого как субъектами контроля, так 
и отдельными отделами контроля, контроль-
ными (ревизионными) группами и отдельны-
ми инспекторами-ревизорами, обострилась. 
Эту проблему многие авторы, под влияни-
ем позиции Министерства финансов Рос-
сийской Федерации, подменяют проблемой 
оценки экономической эффективности субъ-
ектов контроля и аудита. Оценка экономи-
ческой эффективности субъектов контроля 
заключается в соотношении полученного ре-
зультата – суммы выявленных финансовых 
нарушений, к полной стоимости затрат на 
организацию деятельности субъекта контро-
ля. Подобная оценка необходима, если стоит 
вопрос о ликвидации собственных субъектов 
контроля и передаче их функций сторонней 
организации [1–6]. 

В Вооруженных Силах и других органах 
власти, обеспечивающих национальную без-
опасность нашего государства, вопрос пере-
дачи ведомственного финансового контроля 
сторонним организациям не стоит. Причина-
ми этого являются необходимость проведе-
ния ведомственного финансового контроля в 
любых условиях, в том числе и при проведе-
нии специальной военной операции, в слож-
ных климатических районах, с отсутствием 
элементарных бытовых условий для прове-
ряющих, а также жестких требованиях к со-
блюдению государственной тайны.

Объективно сравнить результативность 
группы субъектов контроля с применением 
методов оценки экономической эффективно-
сти невозможно в связи с несопоставимостью 
затрат на содержание отдельных субъектов 
контроля. Затраты на содержание субъектов 
контроля, расположенных в разных регио-
нах, в различных зданиях или помещениях, 
обеспеченных различными оргтехникой, ме-
белью, средствами связи, системой охраны 
помещений в неслужебное время, повыша-
ющими районными коэффициентами к опла-
те труда, расстоянием до объекта контроля, 
стоимости проезда и проживания при про-
ведении контрольных мероприятий, разные. 
При такой методике, наибольшую эффектив-
ность покажут субъекты контроля округов. 
Субъекты контроля видов и родов войск, 
дислоцированные в Москве, и проверяющие 
профильные воинские части на всей терри-
тории нашей страны, а в отдельных случаях, 
за ее пределами, покажут наименьшую эф-
фективность.

Для рейтинговой оценки эффективности 
ведомственного контроля, осуществляемого 
субъектами контроля, необходим простой и 
понятный программный комплекс, способ-
ный:

– на уровне департамента ведомствен-
ного финансового контроля и аудита объек-
тивно установить наиболее результативные 
субъекты контроля;

– на уровне субъекта контроля выявить 

UDC 336.61
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FORCES USING DIGITAL TECHNOLOGIES
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Программный комплекс заменил состав-
ление шахматной ведомости выплаты денеж-
ного довольствия, заполняемой внутренней 
проверочной комиссией, под непосредствен-
ным контролем инспектора-ревизора. 

В рамках данной работы, при методи-
ческом содействии сотрудников субъектов 
контроля Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации и Федеральной службы войск на-
циональной гвардии Российской Федерации, 
нами был разработан программный комплекс 
«Электронный модуль рейтинговой оценки 
результатов ведомственного финансового 
контроля с использованием цифровых тех-
нологий». 

Был проведен комплексный анализ ре-
зультатов ведомственного финансового кон-
троля за 2020-2022 год Межрегионального 
управления ведомственного финансового 
контроля и аудита Министерства обороны 
Российской Федерации (по Воздушно-кос-
мическим силам), а также отдела контроля и 
аудита финансово-хозяйственной деятель-
ности Управления финансового контроля и 
аудита Росгвардии. В рамках исследования 
было проведено аудирование инспекторов-
ревизоров субъектов контроля, выявлены 
критерии определения результативности ве-
домственного финансового контроля. 

В результате был разработан алгоритм 
определения эффективности работы субъ-
екта контроля, подразделения (отдела) 
субъекта контроля, отдельного инспекто-
ра-ревизора за определенный промежуток 
времени. При определении эффективности 
математически учитывается полный состав 
выявленных финансовых наращений и пол-
ный состав нефинансовых нарушений, даю-
щих в интегрированном виде сумму наруше-
ний, выявленных в результате контрольного 
мероприятия. Все выявленные нарушения 
детализировались в разрезе конкретных ин-
спекторов-ревизоров, выявивших данное на-
рушение. 

В соответствии с экономическим содер-
жанием источников нарушений все выявлен-
ные в результате контрольного мероприятия 
нарушения детализировались: 

– на ущерб;
– неэффективное использование денеж-

ных средств;
– нецелевое использование денежных 

средств;

наиболее результативные отделы контроля, 
ревизионные группы, наиболее результатив-
ных инспекторов-ревизоров и их специали-
зацию.

Рейтинговая оценка прежде всего необхо-
дима не для нормирования результатов ра-
боты субъектов контроля, а для выявления 
наиболее эффективных методик контроля, 
их анализа, совершенствования (ускорения 
обработки) с помощью создания цифровых 
инструментов контроля, проверки (опытной 
эксплуатации) и масштабирования на все 
субъекты контроля.

В настоящее время в субъектах контроля 
Вооруженных Сил работают специалисты 
высочайшего класса. Это офицеры запаса с 
опытом финансовой и ревизионной работы 
от 30 до 40 лет. Это невосполнимые кадры, 
которым в ближайшие 10–15 лет не будет 
полноценной замены. Их знания и опыт необ-
ходимо преобразовать в отдельные цифро-
вые инструменты, позволяющие проводить 
отдельные виды проверки инспектору-реви-
зору с меньшим опытом работы, значительно 
быстрее – в режиме реального времени, и с 
созданием печатной формы, которая может 
быть использована в качестве доказатель-
ной базы.

Примером такой работы может быть раз-
работка автором, при методическом содей-
ствии сотрудников субъектов контроля Во-
оруженных Сил Российской Федерации и 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации, программ-
ного комплекса «Электронный модуль в сфе-
ре ведомственного финансового контроля, 
предназначенный для сопоставления сумм 
начисленного денежного довольствия с фак-
тически перечисленными суммами на бан-
ковские карты военнослужащих».

Данный программный комплекс позволяет 
независимо от используемого для начисле-
ния денежного довольствия программно-
го продукта (ПИРО «Алушта», 1С: ЗКГУ 3.0, 
АИС «Витязь» и др.) и зарплатного проекта 
банка в режиме реального времени сопоста-
вить реестр, сформированный в программ-
ном продукте в воинской части, с исполнен-
ным реестром, поступившим из учреждения 
банка, с формированием отчета «Ведомость 
расхождений», который может быть исполь-
зован в качестве доказательной базы в слу-
чае нахождения расхождений. 
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Величину выявленных в результате кон-
трольного мероприятия нарушений предла-
гаем определять суммированием выявлен-
ных инспекторами-ревизорами нарушений, с 
детализацией по видам нарушений (2):

где: 
     – сумма выявленных инспекторами-ре-

визорами нарушений;
n – количество инспекторов-ревизоров, 

принимавших участие в контрольном меро-
приятии.

Величина выявленных нарушений за 
квартал (год) определяется суммированием 
нарастающим итогом выявленных субъек-
тами контроля нарушений, с детализацией 
по видам нарушений за определенный пе-
риод.

Совершенные нарушения в зависимости 
от их вида оказывают различное влияние на 
качество финансового менеджмента объ-
екта контроля и состояние внутреннего фи-
нансового контроля. Выявление различных 
видов нарушений требует разных затрат 
времени на выявление нарушения и фор-
мирование доказательной базы. Для объек-
тивного сравнения эффективность работы 
субъектов контроля или отдельных инспек-
торов-ревизоров необходимо ранжировать 
виды выявленных нарушений.

– излишки;
– недоплату денежного довольствия и за-

работной платы;
– искажение отчетности.
Для определения величины нарушений, 

выявленных в результате контрольного ме-
роприятия каждым инспектором-ревизором, 
нами была разработана формула (1):

где: 
 – выявленный инспектором-ревизором 

в результате контрольного мероприятия 
ущерб;

   – выявленное инспектором-ревизором 
в результате контрольного мероприятия не-
эффективное использование денежных 
средств;

    – выявленное инспектором-ревизором 
в результате контрольного мероприятия не-
целевое использование денежных средств;

 – выявленные инспектором-ревизором 
в результате контрольного мероприятия из-
лишки денежных и материальных средств;

     – выявленные инспектором-ревизором 
в результате контрольного мероприятия не-
доплаты денежного довольствия и заработ-
ной платы;

   – выявленное инспектором-ревизором в 
результате контрольного мероприятия иска-
жение отчетности.

Выявлено 
нарушений 

(всего)

Ущерб Неэффективное 
использова-

ние денежных 
средств

Нецелевое  
использова-

ние денежных 
средств

Излишки Недоплата  
денежного  

довольствия  
и заработной  

платы

Искажение  
отчетности

1 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

С целью объективного сопоставления 
выявленных различными инспекторами-ре-
визорами в результате контрольного меро-
приятия нарушений предлагаем применять 
ранжирующие коэффициенты по следующей 
общей формуле (3):

Аналогичная формула применяется при 
сопоставлении результативности работы ин-
спекторов-ревизоров за определенный про-
межуток времени, а также при сравнении 
результативности работы подразделений 
(отделов) внутри регионального субъекта 
учета. 

По мнению автора, объективное сравне-
ние результативности работы инспекторов-
ревизоров на уровне субъекта контроля глав-
ного администратора бюджетных средств, на 
наш взгляд, должно проводиться в целях по-
ощрения лучших специалистов, а также вы-
явления положительного опыта организации 
и проведения контрольных мероприятий. 

Для определения выявленных нарушений 
в расчете на одно контрольное мероприятие 
предлагаем применить формулу (4):

    – выявленные субъектом контроля на-
рушения;
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Рисунок 1 – Ввод сведений о результатах контрольного мероприятия в программном комплексе  
«Электронный модуль рейтинговой оценки результатов ведомственного финансового контроля  

с использованием цифровых технологий»

Формирование результатов ведомствен-
ного финансового контроля происходит в ав-
томатическом режиме.

По нашему мнению, более масштабное 
использование представленного программ-
ного комплекса позволит в режиме реаль-
ного времени определить эффективность 
работы отдельных отделов (ревизионных 
групп) субъекта контроля, объективно оце-
нить результативность работы каждого ин-
спектора-ревизора, выявить их специализа-

цию, сильные и слабые стороны, определить 
направления профессиональной перепод-
готовки в целях повышения результатив-
ности. Программный комплекс может быть 
использован на всех имеющихся штатных 
автоматизированных рабочих местах в Во-
оруженных Силах Российской Федерации, не 
требует дополнительного расхода денежных 
и материальных средств на автоматизацию 
процесса.

В настоящее время проводится апроба-

    – количество контрольных мероприятий, 
проведенных субъектом контроля.

Для сопоставления выявленных наруше-
ний в расчете на одного инспектора-ревизо-
ра необходимо использовать формулу (5):

   – списочная численность инспекторов-
ревизоров субъекта контроля.

Для сопоставления выявленных наруше-
ний в расчете на один рубль выплаченных 
суточных за время контрольного мероприя-
тия предлагаем применить формулу (6):

      – стоимость суточных, выплаченных 
инспекторам-ревизорам субъекта контроля 
за время контрольного мероприятия.

По нашему мнению, аналогичные форму-
лы необходимо использовать и с применени-
ем ранжирующих коэффициентов для срав-

нения результативности работы отдельных 
субъектов контроля.

На основе алгоритма разработан про-
граммный комплекс «Электронный модуль 
рейтинговой оценки результатов ведом-
ственного финансового контроля с исполь-
зованием цифровых технологий».

Для формирования результатов ведом-
ственного финансового контроля необхо-
димо в предварительно настроенном про-
граммном комплексе (введен штат, штатное 
расписание субъекта контроля, списочный 
состав, план контрольно-ревизионной рабо-
ты на текущий год) по результатам каждого 
проведенного контрольного мероприятия 
вводить суммы выявленных нарушений и 
фактический срок командирования. Ввод 
сведений о результатах контрольного меро-
приятия в программном комплексе представ-
лен на рис. 1.
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ция разработанного программного продук-
та в Межрегиональном управлении ведом-
ственного финансового контроля и аудита 
Министерства обороны Российской Феде-
рации (по Воздушно-космическим силам) и 
в отделе контроля и аудита финансово-хо-
зяйственной деятельности Управления фи-
нансового контроля и аудита Росгвардии с 
целью проверки работоспособности и уни-
версальности.

Таким образом, в настоящее время про-

блема оценки эффективности ведомствен-
ного контроля, осуществляемого субъектами 
контроля, актуальна. В условиях специаль-
ной военной операции необходим простой и 
надежный цифровой инструмент, позволяю-
щий в режиме реального времени сопоста-
вить результативность работы как субъектов 
контроля, так и отделов контроля, ревизион-
ных групп и отдельных инспекторов-ревизо-
ров.
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The article examines the issues of internal control of accounting and financial management of the enterprise. 
It is noted that in the context of rapid economic development, market competition is becoming increasingly 
fierce. If an enterprise wants to assume a dominant position, it must be fully aware of the importance of 
financial management and internal control in order to improve its performance.
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ности и проблемы, которые могут возник-
нуть в процессе деятельности компании, и 
принять соответствующие меры для их ре-
шения. Внутренний контроль финансового 
управленческого учета в бухгалтерском уче-
те предприятия в основном относится к фи-
нансовому надзору в процессе производства 
и эксплуатации предприятия, а также к тому, 
как финансовый персонал предприятия ис-
пользует базовую теорию управления ри-
сками в сочетании с научно-техническими 
средствами и методами для ежедневного 
мониторинга. 

Благодаря плавному развитию системы 
внутреннего контроля бухгалтерского учета и 
управления финансами в нашей стране, наи-
более заметными результатами являются то, 
что финансовые возможности и финансовое 
положение предприятий были значительно 
улучшены, затраты были значительно сниже-
ны, коэффициент использования средств по-
стоянно улучшался, и экономические выгоды 
предприятий были значительно улучшены. 
Кроме того, он также может гарантировать, 
что бухгалтерская информация предприятия 
является достоверной и точной [1].

Эффективное осуществление финансо-
вого управления, внутреннего контроля ри-
сков и другой работы на предприятии спо-
собствует стандартизированному решению 
различных деловых вопросов и стабильной 
работе предприятия. Это может значительно 
улучшить способность и уровень финансо-
вого управления компании, а соответственно 
и экономические выгоды компании и достичь 
бизнес-целей компании. 

При проведении углубленного исследо-
вания будущих тенденций развития бизнеса 
необходимо всесторонне обращаться к боль-
шому количеству данных. В соответствии с 
такой темой и фоном, чтобы лучше поддер-
живать устойчивое развитие компании, необ-
ходимо реформировать и улучшить текущую 
систему компании, постоянно расширять ее 
охват и укреплять финансовое управление и 
внутренний контроль компании, обеспечить 

С быстрым развитием экономики нашей 
страны на рынке появились предприятия 
разного масштаба. Если предприятия хо-
тят занять выгодное положение на рынке, 
им необходимы качественные финансовое 
управление и внутренний контроль. Решение 
существующих проблем во внутреннем кон-
троле с помощью разумных методов может 
не только улучшить собственные возможно-
сти предприятия по предотвращению и кон-
тролю рисков, но и обеспечить улучшение 
экономических выгод, обеспечить точность 
получения финансовой информации и соз-
дать благоприятную среду для устойчивого 
развития предприятий. 

Внутренний контроль корпоративного фи-
нансового управления играет определенную 
роль в содействии развитию компании, по-
этому в процессе ежедневной работы необ-
ходимо уделять больше внимания этой ча-
сти, повышать осведомленность персонала 
о внутреннем контроле, улучшать существу-
ющий план утверждения бюджета и обеспе-
чить стабильное развитие компании.

В процессе ежедневной работы и управ-
ления предприятием необходимо проводить 
финансовый контроль. Этот метод может га-
рантировать, что интересы компании нико-
им образом не будут ущемлены. В процессе 
конкретной работы необходимо обеспечить 
здоровые финансовые условия. 

Благодаря разумным методам экономиче-
ского анализа, можно создать благоприят-
ную среду для улучшения эффекта контроля 
рисков. С точки зрения управленческого кон-
троля необходимо проанализировать движе-
ние и избыток средств, чтобы в полной мере 
использовать справочные мнения при при-
нятии решений и в то же время реализовать 
эффективное регулирование внутренних 
звеньев контроля рисков, поэтому что это 
может значительно повысить прибыльность 
компании, эффективность работы. 

Помимо вышеперечисленного, эффектив-
ное осуществление внутреннего контроля 
позволяет своевременно обнаружить труд-
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точность и достоверность информации и 
результатов обработки данных, полученных 
компанией от предприятий [2].

Обозначим проблемы, существующие в 
бухгалтерском учете, управлении финанса-
ми и внутреннем контроле предприятий.

Во всем процессе производства или экс-
плуатации своей продукции, если предприя-
тие уделяет чрезмерное внимание базовому 
внутреннему контролю финансового управ-
ления и операций, оно полностью игнорирует 
основные функции внутреннего контроля [3]. 
Возможно, из-за различий в понимании и не-
брежности в работе многие крупные группы 
компаний не смогли эффективно создать и 
улучшить внутреннее ежедневное финансо-
вое управление и системы оценки внешнего 
внутреннего контроля, что не способствует 
долгосрочному здоровому развитию пред-
приятий. 

Тем не менее все еще есть много крупных 
предприятий, которые в целом считают, что 
строгие системы управления финансовым 
внутренним контролем могут напрямую и 
эффективно заменить предприятия без си-
стем управления финансовым внутренним 
контролем, и даже некоторые крупные пред-
приятия успешно внедрили строгие системы 
управления финансовым внутренним кон-
тролем. С точки зрения внедрения систе-
мы и ведения бизнеса есть так называемая 
небрежность, которая не может напрямую 
играть роль внутреннего контроля. 

Кроме того, некоторые начинающие ком-
пании допускают ошибки, когда они при-
знают и понимают две основные концепции 
корпоративного финансового управления и 
внутреннего контроля компании. Они толь-
ко уделяют больше внимания результатам 
управления финансовым внутренним кон-
тролем и не уделяют достаточного внимания 
для предотвращения риска, который может 
вызвать другие серьезные последствия, при-
водящие к финансовым проблемам [4].

В некоторых крупных зарегистрированных 
на бирже компаниях, хотя они постепенно 
начали внедрять большое количество тра-
диционных корпоративных методов управ-
ления финансами и моделей внутреннего 
контроля, из-за их старых методов финансо-
вого управления и контроля и низкого уровня 
управления информацией они не только зна-
чительно сократили корпоративные управле-

ние финансами, но также серьезно повлияли 
на долгосрочное здоровое развитие всего 
крупного предприятия.

Обозначим пути повышения эффектив-
ности корпоративного учета и финансового 
управления и внутреннего контроля:

1. На предприятии создается внутренняя 
система контроля рисков. Судя по нынеш-
нему фактическому положению, в нашей 
стране еще много недостатков в системе 
управления, нет решений и программных ре-
гламентов по этому вопросу. В процессе раз-
вития предприятия могут только формулиро-
вать высокоэффективные меры внутреннего 
контроля в соответствии с фактическими по-
требностями.

Использование этого метода может обе-
спечить участие нескольких отделов в работе 
по контролю рисков и обеспечить эффектив-
ное выполнение соответствующих планов. 
Немногие компании построили полный план 
управления внутренним контролем. Даже 
если у них есть план управления внутренним 
контролем, все еще есть проблемы в рабо-
те и отсутствие рационального справочного 
опыта. Предприятия должны ссылаться на 
существующие системные планы и прово-
дить постоянное совершенствование во вре-
мя внедрения плана, только путем анализа 
и обобщения можно сформировать комплекс 
системы внутреннего контроля в соответ-
ствии с развитием компании [5].

2. Создать надежную систему управления 
финансовыми рисками. В настоящее время 
все еще существует большое количество 
финансовых проблем и рисков в управлении 
финансами и внутреннем контроле предпри-
ятий, которые оказывают большое влияние 
на нормальное производство и работу пред-
приятий. 

Для достижения своих бизнес-целей ма-
лые частные предприятия должны создать 
механизм предотвращения рисков и ран-
него предупреждения, подходящий для их 
собственного развития, исходя из их фак-
тического финансового положения и состо-
яния развития корпоративного финансового 
управления, и постоянно совершенствовать 
его на практике. 

Поскольку капитал и масштаб малых 
предприятий относительно невелики, каче-
ство их финансового положения не окажет 
большого влияния на условия их деятельно-
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сти. Таким образом, нельзя полагаться на со-
стояние прибыли, чтобы судить о реальных 
условиях работы малых, средних и микро-
предприятий, но можно использовать анализ 
внешнего рынка и личных силовых ресурсов, 
чтобы сделать точные предположения об из-
менении реального финансового положения 
внутри компании. 

В настоящее время многие крупные пред-
приятия в нашей стране все еще имеют не-
полные программы внутреннего контроля 
рисков, поэтому в процессе управления вну-
тренним контролем необходимо принять раз-
умные программы оценки, чтобы снять дав-
ление, вызванное внешней конкуренцией, и 
обеспечить, чтобы корпоративные реформы 
могли достичь идеальных результатов.

Путем анализа и оценки текущей ситуации 
финансового управления можно сделать вы-
вод, что внедрение системы предотвраще-
ния финансовых рисков не только позволяет 
повысить конкурентоспособность предприя-
тий, но и является одним из важных методов 
обеспечения экономической выгоды [6].

3. Дальнейшее повышение всестороннего 
качества внутреннего персонала управле-
ния рисками предприятия. В целях обеспече-
ния эффективного внедрения и реализации 
плана управления финансами предприятия 
каждый отдел должен работать над постро-
ением систем внутреннего контроля при про-
ведении соответствующей работы, нанять 
профессиональный персонал управления 
внутреннего контроля, активно совершен-
ствовать систему внутреннего бухгалтерско-
го контроля, расширить внутренние каналы 
найма предприятия и обеспечить набор про-
фессиональных сотрудников.

В то же время следует предоставить боль-
ше возможностей для обучения и развития 
руководителей финансового и внутреннего 
контроля компании, чтобы улучшить возмож-
ности менеджеров и персонала, расширить 
теоретические и практические возможности, 
обратить внимание на осведомленность о 
внутреннем контроле и создать хорошую 
внутреннюю систему управления. Контроли-

ровать окружающую среду и строго внедрять 
различные системы внутреннего контроля.

4. Активное развитие компьютерных при-
ложений. В настоящее время в различных 
отраслях промышленности широко исполь-
зуются информационные технологии нового 
поколения, которые постоянно продвигаются 
и развиваются. Каждое предприятие может 
применить этот компьютеризированный ре-
жим работы к финансовому управлению и 
внутреннему контролю, может заранее про-
гнозировать и давать превентивные меры 
для различных рисков, которые могут воз-
никнуть в финансовой работе. 

В процессе развития предприятиям необ-
ходимо своевременно улавливать динамику 
и движение денежных средств, повышать 
собственное внимание, рационально рас-
считывать финансовые данные, решать та-
кие проблемы, как рассогласование данных. 
Только таким образом можно повысить эф-
фективность финансовой работы.

5. Создание внутреннего финансового 
аудита и системы аудита предприятия. Обе-
спечивая качество внутреннего контроля и 
финансового управления, предприятие по-
степенно улучшает экономические выгоды 
предприятия.

С практической точки зрения, чтобы обе-
спечить надзор и проверку фактического эф-
фекта работы, необходимо сформулировать 
соответствующую систему финансового ау-
дита в соответствии с фактическими потреб-
ностями для решения повседневных задач.

Подводя итог, отметим, что во всем про-
цессе управления бизнесом бухгалтерский 
учет, управление финансами и внутренний 
контроль должны проводиться серьезно. 
Это поможет предприятиям поддерживать 
нормальную и стандартизированную дело-
вую деятельность, улучшать социальные 
и экономические выгоды и, таким образом, 
всесторонне способствовать развитию ры-
ночной экономики. Кроме того, это также 
помогает предприятиям эффективно эконо-
мить средства и управленческие расходы, а 
также встать на путь устойчивого развития.
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критерия усложнит деление, и традицион-
ные принципы деления больше не примени-
мы [2].

С точки зрения налоговой юрисдикции 
источника дохода экономическая деятель-
ность или имущество, связанное с доходом, 
обычно используются в качестве стандарта 
идентификации источника дохода. В модели 
цифровой экономики сетевые и удаленные 
методы продаж и обслуживания не требуют 
установления физического присутствия в 
источнике дохода, и становится трудно при-
менять традиционный стандарт идентифика-
ции источника.

2. Влияние на правила определения по-
стоянных представительств. Под постоян-
ным представительством обычно понимает-
ся постоянное местонахождение, в котором 
предприятие занимается всей или частью 
своей коммерческой и экономической дея-
тельности, например фабрики, офисы и т. д., 
но вспомогательные стационарные помеще-
ния для демонстрации, хранения и доставки 
товаров не включаются. 

В условиях цифровой экономики определе-
ние правил постоянного представительства 
в основном имеет следующие три аспекта: 
во-первых, постоянное место деятельности 
не может использоваться в качестве основы 
для суждения о наличии постоянного пред-
ставительства в зарубежной стране. Напри-
мер, трансграничные транзакции электрон-
ной коммерции на цифровых платформах 
осуществляются через трансграничную экс-
пресс-доставку, а послепродажное обслужи-
вание также может осуществляться на плат-
форме. Весь процесс транзакции не требует 
фиксированного местоположения бизнеса. 

Во-вторых, традиционное определение 
постоянного представительства исключает 
такие стационарные объекты, как складские 
помещения. Такие стационарные сооруже-
ния играют лишь вспомогательную или под-
готовительную роль для хозяйственной дея-
тельности. 

Сейчас, когда ряд государств находится в 
сложных экономических условиях, особенно 
важен ответственный подход налоговых ад-
министраций государств к новым междуна-
родным налоговым правилам, чтобы не до-
пустить снижения коммерческой активности 
субъектов хозяйственной деятельности.

Решение проблемы оптимизации механиз-
ма налогообложения включает два важных 
действия: совершенствование порядка рас-
пределения прибыли между взаимодейству-
ющими в трансграничных хозяйственных от-
ношениях компаниями и решение проблемы 
создания постоянного представительства 
налогоплательщика по месту получения до-
хода.

На международном уровне Организация 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) и Европейский Союз начали обсуж-
дение налогообложения цифровой экономи-
ки. В то же время Франция, Великобритания, 
Индия и другие страны стали защищать свои 
налоговые интересы с помощью односторон-
них мер. Прямые налоги, такие как налог на 
цифровые услуги, налогообложение новых 
постоянных представительств в цифровой 
среде и уравнительный налог, вводились 
один за другим.

Рассмотрим влияние цифровой экономики 
на международное налогообложение.

1. Изменение принципа разделения нало-
говой юрисдикции. Налоговая юрисдикция 
делится на налоговую юрисдикцию резиден-
та и налоговую юрисдикцию источника до-
хода. Для налоговых юрисдикций-резиден-
тов удобство Интернета и информационных 
технологий делает экономическую деятель-
ность предприятий или физических лиц не 
ограниченной во времени и пространстве. 

В цифровой экономике увеличились виды 
и источники доходов населения, активы ста-
ли более мобильными, чем раньше, услож-
нились и источники доходов налогоплатель-
щиков. Следовательно, неиспользование 
географического пространства в качестве 
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Наконец, с развитием связи и информа-
ционных технологий заключение договоров 
также осуществляется дистанционно, без 
необходимости найма людей, а значит, по-
стоянное представительство подозревается 
в приостановке. Эти последствия приведут к 
несостоятельности некоторых правил иден-
тификации постоянного представительства, 
в результате чего страна источника дохода 
не сможет определить, было ли создано по-
стоянное представительство, и, следова-
тельно, не сможет взимать налоги с налого-
плательщиков.

3. Сложность предотвращения уклонения 
от уплаты налогов в международном мас-
штабе. Цифровая экономика серьезно по-
влияла на текущую налоговую юрисдикцию. 
И покупателям, и продавцам больше не нуж-
но проходить через физическое лицо для 
совершения транзакций. Многонациональ-
ные предприятия могут использовать транс-
фертное ценообразование, чтобы избежать 
налогообложения и уклоняться от уплаты 
налогов, используя высокие текущие дохо-
ды, такие как роялти, проценты и изменение 
корпоративной прибыли, полагаясь на цено-
образование нематериальных активов. 

Кроме того, «дематериализация» цифро-
вой экономики участила использование не-
материальных активов. Оценка стоимости 
нематериальных активов неточна, типы про-
дуктов быстро меняются, а сопоставимые 
транзакции найти нелегко, поэтому ценность 
данных, генерируемых нематериальными 
активами в процессе транзакции, трудно из-
мерить. 

Крупные многонациональные интернет-
компании, такие как Google и Apple, имеют 
бизнес по всему миру. В странах с низкими 
налоговыми ставками эти предприятия ис-
пользуют характеристики трансфертного 
ценообразования и нематериальных акти-
вов для создания комплексных институтов 
по уклонению от уплаты налогов, чтобы 
осуществлять налоговое планирование и 
способствовать уклонению от уплаты на-
логов для предприятий. Если так пойдет и 
дальше, это приведет к последствиям двой-
ного неналогообложения, что приведет к раз-
мыванию налоговой базы и перемещению 
прибыли в разные страны.

В 2015 г. Организация экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) пред-

ложила три меры по борьбе с налогообло-
жением цифровой экономики, а именно: 
новые правила налоговой взаимосвязи, на-
лог у источника для конкретных цифровых 
транзакций и налог на цифровое выравни-
вание [1]. 

В настоящее время различные страны 
начали принимать односторонние меры, ос-
нованные на этих трех мерах. Эти меры в 
основном направлены на введение прямых 
налогов. На практике новые правила нало-
говой взаимосвязи в основном принимают 
налогообложение цифрового постоянного 
представительства. Удерживаемый налог 
для конкретных цифровых транзакций яв-
ляется удерживаемым налогом в цифровой 
экономике, а налог на цифровое выравни-
вание является производным от налога на 
цифровые услуги. 

Первые две налоговые системы модифи-
цированы на основе существующей налого-
вой системы, а налог на цифровые услуги 
является совершенно новым налогом. В до-
полнение к трем рекомендациям Организа-
ции экономического сотрудничества и раз-
вития некоторые страны также установили 
другие прямые налоги на цифровую эконо-
мику в соответствии с их фактическими ус-
ловиями [3].

Налогообложение постоянных представи-
тельств цифровой экономики означает, что, 
если налогоплательщик формирует новое 
постоянное представительство в опреде-
ленной стране или регионе и соответствует 
стандартам нового постоянного представи-
тельства, налогоплательщик будет платить 
соответствующие налоги с обозначенного 
дохода цифровой экономики. 

Налог у источника цифровой экономи-
ки уплачивается налогоплательщиками-
нерезидентами при продаже удаленных 
предприятий. Например, для товаров, про-
даваемых на платформах электронной ком-
мерции, цифровая платформа будет нести 
ответственность за удержание и уплату 
налогов с выручки от продажи товаров, а 
удержанный и уплаченный налог должен 
быть представлен в течение указанной 
даты. 

В настоящее время страны и регионы, 
взимающие налог у источника, включают 
Индию, Малайзию, Мексику, Пакистан и Тай-
вань. Большинство налоговых ставок состав-
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зователями, цифровой интерфейс и реклам-
ные услуги. 

С апреля 2020 г. Великобритания ввела 
налог на цифровые услуги для цифровых 
предприятий, занимающихся определенной 
деятельностью. Ставка такого налога со-
ставляет 2 %, а объем сбора в основном за-
висит от трех бизнес-моделей, а именно от 
поисковых систем, платформ социальных 
сетей и онлайн-рынков. 

Помимо Франции и Великобритании, Ита-
лия, Австрия, Турция и другие страны также 
начали внедрять налоговую политику в отно-
шении цифровых услуг со ставками налога в 
размере 3 %, 5 % и 7,5 % соответственно. Не-
которые страны также внесли предложения 
по налогам на цифровые услуги. 

Бельгия планирует ввести налог на циф-
ровые услуги для деятельности в области 
цифровых услуг с глобальным доходом в 
750 миллионов евро и деятельности с на-
циональным налогооблагаемым доходом в 
размере 5 миллионов евро по ставке 3 % 
[4].

Таким образом, возникновение различий 
свидетельствует об интеграционных харак-
теристиках платформы цифровой экономи-
ки, что составляет существенное противо-
речие между заинтересованными сторонами 
разных стран, а также означает, что в усло-
виях цифровой экономики международное 
сотрудничество незаменимо. Как решать 
налоговые проблемы, вызванные цифровой 
экономикой, в международной практике яв-
ляется насущной темой.

ляют 5 %, а в некоторых странах применяют-
ся плавающие налоговые ставки. Например, 
объем налогооблагаемых цифровых услуг 
в Мексике включает онлайн-загрузку или 
доступ к изображениям, фильмам, играм (в 
комплекте) и т. д.

Турция облагает налогом доходы посред-
ников или рекламных серверов в Интерне-
те. Тайвань, Китай платят иностранным по-
ставщикам рекламы за онлайн-рекламу и 
электронные услуги, такие как онлайн-игры, 
видео, фильмы, музыку и другие услуги он-
лайн-платформы.

Налог на цифровые услуги – это налог, взи-
маемый с доходов от предоставления циф-
ровых услуг в условиях цифровой экономи-
ки. Налог на цифровые услуги был впервые 
предложен Европейским Союзом и призван 
сформировать единую меру налогообложе-
ния цифровой экономики. Такие страны, как 
Италия и Франция, активно поддержали это 
предложение, а Ирландия и Швеция высту-
пили против [5]. 

Франция была первой, кто предложил на-
лог на цифровые услуги, в то время как ЕС 
отложил планы. Налог на цифровые услуги 
во Франции взимается с крупных интернет-
компаний с операционными доходами более 
25 миллионов евро от цифрового бизнеса, 
действующего на ее территории, и глобаль-
ными доходами от цифрового бизнеса бо-
лее 750 миллионов евро. Налоговая ставка 
составляет 3 %. Налог на цифровые услуги 
во Франции в основном взимается по трем 
аспектам: платформа для общения с поль-
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Условия геополитической турбулентно-
сти и масштабных экономических перемен 
предъявляют особые требования к способ-
ности органов государственного управления 
регионов и России в целом к эффективной 
реакции на непредсказуемость воздействий 
новых факторов внешнего окружения, исходя 
при этом не только из ситуационных задач, но 
и необходимости обеспечения долгосрочной 
системной устойчивости. Благодаря этому в 
современной практике государственного ре-
гулирования наблюдается достаточно разно-
образный временной горизонт планирования 
пространственного развития: от принятия так-
тических и среднесрочных решений до стра-
тегирования на десятилетний и более срок.   

Следует отметить, что стратегирование 
как особый концептуальный подход получи-
ло широкое толкование и должное отраже-
ние в теории региональной экономики [1]. В 
научных источниках обосновывается связу-
ющая роль регионального стратегирования 
между документами отраслевого планиро-
вания по горизонтальному вектору управ-
ления и пространственного планирования 
(страна – регион – муниципалитеты) по вер-
тикальному вектору [3]. При этом отмечается 
преобладание рамочно-вариативного мето-
да регионального стратегирования, призван-
ного учесть множество факторов, формиру-
ющих действительность [5]. 

Пространственная и отраслевая разновек-
торность стратегирования сложных террито-
риально-экономических систем проявляется 
в комплексе задействованных в управлен-
ческом процессе системного, процессного и 
ситуационного подходов, методологическое 
единство которых формируют общие прин-
ципы адаптивности, сбалансированности, 
иерархичности, целостности и структуриро-
ванности [16].

Современная практика применения ин-
струментов стратегирования регионального 
развития достаточно разнообразна [10], что 
связывается со спецификой пространствен-
но-отраслевого развития конкретных субъ-
ектов России, локальной логикой задейство-
вания имеющихся резервов и потенциалов 
экономического роста, пропорциях их задей-
ствования [8], а также отлаженностью про-
цессов управления, степени их соответствия 
регуляторным механизмам на федеральном 
уровне, способности оперативно реагиро-

вать на изменения экономической ситуации 
и межтерриториальных коммуникаций [6]. 

В настоящее время механизмы стра-
тегирования пространственного развития 
Российской Федерации функционируют на 
макро-, региональном и муниципальном 
уровнях. Ключевое значение стратегирова-
ния пространственно-отраслевого развития 
региона как особого вида управленческой де-
ятельности заключается в целеполагании и 
определении комплементарных взаимоотно-
шений и действий органов государственного 
и отраслевого управления, муниципалитетов 
и хозяйствующих субъектов в достижении 
желаемого качества территориальной систе-
мы с учетом локальной специфики и мест-
ных условий. 

Основными направлениями стратегирова-
ния пространственно-отраслевого развития 
региона, как правило, являются мероприятия 
по изменению:

– физического пространства – инфра-
структурное обустройство территории;

– экономики – диверсификация отрасле-
вого пространства на основе привлечения 
инвестиций, внедрения инновационных тех-
нологий, поддержки предпринимательства 
и т. д.;

– человеческого капитала – создание но-
вых высокооплачиваемых рабочих мест, под-
готовка и переподготовка квалифицирован-
ных кадров, совершенствование управления 
трудовыми ресурсами, снижение уровня без-
работицы и др. [7]

К управленческим инструментам стра-
тегирования пространственно-отраслево-
го развития региона традиционно относят 
технологии и методы планирования, долго-
срочного и тактического прогнозирования 
[11], аналитической интерпретации достиг-
нутых показателей, определения долгосроч-
ных приоритетов, форсайта, территориаль-
ного планирования и градостроительной 
деятельности, целевого бюджетирования 
ожидаемых результатов, реализуемых на 
основе привлечения стейкхолдеров [17] и 
общественного обсуждения.

Условия современной экономической 
неопределенности [15] обусловливают не-
обходимость непрерывного отслеживания 
меняющихся факторов внешней среды [13] 
и выработки необходимых ситуационных 
адаптационных и корректирующих меро-
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приятий [9] с учетом региональной иден-
тичности [12] и естественных ограничений 
ресурсного характера. В этой связи мы раз-
деляем позицию тех представителей научно-
го сообщества, которые считают неизбежной 
поэтапную модернизацию ранее принятых 
стратегий развития субъектов страны, осу-
ществляемую по мере адаптации органов 
управления, бизнес-среды и социальных 
процессов к внешним изменениям [4], аксе-
лерации потенциалов, позволяющих преодо-
леть барьеры пространственно-отраслевого 
развития и межтерриториальные диспропор-
ции, усиления региональной и муниципаль-
ной направленности [18].

Анализ содержательного наполнения ре-
ализуемых в настоящее время стратегий 
развития на уровне федеральных округов и 
регионов России позволяет отметить факт 
определенного дисбаланса комплекса на-
правлений и мероприятий в пользу простран-
ственного направления и в ущерб отрас-
левой составляющей. Безусловно, данный 
феномен объясняется приоритетом преодо-
ления межрегионального и межтерритори-
ального неравенства как первоочередной за-
дачи социально ориентированной политики 
Российской Федерации, а также отсутствием 
единых требований по содержанию и струк-
туре стратегий. В силу чего перед разработ-

Рисунок 1 – Основные процессы стратегирования пространственно-отраслевого развития региона
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чиками региональных стратегий каждый раз 
возникает дилемма – поиск оптимального со-
отношения между мероприятиями по разви-
тию отраслевого (рыночного) пространства и 
социальной (обеспечение конституционных 
прав населения) среды. В качестве способов 
преодоления определенного субъективизма 
и повышения координации документов стра-
тегического планирования рядом исследова-
телей предлагается унификация содержания 
стратегий по соответствующим типам регио-
нов с учетом их специфики и потенциалов [2].

Таким образом, реалии современной дей-
ствительности предопределяют поиск пу-
тей совершенствования управленческого 
процесса, механизма [14], инструментария 
и процессов стратегирования, уточнения 
принципиальных позиций стратегического 
подхода к развитию региональных экономи-
ческих систем.

Осмысление научных источников позво-
ляет прийти к пониманию того, что стра-
тегирование пространственно-отраслево-
го развития региона представляет собой 
структурированную форму управленческого 
видения будущих итогов преобразования 
имеющихся ресурсов, потенциалов и иных 
возможностей субъекта Российской Феде-
рации в реализации перспективных направ-
лений сложившейся экономической специ-
ализации, обеспечивающих планомерное 
совершенствование структуры производи-
тельных сил и производственных отноше-
ний, долгосрочную устойчивость жизнедея-
тельности социума на основе нейтрализации 
негативного и стимулирования позитивного 
воздействий факторов внешнего окружения.

В структурном виде процессы стратегиро-
вания пространственно-отраслевого разви-
тия региона представлены на рис. 1.

Графическое отображение логической 
последовательности процессов позволяет 
более четко проследить высокую степень 
зависимости эффективности стратегирова-
ния пространственно-отраслевого развития 
региона от обоснованности, качества и ре-
зультативности деятельности структурных 
элементов и коммуникационных центров 
управления данными процессами. 

Общесистемным узким местом является 
отсутствие единого инструментария страте-
гирования на уровне регионов, снижающее 
возможности полноценного задействования 

современных средств цифровых технологий, 
экономического моделирования, прогнози-
рования, передовых методик факторного 
анализа и оценки рисков. На практике это 
приводит к явлениям дисбаланса на различ-
ных уровнях стратегирования, в том числе по 
срокам, бюджетам, ресурсам. 

Макроуровень стратегирования простран-
ственно-отраслевого развития (Российская 
Федерация и федеральные округа) зави-
сит от данных и характеристик развития, 
предоставляемых региональными органами 
управления, с неизбежным субъективизмом 
оценок и результатов анализа тенденций и 
перспектив развития. Качество процессов 
стратегирования на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации зачастую осложняется:

– несопряженностью муниципального и 
регионального целеполагания;

– неполноценным учетом имеющихся ре-
сурсов, потенциалов и финансово-матери-
альных возможностей;

– разногласиями между последователя-
ми концепций, так называемых точек роста, 
перспективных территорий и сторонниками 
выравнивания территорий за счет практики 
субсидирования, диверсификации экономи-
ки и т. д.;

– уровнем квалификации управленцев, 
особенно на муниципальном уровне;

– нарушением временных горизонтов 
стратегирования и др.

Безусловно, новые условия экономиче-
ской неопределенности формируют тренд на 
преодоление различного рода ограничений 
пространственно-отраслевого развития ре-
гионов. Устоявшаяся на протяжении многих 
лет вертикаль власти с ее достоинствами 
и недостатками начинает перестраиваться 
в направлении децентрализации государ-
ственного регулирования с усилением реги-
ональной и муниципальной составляющих. 
Подобная трансформация повышает ско-
рость адаптивной реакции регионов к новым 
факторам пространственно-отраслевого 
развития за счет усиления территориальной 
самостоятельности в своевременном разре-
шении возникающих проблем и осложнений 
посредством:

– диверсификации и повышения инвести-
ционной привлекательности материального 
сектора экономики;

– формирования комфортных условий для 
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функционирования среднего и малого бизне-
са;

– повышения квалификационного уровня 
специалистов в соответствующих сферах го-
сударственного регулирования;

– своевременного внедрения передовых 
средств управления и т. д.

Результативность данных мероприятий 
обусловливает необходимость достиже-
ния реальной сопряженности документов 
стратегирования на региональном и муни-
ципальном уровнях, особенно в вопросах 
ресурсного наполнения, эффективного за-
действования потенциалов пространствен-
но-отраслевого развития и конкурентных 
позиций территорий, в том числе с помощью 
перераспределительных инструментов бюд-
жетной поддержки функционирования соци-
альной инфраструктуры.

Преодоление вышеотмеченных узких 
мест, наряду с регулированием, поиском 
оптимальных решений и других конкретных 
функций, также предопределяет необходи-
мость осуществления управления в виде 
особой организационно-экономической 
формы – механизма стратегирования про-
странственно-отраслевого развития регио-
на. Названный механизм призван обеспечи-
вать функциональность стратегирования по 
достижению отраслевых приоритетов и за-
дач социального обеспечения населения с 
учетом достигнутого уровня и региональной 
специфики и характеризуется:

– согласованностью связей по иерархиче-
ской вертикали с макро- и муниципальным 
уровнями;

– «веерной» горизонтальной сопряженно-
стью с отраслевым бизнесом;

– способностью к адаптивной корректи-
ровке траектории развития;

– учетом интересов органов местного са-
моуправления и собственно социума в дол-
госрочной перспективе.

Ключевая особенность механизма стра-
тегирования пространственно-отраслевого 
развития региона заключается в постановке 
ориентиров, определении возможных траек-
торий развития, конкретизации действий для 
территорий, отраслей, иных заинтересован-
ных сторон, снижающих неопределенность 
будущих периодов.  В этой связи возникает 
важнейшая задача – построение организа-
ционно-экономического процесса по опре-

делению и группировке территориальных и 
отраслевых интересов основных акторов. 
Данный процесс предопределяет регламен-
тацию процедур взаимодействия в рамках 
общего процесса стратегирования, повы-
шающих целенаправленность, предсказу-
емость и прозрачность, в том числе с пози-
ции оптимизации структуры регионального 
управления на принципах синтеза иерархи-
ческих элементов (органы регулирования 
территориального (муниципального) разви-
тия, органы отраслевого управления, органы 
институционального регулирования) и пере-
довых методических и технических средств 
обеспечения. Экспертную обоснованность 
стратегирования пространственно-отрасле-
вого развития должны придавать привлека-
емые к процессу представители науки в со-
ответствующих сферах научного познания и 
специалисты-практики в области региональ-
ного и отраслевого управления.

Отдельно отметим институциональную со-
ставляющую стратегирования как процесса 
разработки, принятия и внесения изменений 
в нормативное поле региона, обеспечиваю-
щих сопряженность региональных стратегий 
с федеральными и муниципальными по со-
держанию мероприятий и временному гори-
зонту планирования.

Наше видение механизма стратегирова-
ния пространственно-отраслевого развития 
региона представлено на рис. 2.

Предложенный механизм стратегирова-
ния пространственно-отраслевого развития 
региона консолидирует логическую после-
довательность основных бизнес-процессов, 
применяемых для разработки программных 
документов. Отличием предложенного меха-
низма являются:

– присутствие комплекса системного, про-
цессного и ситуационного подходов, принци-
пов, методов и бизнес-процессов стратеги-
рования и их воплощения в управленческую 
практику как научного сопровождения стра-
тегирования пространственно-отраслевого 
развития региона;

– учет динамики факторов внешнего 
окружения и их возможного позитивного 
и негативного воздействия на траекторию 
регионального развития, включая отрасли 
экономики и социальную сферу при выработ-
ке необходимых адаптационных и корректи-
рующих мероприятий;
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– сопряжение федеральных, региональ-
ных и муниципальных целей и задач про-
странственно-отраслевого развития;

– возможность непрерывного отслежива-
ния меняющихся факторов внешней среды 
и выработки необходимых ситуационных 
адаптационных и корректирующих меропри-
ятий и др.

Затронутые в статье аспекты простран-
ственно-отраслевого развития региона об-

условливают необходимость проведения 
дополнительных исследований, которые по-
зволят рекомендовать предложенный меха-
низм для внедрения в практику регионально-
го и отраслевого управления.

Благодарность: Статья опубликована в 
соответствии с Планом НИР Института 
экономики УрО РАН на 2021-2023 г. 

Рисунок 2 – Механизм стратегирования пространственно-отраслевого развития региона 
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данного явления, проводит наблюдение за 
развитием технологий, собирает статисти-
ческие данные, дает оценку развития этого 
явления [4; 5]. 

Стоит отметить, что экономические от-
ношения и субъекты экономики выделяют-
ся в отдельное цельное понятие, что также 
осложняет понимание рассматриваемого 
значения. Важно учесть и то, что рассматри-
ваемые субъекты не могут нормально раз-
виваться и работать без применения цифро-
вых технологий, так как уже прочно зависят 
от них.  Понятие критичности также весьма 
субъективно. Именно из-за нечеткости поня-
тий было бы удобнее использовать не тер-
мин «цифровая экономика», а понятие «циф-
ровизация экономики», что обеспечило бы 
более четкое отражение того явления. 

С развитием прогресса технологии посте-
пенно внедряются во все сферы жизни обще-
ства, включая и экономическую. Цифровиза-
ция проникает и в каждую сферу экономики, 
начиная от простых платежей в магазине и 
заканчивая сложными финансовыми опера-
циями между организациями и государства-
ми. Цифровые отношения пришли и в более 
традиционные секторы, например сельско-
хозяйственный, лесной, в промышленность, 
включая и добывающую, логистику и многое 
другое. На данный момент отделение циф-
ровой экономики от традиционной просто 
невозможно, так как они давно стали единым 
целым. 

Однако некоторые субъекты могут обхо-
диться традиционными способами финан-
сового оборота, а некоторые уже не смогут 
обойтись без цифровых методов. Такой под-
ход использовать можно, но он не отражает 
систему экономических процессов в полной 
мере и является не совсем верным. Если 
рассматривать процессы, происходящие в 
экономике, системно, нельзя будет выделить 
наиболее и наименее важные элементы, так 
как из них складывается единое целое. В 

Цифровизация становится важным шагом 
в развитии современной экономики. Процесс 
ускорился за счет необходимости перехо-
дить на удаленную работу, вызванную пан-
демией COVID-19. Именно в период каранти-
на стало возможным в полной мере оценить 
значимость технологий, их удобство и поль-
зу для общества. Появилось даже отдель-
ное понятие «цифровая экономика», которое 
стало применяться в различной литературе, 
включая научную, а также использоваться в 
государственных нормативно-правовых ак-
тах и документах. При этом стоит отметить, 
что не существует зафиксированного где-
либо общепризнанного понятия цифровой 
экономики.

Согласно определению Всемирного бан-
ка цифровая экономика – это экономическая 
активность, построенная на цифровых тех-
нологиях. Это понятие неразрывно связа-
но с работой бизнеса в электронной сфере. 
Любые услуги или продукты могут принять 
цифровую форму и стать более доступными 
для людей, пользующихся ими удаленно. За 
такие услуги может использоваться безна-
личный расчет или криптовалюта. В любом 
случае это электронные деньги, присутствие 
которых физически не ощущается. 

Это явление появилось за счет стреми-
тельного развития технологий в области 
информатики. В большинстве стран исполь-
зуются электронные устройства, создаются 
соответствующие коммуникации. Цифрови-
зация экономики – это объемный и сложный 
механизм, который не может обходиться без 
использования новых технологий и их раз-
вития. Этот процесс тесно вязан с Интер-
нетом вещей, искусственным интеллектом 
и нейросетями. Однако сам термин может 
быть несколько расплывчатым, лишенным 
конкретики. Это происходит из-за того, что 
ни учеными, ни законодателем не было вы-
делено четкого определения. Однако эконо-
мический сектор сам определяет границы 
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ходе естественного процесса развития эко-
номических отношений многие элементы 
сами изменились до нужного уровня, чтобы 
соответствовать реалиям современности, 
или вовсе прекратили свое существование. 
Таким образом, остались только эффектив-
ные, действительно работающие процессы 
[1–4].

При запуске продукции в серийное про-
изводство можно наблюдать аналогичный 
процесс, когда одни элементы улучшаются, 
а другие отпадают за ненадобностью. Произ-
водитель стремится к снижению издержек и 
улучшению качества продукции для повыше-
ния конкурентоспособности своего товара. 

Цифровая трансформация – это внедре-
ние в бизнес и экономику систем новых тех-
нологических уровней. Новое программное 
обеспечение помогает значительно изменить 
работу систем и разработать новый подход к 
корпоративной культуре, обеспечить более 
эффективное управление предприятием. За 
счет формирования новых бизнес-процессов 
удается сделать систему более удобной, эф-
фективной и жизнеспособной. Добиться это-
го, не используя цифровую экосистему, про-
сто невозможно. Такой подход применяется 
не только промышленностью, но и различны-
ми отраслями, так как он весьма эффективен 
и позволяет поднять конкурентоспособность 
производства в быстро меняющейся обста-
новке рынка. 

Цифровизация внедряется не только в 
бизнес, но и в любые сферы общественной 
деятельности. Она присутствует в каждой 
организации, практически каждый гражда-
нин сталкивается с ней ежедневно, совершая 
даже привычные бытовые действия. Это го-
ворит о том, что современное общество уже 
не может обходиться без технического про-
гресса и отвергать цифровые технологии, ко-
торые значительно упрощают жизнь, а также 
ускоряют многие процессы в экономике, об-
легчают их. Появляются большие базы дан-
ных, обработка которых вручную занимала 
бы несколько дней, а то и недель; цифровые 
технологии позволяют выполнить операцию 
за несколько секунд или минут. 

Первоначальный этап перехода обще-
ства в цифровой формат предполагал рас-
ширение доступа в Интернет. На сегодняш-
ний день им пользуется более миллиарда 
человек, развиваются цифровые сервисы, 

готовые предложить свои услуги. Люди ис-
пользуют большое количество приборов, 
способных обеспечивать связь, выходить в 
глобальную сеть. Это могут быть не только 
телефоны и компьютеры, но и разнообраз-
ные бытовые устройства.

Цифровая экономика позволяет реализо-
вывать различные проекты быстрее и бы-
стро получать прибыль. Однако существует 
и ряд проблем, связанных с ускорением про-
цессов. Прежде всего государство должно 
своевременно реагировать на все измене-
ния, успевать создавать законодательные 
акты, регулирующие вновь появляющиеся 
отношения, в том числе и в цифровой сфере 
[6; 7]. 

Согласно указам Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О наци-
ональных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период 
до 2024 года», от 21 июля 2020 г. № 474 «О 
национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» при под-
держке правительства была создана про-
грамма «Цифровая экономика Российской 
Федерации». В нее входит несколько феде-
ральных проектов: «Информационная без-
опасность», «Кадры для цифровой экономи-
ки», «Искусственный интеллект», «Цифровое 
государственное управление».

Они помогут сделать информационно-
телекоммуникационную систем стабильнее, 
обеспечить ее надежность и безопасность. 
Подача информации значительно ускорит-
ся, будут предусмотрены безопасные серве-
ры для ее хранения. При этом планируется 
сделать информацию доступной для корпо-
раций и граждан. Планируется использовать 
программное обеспечение, разработанное 
в России. Прежде всего им будут пользо-
ваться государственные службы и органы 
местного самоуправления. В национальную 
программу по развитию экономики вошел и 
проект «Цифровая экономика 2024», в кото-
ром проработана нормативно-правовая база 
для перехода на цифровую экономику, кроме 
этого, созданы ресурсы по обеспечению без-
опасности, технологий и управления. 

Чтобы реализовать эту идею, потребуется 
создание соответствующих законов, норм и 
иных правовых актов, регулирующих разви-
тие цифровой экономики. Стоит разработать 
и специальные правила, которые позволят 
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вывести конфигурации цифровых служеб-
ных отношений на новый уровень. Важно 
уделить внимание не только внутригосудар-
ственным отношениям, но и внешнеполити-
ческому курсу. Программа работает с 2017 г. 
К 2023 г. можно отметить значительное уве-
личение количества людей, которые стали 
пользоваться цифровым форматом эконо-
мических взаимоотношений. 

Электронная среда открывает большие 
возможности для пользователей, что дела-
ет ее востребованной. Она значительно со-
кращает затраты времени на различные опе-
рации. Например, клиенту больше не нужно 
ехать в отделение банка для совершения ка-
кой-либо операции, он может воспользовать-
ся приложением в своем телефоне, зайти в 
мобильный банк и выполнить эту операцию 
самостоятельно. При этом процедура в элек-
тронном формате будет выполнена мгновен-
но. 

Статистический сборник «Цифровая эко-
номика» предоставляет данные о том, на-
сколько интенсивно цифровизация вне-
дряется в отрасли общественной жизни. 
Отмечается стабильное развитие данной 
сферы. Многие начинают использовать Ин-
тернет не только дома, но и для работы, 
упрощения многих операций. В целом по 
стране количество абонентов мобильного 
интернета за несколько лет увеличилось бо-
лее чем в три раза [2; 8]. 

Для экономического роста использова-
ние информационных технологий является 
обязательным условием. Они позволяют не 
только ускорить процессы, но и проводить 
анализ рынка, отдельных отраслей, эффек-

тивно прогнозировать ситуацию. Цифровые 
отношения заполняют базовые рыночные 
площадки, дают толчок для развития новых. 
Процессы обработки данных становятся ав-
томатизированными и выполняются при по-
мощи компьютера. Можно использовать лю-
бые протоколы. 

Для использования цифровых платформ 
в экономической сфере важно выполнение 
и политической задачи, которая поможет 
развивать производства, способствовать 
развитию страны. У России есть все шансы 
преодолеть любые кризисные ситуации, для 
этого существует огромный ресурс. Однако 
некоторые сегменты экономики могут просе-
дать, для того чтобы этого не происходило, 
важно вовремя принимать ответные меры, 
направленные на поддержку нужного сег-
мента экономики. 

В данный момент цифровизация эконо-
мики может испытывать кризис только из-за 
плохого финансирования проектов. Для ка-
чественной реализации программы важно 
преодолеть кризисную ситуацию. Для прео-
доления таких ситуаций важную роль играет 
«цифровой контур», он составляет мощную 
опору для цифровой экономики. В него вхо-
дят в основном российские игроки, а также 
само государство, которое сумело выстроить 
с IT-отраслью продуктивный диалог в 2020–
2022 гг. Для развития цифровизации обще-
ства было принято большое количество мер, 
направленных на поддержку IT-индустрии. 
Из этого можно сделать вывод, что цифровая 
экономика будет развиваться стремительно, 
уверенно преодолевая кризисные ситуации. 
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Нефтегазовый комплекс является гаран-
том энергетической  безопасности страны. 
Отечественный нефтегазовый комплекс 
служит основным источником валютной вы-
ручки, создавая тем самым возможность 
финансирования развития национальной 
экономики и обеспечивая приток доходов в 
государственный бюджет. Так, доля нефте-
газового сектора в ВВП России в I квартале 
2022 г. составила 21,7 %, следует из данных 
Росстата. Это рекорд за всю историю наблю-
дений за этим показателем (ведется с 2017 г.). 

В I квартале прошлого года вклад отрасли в 
ВВП составлял 17,3 %   [1] (рис. 1).

В регионах, где ведется добыча нефти, 
формируется региональный нефтегазовый 
комплекс, который представляет собой со-
вокупность производств, процессов, мате-
риальных ресурсов, связанных с поиском, 
разведкой и добычей нефти и газа. Состав 
его участников всегда очень подвижен и за-
висит от динамики условий добычи, а также 
от возраста освоения нефтегазовой провин-
ции. Рассмотрим влияние нефтегазового 

Рисунок 1 – Доля нефтегазового сектора  в ВВП России
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The article analyzes the influence of the oil and gas complex on the scenarios for the development of the 
region. It is noted that the oil and gas complex has a significant impact on the economy of the region, has the 
potential for modernization and the introduction of new technologies, which will improve the efficiency of oil 
and gas production and processing processes, as well as reduce the negative impact on the environment. 
According to the authors of the article, the oil and gas complex contributes to the development of related 
industries, such as the production of petrochemical products, the transportation and storage of oil and gas, the 
construction and operation of oil and gas pipelines, the production of equipment for the oil and gas industry, 
etc., which contributes to the diversification of the region’s economy and the creation new jobs. Recently, the 
degree of uncertainty in the development of the oil and gas complex has increased, the oil and gas industry 
and the energy sector as a whole are undergoing a transformation. In the context of growing uncertainty in 
the development of the industry, on which the success of the development of the Russian economy and the 
replenishment of the budget depends, there is a need to analyze the problems of the development of the oil 
and gas complex of the Republic of Tatarstan and assess its impact on the scenarios for the development of 
the region.
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комплекса на развитие региона на примере 
Республики Татарстан. 

Республика Татарстан по основным ма-
кроэкономическим показателям сохраняет 
за собой лидирующие позиции среди реги-
онов Российской Федерации. По объему ва-
лового регионального продукта республика 
занимает 7 место среди субъектов страны, 
строительства – 4 место, промышленного 
производства и сельского хозяйства – 5 ме-
сто, инвестиций в основной капитал – 6 ме-
сто, обороту розничной торговли – 7 место. В 

структуре экономики наибольший удельный 
вес традиционно, по оценке, занимает про-
мышленность – 49,2 % (в том числе добыча 
полезных ископаемых – 29,8 %) [2] (рис. 2).

Добыча и переработка нефти и газа яв-
ляются основными отраслями экономики 
Татарстана, а также основой для развития 
связанных с ними отраслей. По данным на 
2021 г., нефтегазовый комплекс составляет 
более 30 % валового регионального продук-
та.

Рисунок 2 – Структура промышленности Республики Татарстан в 2022 г., %

Таким образом, нефтегазовый комплекс 
играет важную роль в экономике Республики 
Татарстан, так как является одной из ключе-
вых отраслей региона. Добыча и переработка 
нефти и газа являются основными отраслями 
экономики республики, а также основой для 
развития связанных с ними отраслей. В реги-
оне также находятся несколько крупных не-
фтеперерабатывающих заводов: ПАО «Ниж-
некамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», 
АО «ТАИФ-НК», АО «Химический завод им. 
Л. Я. Карпова», Группа компаний «Татнефть», 
АО «ТАНЕКО», ООО «УК «Татнефть-Нефте-
хим» и т. д. 

Нефтегазовый комплекс Татарстана ока-
зывает значительное влияние на экономику 
региона, в том числе:

1) обеспечивает значительную часть экс-
портных доходов региона. Около 70 % нефти 

и газа, добываемых в Татарстане, экспорти-
руется за рубеж;

2) создает рабочие места. Нефтегазовый 
комплекс является крупнейшим работодате-
лем в регионе и обеспечивает работу многим 
тысячам людей;

3) обеспечивает налоговые поступления 
в бюджет. Нефтегазовый комплекс является 
крупнейшим налогоплательщиком в регионе 
и обеспечивает значительную часть доходов 
бюджета региона;

4) содействует развитию связанных отрас-
лей. Нефтегазовый комплекс является клю-
чевым потребителем услуг многих других 
отраслей, таких как транспорт, энергетика, 
металлургия и т. д.

По объему инвестиций в основной капи-
тал в январе-сентябре 2022 г. Республика 
Татарстан среди регионов Приволжского 
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федерального округа находится на 1 месте, 
среди субъектов Российской Федерации – на 
6 месте (после г. Москвы, Ямало-Ненецкого 
автономного округа, Ханты-Мансийского ав-
тономного округа, Московской области и г. 
Санкт-Петербурга). Значительный объем ин-
вестиций в основной капитал был направлен 
на развитие обрабатывающих производств – 
29,6 % от общего объема инвестиций в ос-
новной капитал (в том числе 11 % инвести-
ций приходилось на производство кокса и 
нефтепродуктов, 7,2 % – на производство хи-
мических веществ и химических продуктов, 
3,2 % – на производство автотранспортных 
средств, прицепов и полуприцепов), в транс-
портировку и хранение – 23,8 %, в добычу по-
лезных [3].

Однако следует отметить, что зависи-
мость экономики Татарстана от нефтегазо-
вого комплекса может привести к риску сни-
жения экономической стабильности в случае 
сокращения добычи нефти и газа, а также 
падения мировых цен на энергоносители. 
Поэтому важно, чтобы регион развивал и 
дифференцировал свою экономику, инвести-
руя в другие перспективные отрасли, такие 
как информационные технологии, машино-
строение, химическая промышленность и др. 
Это позволит сократить зависимость от не-
фтегазового комплекса и обеспечить более 
устойчивый и разнообразный экономический 
рост в будущем.

Также стоит отметить, что нефтегазовый 
комплекс Республики Татарстан имеет зна-
чительный потенциал для модернизации и 
внедрения новых технологий. Внедрение но-
вых технологий позволит улучшить эффек-
тивность процессов добычи и переработки 
нефти и газа, а также снизить негативное 
воздействие на окружающую среду.

В последние годы определяющими в раз-
витии нефтегазовой отрасли России стали 
снижение цены на нефть и санкции против 
российских компаний. Из-за санкций приоста-
новлена деятельность компании Shell; компа-
ния Total передала долю в месторождениях 
баженовской свиты «Лукойлу», долю в «Шток-
мане» – «Газпрому». И этот список можно про-
должать. Таким образом, санкции коснулись 
самого уязвимого места нефтегазовой отрас-
ли – ее технического оснащения (предостав-
ление технологий и поставки оборудования), 
сервисных услуг и инвестиций [4, с. 3].

На эти санкции наложилась и другая про-
блема – падение цены на нефть. Однако это 
не столь критично для отрасли, что связано 
с тем, снижение курса рубля относительно 
доллара компенсирует влияние опустивших-
ся цен, в результате чего рублевые доходы 
нефтяной отрасли от экспорта нефти прак-
тически не изменились. Однако падение до-
ходов в долларах ведет к снижению инвести-
ций в ТЭК и геологоразведку.

Кроме того, также необходимо уделить 
внимание экологическим аспектам добычи 
нефти и газа, снизить вредное воздействие 
на окружающую среду, а в долгосрочной 
перспективе необходимо улучшать экологи-
ческие стандарты и обеспечивать использо-
вание природных ресурсов для обеспечения 
устойчивого развития региона [5; 6].

Важным, на наш взгляд, является разви-
тие  сотрудничества с другими регионами 
в области энергетики, чтобы повысить кон-
курентоспособность и обеспечить доступ 
к новым рынкам и технологиям. Стратеги-
ческим партнером в этом отношении явля-
ется Республика Башкортостан. Так, главы 
республик Р. Хабиров и Р. Минниханов  31 
мая 2022 г. подписали план мероприятий на 
2022–2024 гг. по реализации соглашения о 
сотрудничестве. 

Наконец, для обеспечения устойчивого 
развития нефтегазового комплекса Респу-
блики Татарстан необходимо продолжать 
инвестировать в научно-исследовательские 
работы и обучение кадров. Это позволит по-
высить квалификацию работников, внедрить 
новые технологии и улучшить производи-
тельность и эффективность процессов добы-
чи и переработки нефти и газа.  Так, большой 
интерес представляют разработки Универси-
тета «Иннополис» для нефтегазовой отрас-
ли. В их числе единое интеграционное про-
странство для различных информационных 
продуктов, платформа для цифровизации 
процесса бурения. Также есть ряд беспилот-
ных решений. Например, конвертоплан – не-
большой беспилотный самолет с вертикаль-
ным взлетом и посадкой, предназначенный 
для аэроразведки, транспортировки неболь-
ших грузов весом 7 килограммов; мобильная 
плавательная платформа, которая приходит 
на замену водолазам для диагностики трубо-
проводов.

Также следует отметить, что нефтегазо-
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вый комплекс Республики Татарстан являет-
ся значимым источником доходов региональ-
ного бюджета, что позволяет финансировать 
социальные и инфраструктурные проек-
ты. Однако для обеспечения стабильного 
и устойчивого развития экономики региона 
важно не только увеличивать доходы, но и 
эффективно использовать их, направляя на 
развитие других перспективных отраслей 
экономики и улучшение качества жизни на-
селения. Нефтегазовый комплекс Республи-
ки Татарстан является основой для развития 
связанных отраслей, таких как производ-
ство нефтехимической продукции, транс-
портировка и хранение нефти и газа, строи-
тельство и эксплуатация нефтепроводов и 
газопроводов, производство оборудования 
для нефтегазовой отрасли и т. д. Развитие 
этих отраслей способствует диверсифика-
ции экономики региона и созданию новых 
рабочих мест.

В целом нефтегазовый комплекс Респу-
блики Татарстан имеет значительное влия-
ние на экономику региона и создает благо-
приятные условия для развития связанных 
отраслей. 

Для снижения зависимости от нефтегазо-
вой отрасли в Республике Татарстан можно 
сосредоточиться на развитии других отрас-
лей экономики. Например, туризм является 
одним из перспективных направлений раз-
вития, благодаря богатой истории и культур-
ному наследию региона. Важным направле-
нием развития может стать производство 
высокотехнологичной продукции, такой как 
электроника, компьютеры, медицинское обо-
рудование и т. д.

Еще одним фактором развития экономики 
региона является инфраструктура. Необхо-
димо инвестировать в развитие транспорт-
ной инфраструктуры, так как это способ-
ствует лучшей связи с другими регионами 
России и увеличению экспорта товаров и 
услуг. Кроме того, нужно обеспечивать высо-
кое качество образования, чтобы иметь ква-

лифицированные кадры в разных отраслях 
экономики.

В целом развитие экономики Республики 
Татарстан требует комплексного подхода, 
который включает в себя развитие не только 
нефтегазовой отрасли, но и других отраслей, 
инфраструктуры, образования, науки и тех-
нологий. Важным фактором является также 
учет социальной составляющей развития 
региона. Только такой подход может обеспе-
чить устойчивое и долгосрочное развитие 
экономики региона и улучшение качества 
жизни населения. Для достижения этих це-
лей необходимо улучшать инвестиционный 
климат региона, создавать благоприятные 
условия для бизнеса, привлекать инвесто-
ров и развивать международное сотрудниче-
ство. Также необходимо активно содейство-
вать развитию малого и среднего бизнеса, 
который может стать двигателем экономиче-
ского роста региона.

Развитие экономики Республики Татар-
стан является многоаспектным процессом, 
который требует участия всех заинтересо-
ванных сторон, включая региональные и 
федеральные власти, бизнес-сообщество, 
ученых и общество в целом. При правиль-
ном подходе и реализации мероприятий 
можно достичь стабильного экономического 
роста, улучшения качества жизни населения 
и сокращения зависимости от нефтегазового 
комплекса.

Таким образом, развитие экономики Ре-
спублики Татарстан должно быть направле-
но на создание устойчивой экономической 
системы, в которой нефтегазовый комплекс 
занимает лишь одно из мест. Выбор возмож-
ных сценариев развития региона является 
многоаспектным процессом, который требу-
ет участия всех заинтересованных сторон. 
При правильном подходе и реализации ме-
роприятий можно достичь стабильного эко-
номического роста, улучшения качества жиз-
ни населения и сокращения зависимости от 
нефтегазового комплекса.
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блемных вопросов в применении мер под-
держки субъектов малого предприниматель-
ства, их доступности и достаточности.

Вопросы применения мер поддержки дан-
ных субъектов в механизме взаимодействия 
власти и бизнеса исследовались авторами 
на основе официальных данных Единого 
реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства, информации об основных 
результатах деятельности Департамента 
экономического развития Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югра. 

Необходимость и выбор методов, инстру-
ментов воздействия в механизме взаимоот-
ношений власти и бизнеса – один из ключе-
вых вопросов не только регулирования, но и 
создания условий, адекватных сложившейся 
ситуации, той совокупности факторов, на 
которые необходимо реагировать в среде 
предпринимательства в современном пони-
мании мира. Кроме того, в механизме взаи-
моотношений необходимо найти тот хрупкий 
и недолговременный баланс – выбрать сре-
ди всего многообразия методов и инструмен-
тов, соотнося получаемые преимущества с 
проблемами, возникающими в результате 
властного вмешательства. Конкретная эко-
номическая система в каждой точке ее раз-
вития требует своей пропорции прямых и 
косвенных методов и инструментов.

Понятие поддержки субъектов малого 
и среднего предпринимательства и ее ин-
фраструктуры, а также формы, условия и 
порядок ее представления определены Фе-
деральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ 
[12]. Законодатель, предусмотрел поддержку 
финансовую; имущественную; информаци-
онную и консультационную; в области под-
готовки, переподготовки и повышения квали-
фикации работников; в области инноваций и 

Современный субъект предприниматель-
ства в ходе своей финансово-хозяйственной 
деятельности при принятии решений должен 
учитывать множество факторов внешней и 
внутренней среды функционирования. Это 
становится все более сложной управленче-
ской задачей «с учетом новых тенденций и 
понимания факторов, воздействующих на ее 
функционирование и управление в совре-
менных условиях с такими характеристиками 
мира, как хрупкость, тревожность, нелиней-
ность и непостижимость – BANI-мира», что 
исследовалось авторами в более ранних 
публикациях, в частности в рамках иссле-
дования трактовки понятия «организация» и 
его экстраполяции на современность в кон-
тексте управления, а также обоснования не-
обходимости обновления подходов и мето-
дов в процессе управления и формирования 
адекватных компетенций для современных 
специалистов в различных сферах деятель-
ности [1]. Обращая внимание на особую зна-
чимость этих вызовов для субъектов малого 
и среднего бизнеса, «решающих данные во-
просы малым объемом ресурсного потенци-
ала», подчеркивалось, что, безусловно, еще 
более концентрированный вид это принима-
ет у субъектов индивидуального предприни-
мательства» [2]. Кроме того, ранее отдельно 
были рассмотрены некоторые аспекты дея-
тельности в процессе прогнозирования ситу-
ации на всех этапах принятия и реализации 
эффективных управленческих решений в 
актуальном риск-ориентированном подходе 
хозяйствующих субъектов [3].

Необходимость обеспечения эффектив-
ности предлагаемых мер для поддержки 
субъектов предпринимательства, их адек-
ватности текущей ситуации и современным 
вызовам требует внимания к анализу про-

The article defines topical issues and prospects for the application of state support measures based on 
an analysis of the intermediate results of providing support to small and medium-sized businesses within the 
framework of the current national project. It is noted that support for entrepreneurship is an important element 
of the mechanism of state regulation at the federal, regional and local levels. These measures offer a wide 
range of support tools for both start-up entrepreneurs and existing businesses aimed at revitalizing their 
activities. It is concluded that for positive growth trends in the number of employed in the field of small and 
medium-sized businesses, including individual entrepreneurs and self-employed, most of the newly created 
entities belong to micro-enterprises, usually operating in the service and trade sectors, which, in terms of 
achieving the objectives of ensuring intensive structural shifts in favor of high-tech information sector, the 
development of the industrial potential of the Russian economy and the weakening of its dependence on the 
commodity sector does not give the expected qualitative result. In addition, it was found that financial support 
measures were used to a lesser extent, while they are the most significant for business development in crisis 
conditions.

K e y w o r d s : state support; small and medium business; national projects; regional support.
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промышленного производства, ремесленни-
чества; субъектов малого и среднего пред-
принимательства, осуществляющих сель-
скохозяйственную, внешнеэкономическую 
деятельность (ст. 16). 

В качестве наиболее значимых кредит-
но-финансовых мер поддержки малого и 
среднего бизнеса на федеральном уровне 
можно выделить программы оборотного и 
инвестиционного кредитования, реализуе-
мые совместно Банком России и Корпораци-
ей малого и среднего предпринимательства. 
«Программа стимулирования кредитования 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства» была утверждена решением Со-
вета директоров АО «Корпорация «МСП» 
15.03.2022 (протокол № 131) (с последующи-
ми изменениями и дополнениями).

Сегодня значительный спектр сервисов и 
услуг для разных категорий налогоплатель-
щиков предоставляет Федеральная налого-
вая служба: от личного кабинета, создания 
бизнеса до ведения налогового учета, функ-
ционирования самозанятых, чья деятель-
ность напрямую зависит от сервиса «Мой на-
лог» [6]. 

Еще одним интересным ресурсом явля-
ется «Портал бизнес-навигатора МСП» АО 
«Корпорация МСП» («Цифровая платформа 
МСП.РФ») [7], который является бесплатным 
ресурсом по развитию субъектов малого и 
среднего предпринимательства: от расчета 
бизнес-плана онлайн, возможностей поиска 
недвижимости для бизнеса до помощи само-
занятым в открытии бизнеса, предпринима-
телям в открытии производства и др.

Стоит отметить, что в масштабах всей 
страны региональная поддержка являет-
ся также существенным элементом созда-
ния условий для активизации и поддержки 
бизнеса. В частности, в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югра создан «Портал 
малого и среднего предпринимательства 
Югры» [8], на котором, как и на государ-
ственной цифровой платформе поддержки 
предпринимательства «Мой бизнес» [9] – 
единой Цифровой системе для предприни-
мателей, доступны все услуги и формы под-
держки бизнеса в личном кабинете, такие как 
финансовая, образовательная, информаци-
онно-консультационная, социального пред-
принимательства, центр поддержки экспор-
та, имущественная поддержка, информация 
для субъектов креативных индустрий, про-
грамма «Выращивание». 

По информации Департамента экономи-
ческого развития Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югра в 2022 г. в целях соз-
дания максимально благоприятных условий 
для предпринимательской инициативы про-
должилась реализация трех региональных 
проектов [11]: «Создание условий для легко-
го старта и комфортного ведения бизнеса», 
«Акселерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства», «Создание благо-
приятных условий для осуществления дея-
тельности самозанятыми гражданами», вхо-
дящих в портфель национального проекта 
«Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» (табл. 1).

Таблица 1 – Показатели портфеля проектов «Малое и среднее предпринимательство  
и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в Ханты-Мансийском автономном  

округе – Югра [10]

 2020
2021 2022

целевое 
значение факт целевое 

значение оценка

Численность занятых в сфере малого и среднего пред-
принимательства, включая индивидуальных предприни-
мателей и самозанятых, тыс. чел.

223,7 220,0 243,0 231,1 252,0

Количество самозанятых граждан, зафиксировавших 
свой статус и применяющих специальных налоговый ре-
жим «Налог на профессиональный доход», тыс. чел.

16,0 14,7 41,7 16,9 46,4

Как видно из табл. 1, численность за-
нятых в сфере малого и среднего пред-
принимательства, включая индивидуаль-
ных предпринимателей и самозанятых, в 

Ханты-Мансийском автономном округе –  
Югра:

– выросла с 223,7 тыс. чел. в 2020 г. до 
231,1 тыс. чел. в 2021 г., или на 3,3 %;
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– по оценкам Департамента экономиче-
ского развития в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югра в 2022 г. составит 252 
тыс. чел.

При этом по состоянию на 1 сентября 2021 
г. зарегистрированными на спецрежиме «На-
лог на профессиональный доход» числится 

46 365 налогоплательщиков, включая 43 812 
физлиц, 2553 индивидуальных предприни-
мателей [10]. 

В табл. 2 представлены показатели о раз-
витии малого и среднего предприниматель-
ства в ХМАО – Югры по данным департамен-
та.

Таблица 2 – Показатели развития малого и среднего предпринимательства  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра [10]

 2010 2015 2020 2021 2022,
оценка

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства 
(без учета индивидуальных предпринимателей), ед. 13150 23522 18802 17994 18102

Индивидуальные предприниматели, человек 49638 49817 39089 39688 40800
Среднесписочная численность работающих на малых и средних 
предприятиях, тыс. чел. 123,0 121,9 121,8 123,3 125,5

Доля работающих на предприятиях малого и среднего предпри-
нимательства в общей численности работающих, в % 16,0 16,0 16,4 16,8 17,1

Оборот предприятий малого и среднего предпринимательства, 
млрд руб. 298,2 419,2 477,0 517,3 556,7

Доля в объеме ВРП, в процентах 15,1 13,4 14,2 10,0 9,4
Объем государственной поддержки, направленной на развитие 
малого и среднего предпринимательства, всего, млн руб., в том 
числе:

463,3 876,9 770,6 470,4 603,3

- средства федерального бюджета,
млн руб. 95,9 179,6 112,4 70,2 66,9

- средства бюджета автономного округа, млн руб. 334,8 657,5 568,9 394,4 530,6
- средства бюджетов муниципальных образований, млн руб. 32,6 39,8 89,3 5,8 5,8

Анализируя показатели развития малого 
и среднего предпринимательства в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югра с 
2010 по 2021 г., следует обратить внимание 
на следующие ключевые моменты:

– по количеству субъектов малого и сред-
него предпринимательства (без учета инди-
видуальных предпринимателей) отмечается 
незначительный рост: с 13 150 в 2010 г. до 
17 994 единиц в 2021 г. (на 13,7 %);

– по численности индивидуальных пред-
принимателей наблюдается отрицательная 
динамика: в 2010 г. – 49 638 чел., в 2021 г. – 
39 688 чел.;

– в целом не произошло существенных из-
менений по среднесписочной численности 
работающих на малых и средних предприя-
тиях (123 тыс. чел. в 2010 г. и 123,3 тыс. чел. в 
2021 г.), а также по доле работающих на них в 
общей численности работающих (16 % в 2010 
г. и 16,8 % в 2021 г.);

– увеличение оборота предприятий мало-
го и среднего предпринимательства в 1,7 
раза (с 298,2 млрд руб. в 2010 г. до 517,3 млрд 
руб. в 2021 г.) коррелирует с ростом объема 

государственной поддержки, направленной 
на развитие малого и среднего предпринима-
тельства (с 463,3 млн  руб. в 2010 г. до 770,6 
млн руб. в 2020 г. и 470,4 млн руб. в 2021 г.);

– основную долю средств государственной 
поддержки, направленных на развитие мало-
го и среднего предпринимательства, соста-
вили средства бюджета автономного округа: 
в 2010 г. – 72,3 %, в 2015 г. – 75 %, в 2020 г. – 
73,8 %, в 2021 г. – 83,9 %;

– снижение доли средств федерально-
го бюджета в общем объеме господдержки 
малого и среднего предпринимательства: в 
2010 г. – 20,7 %, в 2015 г. – 20,5 %, в 2020 г. – 
14,6 %, в 2021 г. – 14,9 %;

– наименьшую долю в общем объеме го-
споддержки по развитию малого и среднего 
предпринимательства составили средства 
бюджетов муниципальных образований: 
в 2010 г. – 7 %, в 2015 г. – 4,5 %, в 2020 г. – 
11,6 %, в 2021 г. – 1,2 %;

– снижение доли малого и среднего пред-
принимательства в объеме ВРП на протяже-
нии всего анализируемого периода: с 15,1 % 
в 2010 г. до 10 % в 2021 г. [13]
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Безусловно, на динамику развития мало-
го и среднего предпринимательства повли-
яло множество факторов, в числе которых, 
прежде всего, кризис, вызванный пандемией 
COVID-19, и внешнее санкционное давление 
на бизнес.

В целом в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югра предлагаются такие меры 

поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, как финансовая (пре-
доставление компенсаций и микрозаймов, 
предоставление поручительства, программа 
стимулирования кредитования); образова-
тельная, информационно-консультационная, 
имущественная (табл. 3).

Таблица 3 – Меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра в 2022 г. [10]

По состоянию на 10.01.2023 субъектов в 
Едином реестре малого и среднего предпри-
нимательства [14] в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югра – 59 715. Из них:

– индивидуальных предпринимателей 
(всего) – 41 367, включая микропредприятия 

(ИП) – 41 102, малые предприятия (ИП) – 260, 
средние предприятия (ИП) – 5; 

– юридических лиц (всего) – 18 348, вклю-
чая микропредприятия (ЮЛ) – 16 493, малые 
предприятия (ЮЛ) – 1642, средние предпри-
ятия (ЮЛ) – 213 (табл. 4).
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Таблица 4 – Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведения о которых  
содержатся в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию  

на 10.01.2023 в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра [14]

Всего
Из них

юридических 
лиц

индивидуальных  
предпринимателей

Всего 59 715 18 348 41 367
Сумма среднесписочной численности работников 147 655 123 034 24 621
Имеющие признак «вновь созданные» 10 050 1028 9022
Микропредприятия 57 595 16 493 41 102
Сумма среднесписочной численности работников 61 850 43 897 17 953
Имеющие признак «вновь созданные» 10 050 1028 9022
Малые предприятия 1 902 1 642 260
Сумма среднесписочной численности работников 58 735 52 526 6209
Имеющие признак «вновь созданные» 0 0 0
Средние предприятия 218 213 5
Сумма среднесписочной численности работников 27 070 26 611 459
Имеющие признак «вновь созданные» 0 0 0

В большей степени субъектами малого 
и среднего предпринимательства  в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югра в 
2022 г. были использованы информационно-
консультационные меры поддержки (20 тыс. 
ед.), а также образовательные (5 тыс. ед.). В 
меньшей степени были использованы фи-
нансовые меры поддержки, в то время как 

Сопоставив имеющиеся данные о коли-
честве субъектов малого и среднего пред-
принимательства в Реестре (59 715 единиц) 
(табл. 4) с количеством получателей мер 
поддержки (табл. 3), можно отметить, что 
далеко не все предприниматели использу-
ют формы поддержки, предлагаемые госу-
дарством.

Рисунок 1 – Сферы партнерства местной власти и бизнеса при реализации промышленной политики [15]
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они являются наиболее значимыми для раз-
вития бизнеса в кризисных условиях. 

Следует обратить внимание, что по пока-
зателю «Имеющие признак «вновь создан-
ные»» имеются значения только у микропред-
приятий (10 050 ед., из них ИП – 9022, или 
почти 90 % (89,8 %), в то время как у осталь-
ных видов малого и среднего предпринима-
тельства этот показатель равен нулю [14].

Учитывая, что большинство микропред-
приятий создаются в сфере услуг и торговле, 
то с точки зрения достижения задач обеспе-
чения структурных сдвигов в пользу высоко-
технологичного информационного сектора и 
ослабления зависимости российской эконо-
мики от экспортного сырьевого сектора, реа-
лизуемые меры поддержки субъектов мало-
го и среднего предпринимательства не дают 
ожидаемого качественного результата. 

Говоря о механизме партнерства власти 
на всех уровнях управления и бизнеса в лице 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в целом и в приоритетных направ-
лениях, особенно необходимо понимать, 
какие аспекты он затрагивает. К сферам пар-
тнерства, например, можно отнести как об-
щие, так и специфические вопросы. Особую 
значимость сегодня играет вопрос реализа-
ции промышленной политики и совместно с 
ней агропромышленного комплекса [4; 5].

Действие механизма взаимодействия вла-
сти и бизнеса можно представить на приме-
ре реализации мер по оказанию поддержки 
бизнесу в условиях санкций согласно Плану 
первоочередных действий Минэкономразви-
тия России [15] по указанным направлениям, 
представленным на рис. 1.

Все это затрагивает вопросы качества 
жизни, трудовой жизни на уровне территории 
[16].

Говоря о поддержке малого и среднего 
предпринимательства в области реализации 
промышленной политики и сельского хозяй-
ства на муниципальном уровне, отметим, 
что, хотя механизм взаимодействия власти и 
бизнеса является центральным, но на этом 
уровне промышленное развитие, развитие 
АПК зависит от множества факторов и явля-
ется многоуровневым явлением. Согласно 
федеральному закону от 06.10.2003№ 131-
ФЗ [17] промышленная политика и развитие 
АПК не входит в полномочия муниципалите-
тов. Отдельные положения этого документа 

относятся к компетенции местного уровня 
управления. При этом согласно ст. 8 Феде-
рального закона № 488-ФЗ от 31.12.2014 «О 
промышленной политике в Российской Фе-
дерации» (ред. от 05.12.2022) [18]  органам 
местного самоуправления в этих сферах 
деятельности предоставлены полномочия 
по осуществлению мер стимулирования. Од-
нако финансирование таких полномочий, со-
гласно федеральному закону № 131-ФЗ, вы-
полняется при имеющейся возможности и не 
является обязанностью. Это также не может 
служить основанием для выделения допол-
нительных средств из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации.

В частности, исследуя промышлен-
ную политику на уровне муниципалитетов, 
Е. Н. Стрижакова и Д. В. Стрижаков приходят 
к констатации факта, что ее формирование, 
подготовка и реализация на муниципальном 
уровне крайне затруднительны. Кроме того, 
муниципалитеты, имея низкие проценты соб-
ственных доходов, а также высокие значения 
муниципальных долгов, остаются крайне не-
самостоятельными при принятии расходных 
обязательств муниципального бюджета [19].

Поэтому развитие малого и среднего 
предпринимательства в части промышлен-
ной политики и развития сельского произ-
водства – прерогатива государственного 
уровня, а на муниципальном уровне – это в 
большей степени механизм взаимодействия 
власти и бизнеса.

В заключение отметим, что при положи-
тельных тенденциях роста численности за-
нятых в сфере малого и среднего предпри-
нимательства, включая индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых, большин-
ство вновь созданных субъектов относится к 
«микропредприятиям ИП», работающих, как 
правило, в сфере услуг и торговле, что с точ-
ки зрения достижения задач обеспечения бо-
лее динамичных структурных сдвигов в поль-
зу высокотехнологичного информационного 
сектора, развития промышленного потенци-
ала российской экономики не дает ожидае-
мого качественного результата. Кроме того, 
требует проработки вопрос о достаточности 
и доступности реализуемых финансовых 
мер поддержки, которые являются наиболее 
значимыми для развития бизнеса, особенно 
в кризисных условиях.
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сеть позволяет злоумышленникам дей-
ствовать удаленно. Для совершения пре-
ступлений используются разнообразные 
программы и приложения, в том числе вре-
доносные. 

В структуре кибепреступлений можно вы-
делить сложные виды преступлений, кото-
рые имеют определенную последователь-
ность действий, в результате чего наступает 
преступный результат. Для совершения ука-
занных преступлений используются ком-
пьютеры и иная вычислительная техника, 
коммуникационные технологии, Интернет. В 
результате чем больше в общество интегри-
руются информационно-телекоммуникаци-
онные системы, тем чаще они задействуются 
преступниками для достижения незаконных 
целей. 

Понятие «киберпреступность» встреча-
ется во многих нормативно-правовых актах 
разных стран, однако единого понимания 
этого явления нет. Общим пониманием явля-
ется то, что это общественно опасные дей-
ствия. Разные нормативные акты к данному 
виду преступлений относят [4–7; 10]: 

– преступные деяния в сфере высоких 
технологий; 

– преступления в области информацион-
ных технологий;

– компьютерные преступления. 

На сегодняшний день можно наблюдать, 
что криминальная среда успешно интегри-
рована в среду виртуальную, находит но-
вые способы осуществления преступной 
деятельности. Ввиду этого возникли новые 
предметы посягательств: 

– финансовые активы, хранящиеся в циф-
ровом виде;

– безналичные деньги;
– объекты виртуальной реальности;
– информация. 
Можно отметить, что стремительное раз-

витие информационно-коммуникационных 
технологий во многом сделало жизнь про-
ще и удобнее, но наряду с этим возникла 
проблема безопасности, так как в кибер-
пространстве активизировались различные 
виды преступников. Под угрозу встала не 
только безопасность граждан, но и государ-
ства, экономики, общества и общественного 
порядка в целом. Следует отметить, что по-
явление новых видов преступлений не оказа-
ло заметного влияния на состояние традици-
онных правонарушений, их уровень остается 
стабильным. Сюда добавилось использова-
ние преступниками для своей деятельности 
информационных технологий, которые рас-
ширили их возможности. 

Киберпреступления могут совершаться 
из любой точки мира, так как глобальная 
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Таким образом, можно установить, что 
единого подхода к пониманию киберпреступ-
ности нет как у правоохранительных органов, 
так и в ученой среде. Из-за этого нет четко-
сти и в законотворческом процессе. В УК РФ 
под «преступлениями в сфере компьютерной 
информации» понимаются составы, которые 
подходят под закрепленные в гл. 28 УК РФ 
понятия. Если рассматривать Соглашение о 
сотрудничестве государств-участников Со-
дружества Независимых Государств в борь-
бе с преступлениями в сфере компьютерной 
информации, можно понять, что определе-
ние преступлений в сфере информационных 
технологий в нем все-таки есть. Это деяние, 
предметом посягательства которого являет-
ся электронная информация. 

В УК РФ есть составы преступления, вы-
полнение которого невозможно без приме-
нения высоких технологий и компьютеров. 
Например, они перечисляются в ст. 159.6 УК 
РФ. Таким образом все общественно опас-
ные деяния, где так или иначе задействова-
на компьютерная информация, Интернет или 
программное обеспечение и сама вычисли-
тельная техника, можно относить к кибер-
преступности. Определение термина «ки-
берпреступность» в законе или юридической 
литературе отсутствует. 

Каждое преступление, совершенное с ис-
пользованием информационного простран-
ства, имеет свои особенности и характери-
стики. За счет этого можно своевременно их 
выявлять, принимать меры по предупрежде-
нию и противодействию [10]. 

Киберпространство имеет ряд факторов, 
которые позволяют преступности активно 
действовать:

– высокая латентность;
– низкая компьютерная грамотность, часто 

потерпевшие даже не подозревают о совер-
шении противоправных действий в их адрес;

– транснациональность – преступник мо-
жет действовать удаленно, находиться в лю-
бой точке мира;

– автоматизированность – многие престу-
пления совершаются не лично преступни-
ком, а при помощи специальных программ;

– интеллектуальный характер деятельно-
сти преступников;

– невозможность противодействия и рас-
следования киберпреступлений традицион-
ными методами [5; 9; 10].

В ГИАЦ МВД ежегодно создаются отче-
ты о состоянии преступности. Например, 
в 2019 г. с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий или 
в сфере компьютерной информации было 
совершено 294 409 преступлений, в 2020 г. 
эта цифра выросла до 510 396, в 2021 г. – до 
517 722. Данные отчетливо подтверждают 
стабильный рост киберпреступности. При 
этом общее число преступлений, которые 
были зарегистрированы на территории Рос-
сийской Федерации, составило 25,8 %. Вы-
сокая латентность киберпреступности не по-
зволяет проанализировать данное явление и 
собрать точную статистику. 

Для того чтобы собрать статистику, ис-
пользуются социальные опросы, но часто 
на них отвечают люди, не имеющие опыта 
в данной сфере или практически не пользу-
ющиеся Интернетом. Опросы должны быть 
виктимизационными. За счет такого подхода 
можно добыть более точные данные, полу-
чить полную картину и масштаб преступле-
ний. Институт проблем правоприменения 
проводит собственные опросы и может вы-
явить наиболее распространенные виды 
преступлений. Так, в 2018 г. первое место за-
няли кражи. Однако после 2020 г. количество 
краж стало снижаться, однако значительно 
возросло количество преступлений, совер-
шенных в киберпространстве. Чаще всего 
это также мошенничество или кража, однако 
преступники работают удаленно и в личный 
контакт с жертвой или ее имуществом не вхо-
дят [8; 11]. 

Статистика Международного союза элек-
тросвязи (МСЭ) отмечает, что с 2021 г. сетью 
Интернет на территории СНГ стало поль-
зоваться 82 % населения, из них 91 % со-
ставляют молодые люди не старше 24 лет. 
Таким образом, можно обобщить, что со-
временные технологии проникают не толь-
ко в развлекательную сферу, но и в бизнес, 
экономику, государственную деятельность, 
политику, соответственно и преступность 
также подвергается аналогичным структур-
ным изменениям. Например, в 2018 г. жертвы 
преступлений чаще всего теряли наличные 
средства, а в 2021 г. участилось хищение 
электронных средств, находящихся на бан-
ковских картах или счетах. При электронных 
вариантах совершения преступления потер-
певшие теряют большие суммы, чем при по-
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тере наличных средств. Например, средняя 
сумма кражи со счетов – 50 тыс. рублей. При 
этом в правоохранительные органы обраща-
ется около 43 % жертв. 

Действуя дистанционно, мошенники могут 
покушаться на имущественные права. Это 
могут быть не только денежные средства, 
но и ценные бумаги, документы, цифровые 
права. Такие преступления трудно фиксиро-
вать, еще труднее принимать меры по про-
тиводействию. Ученые делают выводы, что 
с развитием технологий компьютерное мо-
шенничество будет усложняться, что будет 
способствовать более сложным действиям 
по борьбе с данным видом преступлений. 

Преступления из ст. 159.3 и 159.6 УК РФ 
постепенно превращаются в отдельную груп-
пу преступлений против имущества граждан. 
Для совершения подобных деяний преступ-
ники используют информационно-телеком-
муникационные технологии. За первые 6 
месяцев 2022 г. удалось зарегистрировать 
35,3 тысяч преступлений, совершенных уда-
ленно, это примерно 12,2 % от общего коли-
чества преступлений. Большинство из них 
предполагало незаконный оборот наркоти-
ческих средств.

Еще одно направление – создание пре-
ступниками анонимных магазинов в Интерне-
те. Эти платформы относительно незаметны 
для правоохранительных органов и позво-
ляют сбывать разнообразные запрещенные 

товары, например оружие и наркотики. Эти 
способы распространения наркотиков до-
статочно популярны, так как позволяют пре-
ступникам снизить риск быть пойманными 
полицией. Преступники даже придумали, как 
проверить качество веществ или урегулиро-
вать спор, а это своеобразная замена право-
вого регулирования [1; 3; 11]. 

Из изложенного можно сделать вывод, что 
развитие технологий позволяет выйти пре-
ступникам на новый уровень. Преступления, 
совершаемые при помощи современных тех-
нологий, обладают одним большим преиму-
ществом для преступников – это их высокая 
латентность, что гарантирует определенную 
безопасность правонарушителям и позволя-
ет значительно расширять географию совер-
шения преступлений. Таким образом, воз-
действие технологий на общество состоит 
не только в прогрессе, но и детерминирует 
новые опасности, на которые государство 
обязано реагировать путем разработки эф-
фективных мер противодействия [2; 5; 6]. 

Отсутствие системного подхода приводит 
к сложностям в регулировании таких пре-
ступлений, поскольку охватывает их лишь 
частично. Поэтому главная задача государ-
ства состоит в формировании уголовной по-
литики, которая будет охватывать «удален-
ные преступления», а также криминализует 
мошеннические действия, которые сейчас не 
отражаются в действующих статьях УК РФ.
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В статье рассматривается криптопреступность как новый вид преступности. Отмечается, что в 
России криптовалюта чаще всего используется для оплаты покупки наркотических средств и иных 
запрещенных веществ и предметов. Чаще всего именно торговцы наркотиками впоследствии стара-
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внимание на то, что криптовалюта может ис-
пользоваться для совершения самых разных 
преступлений, например оплаты запрещен-
ных товаров, контрабанды, хищений [2; 3]. 

В России криптовалюту чаще всего ис-
пользуют для оплаты покупки наркотиче-
ских средств и иных запрещенных веществ 
и предметов. Именно торговцы наркотиками 
впоследствии стараются легализовать вы-
ручку, полученную в криптовалюте. Напри-
мер, по данным ГАС «Правосудие», в 2015 г. 
было вынесено 82 приговора по подобным 
делам. Распространенным преступлением 
является хищение самой криптовалюты, для 
этого применяются специальные вредонос-
ные программы, мошенниками создаются 
сайты-обменники. 

И в России, и в Беларуси в последние годы 
фиксируются факты незаконного провоза 
майнингового оборудования, которое явля-
ется составной частью добычи криптовалю-
ты. Также участились эпизоды с незаконным 
использованием процессоров, принадле-
жащих компаниям, предприятиям, органи-
зациям. Этот вид преступления называется 
хищением процессоров. Так, в 2017 г. задер-
жанию подвергся один из служащих Центра 
управления полетами Государственной кор-
порации по организации воздушного движе-
ния аэропорта «Внуково». В электрической 
системе центра систематически подскакива-
ло напряжение. Эти скачки были вызваны не 
сбоями в работе электросетей, а непосред-
ственно работой внутреннего оборудования. 
В связи с такой ситуацией была проведена 
проверка, которая выявила, что системный 
администратор центра использовал принад-
лежащее компании оборудование для соз-
дания майнинг-фермы. Это действие могло 
привести к опасным последствиям, напри-
мер к крушению самолета в небе. 

Для того чтобы майнинг-ферма работала 
требуется мощное оборудование, не всегда 
оно есть в распоряжении мошенника в лич-
ном пользовании. Для этого нужны мощные 
видеокарты, процессоры, электропитание. 
Стоимость такого оборудования высокая, как 

For example, a specific feature can be considered the presence of a decentralized network for the circulation 
of cryptocurrency. The damage caused by a crime is digital, as is the evidence. At the same time, the state 
has the opportunity to fix the cryptocurrency and turn it in its favor.

K e y w o r d s : cryptocurrency; crime; damage; processor theft; mining farm.

С увеличением числа криптовалюты и ее 
оборота возросла и криптопреступность, ко-
торая имеет некоторые схожие черты с дру-
гими видами преступлений. Но присутствие 
некоторых особенностей, присущих только 
криптопреступности, выделяют ее в опреде-
ленный разряд преступлений. Кроме этого, 
к данному виду преступлений трудно подо-
брать состав из УК РФ: им требуются специ-
фические меры ответственности. Например, 
к таким мерам можно отнести конфискацию и 
обращение криптовалюты в пользу государ-
ства. Некоторые страны сами торгуют крип-
товалютой, если она была конфискована, на-
пример так делает США. Продажу биткоинов 
организовывает прокуратора, для этого даже 
создан государственный биткоин-кошелек. 
Полученные от продаж деньги поступают в 
фонд Казначейства США того штата, которо-
му криптовалюта принадлежала. 

Примером служит одно громкое дело – это 
стартап PlexCoin, совершившего ICO (суть 
заключалась в размещении криптовалюты 
на сумму 15 млн долларов). Мошенниче-
ство заключалось в том, что компания обе-
щала через небольшое время 13-кратную 
прибыль. Естественно, после ряда крупных 
вложений фонд признал себя банкротом, а 
деньги присвоил. Специальную комиссию 
пор расследованию создали после того, как 
обанкротился крупный фонд The DAO, он за-
нимался продажей токенов за криптовалюту 
без регистрации, в результате получил до-
ход в 152 миллиона долларов. Фонд исчез из 
всемирной библиотеки после взлома. После 
этого Комиссия по ценным бумагам и биржам 
признала токены ценными бумагами. В связи 
с чем стало необходимо обязательное регу-
лирование их обращения. 

В Китае, Сингапуре криптопреступность 
тоже входит в число киберпреступлений. 
Для борьбы с этим явлением существуют 
специальные центры, подчиненные полиции. 
В Великобритании криптовалюты не отно-
сят к киберпреступности, но власти считают, 
что рост киберпреступлений связан с ис-
пользованием криптовалют. Стоит обратить 
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и энергопотребление, из-за этого подобную 
технику чаще всего стараются похитить или 
приспособить под свои цели оборудование, 
принадлежащее компаниям и используемое 
для других нужд. Были зафиксированы слу-
чаи использования оборудования компании 
«Транснефть»: один из сотрудников исполь-
зовал оборудование для добычи криптова-
люты Monero. А в 2008 г. обвинение в госиз-
мене получили двое сотрудников компании 
«Росатом». Ими к глобальной сети Интернет 
были подключены мощности Российского 
ядерного центра в Сарове для того, чтобы 
добывать криптовалюту [1; 3; 4]. 

На практике подобные преступления не 
относят к экономическим, так как даже не 
имеют их классифицирующих признаков. 
Экономические преступления чаще всего со-
вершают физические лица, занимающиеся 
какой-либо деятельностью в сфере эконо-
мики. Это могут быть чиновники, сотрудники 
различных компаний, например банков. Ины-
ми словами, эти лица имеют специальные 
признаки субъекта. 

Например, юридические лица могут рас-
считываться криптовалютой, прямого запре-
та на это законом не предусмотрено. Однако 
правоохранительные органы рассматривают 
подобные операции как потенциальную во-
влеченность в осуществление сомнитель-
ных операций в соответствии с законода-
тельством о противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма.

Чаще всего криптовалютой расплачива-
ются в случаях, когда деятельность неза-
конна, и нельзя оставлять физических сле-
дов. Например оплата может подпадать под 
ст. 15.27 «Неисполнение требований законо-
дательства о противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма», 
а также под Кодекс об административных 
правонарушениях и ч. 1 ст. 174 «Совершение 
финансовых операций и других сделок с де-
нежными средствами или иным имуществом, 
заведомо приобретенными другими лицами 
преступным путем, в целях придания право-
мерного вида владению, пользованию и рас-
поряжению указанными денежными сред-
ствами или иным имуществом» УК РФ.

При использовании компаниями для опла-
ты криптовалюты прокуратура в праве выно-

сить предупреждение. Такие эпизоды имели 
место. Например, прокуратура Свердловской 
области в письме от 31.08.2017 «К вопросу 
об использовании криптовалюты» разъясни-
ла, что применение подобного инструмента 
при оплате сделки является основанием для 
проверки. Это обусловлено тем, что возни-
кает подозрение, что происходят незаконная 
покупка, легализация средств, полученных 
преступным путем, или спонсирование тер-
рористической организации, закупка запре-
щенных предметов и веществ.

Если компания работает в сфере ИТ-
технологий, она должна принимать во вни-
мание возможные риски при оплате сделок 
криптовалютой. Ее сайт может быть забло-
кирован, если на нем можно обменять крип-
товалюту на деньги, будут проводиться про-
верки, в том числе и со стороны налоговой 
службы, возможно возбуждение уголовного 
дела в случае обнаружения признаков пре-
ступления. 

Большинство преступлений, связанных 
с оборотом криптовалюты, нельзя отнести 
полностью к компьютерным преступлениям, 
хотя они совершаются общими субъектами. 
Киберпреступление и преступление в сфе-
ре экономики имеют различия, связанные с 
местом преступления. Например, экономи-
ческие преступления, хотя и могут совер-
шаться в киберпространстве, не выходят за 
рамки сферы экономики, а компьютерные 
преступления могут совершаться только в 
цифровой сфере [5–7]. 

Криптопреступность максимально близка 
к киберпреступности, но имеет другие сред-
ства совершения преступления. Проанализи-
ровав всю российскую статистику подобных 
деяний, можно сделать вывод, что доля эко-
номических преступлений в киберпростран-
стве на самом деле мала. Большая часть та-
ких преступлений направлена на незаконное 
обогащение или хищение денежных средств. 
Например, в 2018 г. в Москве было соверше-
но похищение человека, он оказался крипто-
инвестором. Его пытали, чтобы заставить пе-
ревести на счет злоумышленников около ста 
биткоинов. Этот случай показал, что крип-
топреступность может выходить и за рамки 
цифрового пространства, переплетаться с 
классическими преступлениями, например с 
вымогательством, причинением вреда здо-
ровью разной тяжести.
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Криптопреступность следует рассматри-
вать как разновидность киберпреступности. 
Но в УК РФ предусмотрены не все нормы, 
которые способны описать деяние. Зако-
нодательство сильно отстает от развития 
преступных технологий. Деятельность пре-
ступников в Интернете трудно отследить и 
зафиксировать, из-за этого невозможно по-
лучить и точные статистические данные по 
поводу совершаемых в цифровой сфере пре-
ступлений. Еще одна проблема заключается 
в том, что в законе зафиксировано только 
три состава преступления. Правопримени-
тель не рассматривает иные деяния и не от-
носит их к категории преступлений, которую 
мы только что рассмотрели [3; 8]. 

Эта проблема вызвана малой изученно-
стью криптопреступности и ее стремитель-
ным развитием. У законодателя нет времени 
на длительное обсуждение норм, изучение 
нового явления в криминальной сфере. В 
настоящий момент теория уголовного права 
нуждается в четком определении киберпре-
ступности и криптопреступности, которая бу-
дет работать на практике. 

Преступления, связанные с криптова-

лютой, отличаются многообразием, слож-
ностью и могут иметь большое количество 
проявлений. Значительную часть деяний со-
ставляют преступления в информационной 
сфере, сфере экономики и создают высокую 
общественную опасность. Криптопреступ-
ность имеет признаки и экономической, и ки-
берпреступности, наделена собственными 
индивидуальными чертами. Например, спец-
ифической особенностью можно считать на-
личие децентрализованной сети для оборота 
криптовалюты. Ущерб, нанесенный престу-
плением, – цифровой, как и доказательства. 
При этом у государства есть возможность 
фиксации криптовалюты и обращения ее в 
свою пользу [4; 7]. 

Криптопреступность может реализовать 
себя только в цифровом пространстве. Она 
не ограничена временными рамками или го-
сударственными границами, способна затра-
гивать разные сферы жизни общества и де-
ятельности государства, может быть частью 
легальной и нелегальной экономической си-
стемы, адаптироваться под технологический 
прогресс.
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В Российской Федерации довольно акту-
альна проблема организации и обеспечения 
порядка на массовых спортивных и между-
народных мероприятиях. Государственная 
власть старается сделать спорт привлека-
тельным трендом, поэтому в стране появ-
ляется все больше соответствующих меро-

приятий. Повышенная нагрузка ложится и на 
органы МВД, так как при большом скоплении 
людей избежать конфликтов практически не-
возможно. 

Благодаря проведению спортивных со-
стязаний, марафонов, конкурсов спорт ста-
новится более привлекательным для масс, 
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особенно молодежи. Популярность набирает 
и здоровый образ жизни. Любые спортивные 
мероприятия интересны не только спортсме-
нам, но и болельщикам, безопасность кото-
рых также требуется обеспечивать. 

Для того чтобы мероприятие было прове-
дено успешно, важно провести правильную 
подготовку, о которой зрители и спортсмены 
знать не будут. Работу выполняют сотрудни-
ки правоохранительных органов. Этот путь 
непрост и занимает много времени. Основ-
ной задачей полицейских является поддерж-
ка общественного порядка, препятствие 
фанатским столкновениям, которые могут 
превратиться в неуправляемые погромы.

Массовые мероприятия – всегда органи-
зованные действия или их совокупность, в 
них участвует большое количество людей, 
которые посещают такие мероприятия для 
удовлетворения социальных нужд, напри-
мер получения эстетического наслаждения, 
удовлетворения культурного и спортивного 
интереса. 

Спортивно-зрелищные мероприятия поль-
зуются большой популярностью, они требуют 
специально выделенной большой террито-
рии. Кроме спортсменов, на них присутству-
ют зрители. Фанаты могут объединяться в 
крупные группировки, враждующие между 
собой. Часто такие группы после матча со-
вершают противоправные действия: драки, 
хулиганство, иные нарушения, иногда пере-
ходящие в серьезную проблему. Противо-
правные действия на спортивно-массовых 
мероприятиях несут высокую общественную 
опасность и являются отдельной формой 
преступной деятельности. 

При проведении таких мероприятий у по-
лиции возникают следующие задачи: 

– Создание безопасных условий для по-
сетителей, обеспечение безопасности зри-
телей.

– Создание благоприятных условий на ме-
стах. 

– Контроль соблюдения норм правопоряд-
ка зрителями и участниками.

– Предупреждение преступлений и право-
нарушений.

– Содействие организаторам мероприя-
тий в рамках своей компетенции. 

– Поддержка правопорядка на вверенной 
территории.

Для эффективного решения поставлен-

ных перед органами внутренних дел задача-
ми требуются четкая координация действий 
сотрудников, грамотное распределение сил 
подразделений, разработка ситуативных 
планов и их отработка. Например, могут быть 
использованы следующие виды планов: 

–  Стандартный план, применимый для 
часто проводимых соревнований, например 
футбольных матчей. 

– Индивидуальный план. Он разрабатыва-
ется под конкретное мероприятие, как прави-
ло, оно проводится редко и носит индивиду-
альный характер. Например, это может быть 
какая-либо выставка. 

Для грамотной реализации плана важно 
правильно рассредоточить наряды полиции. 
Различают два типа нарядов: специальные и 
обычные. 

Обычные наряды включают в себя:
1. Пост. В него может входить несколько 

сотрудников, от одного до десяти, чаще все-
го 4. Пост устанавливают на определенном 
участке местности или внутри объекта.

2. Патруль. Он отличается подвижностью. 
В него входит несколько сотрудников, чаще 
всего 1-4, они могут пользоваться транс-
портными средствами или передвигаться 
пешком. Маршрут патрулирования опреде-
ляется заранее. 

В специальные наряды может входить 
следующее:

1. Полицейская цепочка. Это живая сте-
на, которую образуют сотрудники для того, 
чтобы в периметр не могли попасть посто-
ронние. Например, цепочка может быть вы-
строена перед сценой, чтобы на нее не могли 
забираться зрители. Тем же способом могут 
создаваться разграничительные и направля-
ющие коридоры, чаще всего они нужны при 
большом скоплении людей в одном месте. 

2. Пост охраны – наряд, выполняющий ох-
рану объекта. Его располагают внутри зоны, 
где проводится мероприятие. 

3. Группа сопровождения. Она контроли-
рует общественный порядок и сопровождает 
колонны, контролирует их размещение в за-
ранее определенных местах.

4. Контрольно-пропускной пункт. Исполь-
зуется для осуществления пропускного ре-
жима, проверки транспорта и физических 
лиц.

5. Пост наблюдения – наряд, наблюдаю-
щий за проведением мероприятия, собираю-
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щий полезную оперативную информацию на 
месте. 

6. Группа ограничения движения транспор-
та. Она нужна для контроля движения транс-
порта и людей. 

7. Группа оцепления выполняет задачи, свя-
занные с задержанием правонарушителей, 
предотвращением попадания транспорта и 
физических лиц на оцепленную территорию.

При охране общественного порядка в пе-
риод спортивно-массовых мероприятий при-
меняются все вышеперечисленные группы. 
Каждый наряд имеет общую цель, но выпол-
няет вполне конкретизированную функцию, 
решает поставленные перед ним отдельные 
задачи. За счет четкого выполнения обязан-
ностей от сотрудников можно добиться высо-
кой эффективности работы. 

От органов МВД России требуется прове-
дение тщательной подготовки к проведению 
общественно-массовых мероприятий. Это 
трудоемкая работа, на которую уходит доста-
точно много времени. Требуется разработка 
планов, которые могут содержать несколько 
ступеней: например, постановка задач и вы-
бор способов из решения, изучение обста-
новки, принятие важных тактических реше-
ний, определение техники их выполнения. 
Для того чтобы план можно было реализо-
вать, требуется учитывать следующие фак-
торы [1; 3; 4]:

– Какое проводится мероприятие и какой 
характер оно имеет.

– Сколько человек будет находиться в 
определенном месте.

– Как часто будет меняться оперативная 
обстановка.

– Вероятность совершения правонаруше-
ний и возрастание общественной опасности. 

– Погодные условия. 
Второй этап – исполнительный. Он длит-

ся все мероприятие и заканчивается вместе 
с ним. Это наиболее важный этап, который 
требует максимально ответственного от-
ношения со стороны сотрудников органов 
внутренних дел. От того, насколько хорошо 
все подготовлено, зависит то, насколько ка-
чественно будет реализован разработанный 
план. Важную роль играет человеческий 
фактор, например бдительность личного со-
става, заступившего на дежурство. Особен-
но важно уделить внимание таким объектам, 
как кассы и входы на трибуны стадиона.

Наряды полиции должны не только сле-
дить за порядком, но и пресекать попытки 
безбилетного прохода. Для этого они долж-
ны сообща работать с контролерами. Также 
должен контролироваться пронос запре-
щенных веществ и предметов, пресекаться 
распитие спиртных напитков. Сотрудники 
полиции должны следить за тем, чтобы зри-
телями соблюдались правила поведения на 
спортивных сооружениях.

При возникновении общественно опасной 
ситуации наряды полиции должны действо-
вать в соответствии с законами Российской 
Федерации и руководствоваться внутренни-
ми инструкциями МВД России. Органы поли-
ции вправе взаимодействовать с другими ор-
ганами безопасности, а также осуществлять 
специальные мероприятия, к которым отно-
сятся [2; 3]:

– Поддержание, при необходимости вос-
становление общественного порядка. 

– Контроль безопасности движения транс-
порта.

– Предупреждение и пресечение престу-
плений и иных противоправных деяний.

– Оказание помощи пострадавшим при 
возникновении такой необходимости, учет 
потерь, спасение людей и оказание помощи 
гражданам. 

– Помощь при проведении аварийно-спа-
сательных работ.

– Охрана собственности, оставшейся без 
присмотра. 

Третий этап является заключительным. 
Он начинается после того, как мероприятие 
завершено. Его длительность зависит от 
того, насколько спокойно и быстро зрители 
и участники мероприятия разойдутся и поки-
нут территорию соревнований. Кроме этого, 
сотрудникам правоохранительных органов 
потребуется проанализировать ситуацию, 
оценить действия нарядов полиции, соста-
вить отчет об итогах мероприятия, который 
потребуется направить руководству.

Личный состав органами внутренних дел 
должен быть хорошо подготовлен к непред-
виденным ситуациям, уметь быстро ориен-
тироваться в них и принимать правильные, 
согласованные решения. От этого зависит 
успешность и безопасность проводимых ме-
роприятий. Фанаты и болельщики часто ве-
дут себя непредсказуемо, могут проявлять 
внезапные вспышки агрессии. 
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Для того чтобы сотрудникам было проще 
справиться с поставленными перед ними за-
дачами, необходимо регулярно проводить 
занятия по повышению уровня профессио-
нальной подготовки, как теоретической, так и 
физической. Необходима разработка специ-
альных программ, которые помогут вырабо-
тать у сотрудников навыки, способные при-
годиться в реальной ситуации.

При приведении международных сорев-
нований и иных общественно-массовых 
мероприятий схема работы МВД России та 
же, но от сотрудников правоохранительных 
органов требуется проявление высокого 
профессионализма, бдительности и сво-
евременной фиксации, предотвращения 
общественно опасных действий граждан 
и болельщиков. Зрители могут совершать 
разнообразные нарушения общественного 
порядка, в том числе и грубые, к которым от-
носятся [4; 5]: 

– действия, несущие угрозу жизни и здоро-
вью, безопасности, нарушающие обществен-
ный порядок; 

– серьезные нарушения правил поведе-
ния зрителями, в результате которых приш-
лось остановить проведение мероприятия 
или вовсе его прекратить.

Рассматриваемая проблема востребова-
на и актуальна не только для внутренних, но 
и для международных соревнований и иных 
общественно-массовых мероприятий. Для 
ее грамотного решения потребуются: 

– нормативно-правовая проработка мо-
ментов, направленных на повышение обще-
ственной безопасности;

– грамотное проектирование спортивных 
объектов, безопасное использование обору-
дования; 

– Разработка нормативно-правовых актов, 
связанных с решением актуальных проблем 

безопасности на спортивных и иных массо-
вых мероприятиях; 

– контроль поведения болельщиков со 
стороны правоохранительных органов и ис-
ключение хулиганского поведения;

– предотвращение нарушений обществен-
ного порядка, в том числе проявлений наси-
лия и иных действий, мешающих проведе-
нию мероприятия, создающих опасность для 
зрителей и участников. 

Четкие и продуманные действия должны 
совершаться не только со стороны право-
охранительных органов и законодателя, но 
и организационными комитетами, занима-
ющимися подготовкой к проведению ме-
роприятия. Их задачей является создание 
комфортных и безопасных условий как для 
участников, так и для зрителей. 

Отдельного внимания заслуживает уро-
вень подготовки личного состава полиции. 
Сотрудники полиции должны быть готовы к 
различным ситуациям, быстрому изменению 
оперативной обстановки. Могут выполнять-
ся провокации, а также существует высокий 
риск террористических атак. Важную роль 
играет грамотная организация взаимодей-
ствия между разными службами, привлечен-
ными к обеспечению спортивных мероприя-
тий. Используемые силы и средства должны 
распределяться максимально эффективно и 
грамотно, что помогает качественно выпол-
нять свои обязанности прежде всего сотруд-
никам правоохранительных органов. 

Уровень проведения общественных ме-
роприятий напрямую зависит от обществен-
но-политической обстановки в стране. Чем 
лучше развита инфраструктура проведения 
мероприятия, лучше подготовлены сотруд-
ники правоохранительных органов, сплочен-
нее и грамотнее их действия, следователь-
но, тем выше уровень безопасности. 
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Отсутствие международных соглашений, 
способствующих борьбе с киберпреступно-
стью, является существенной проблемой в 
работе правоохранительных органов. Этот 
вид преступлений обладает высокой скоро-
стью и сложностью. Разнообразие способов 
совершения преступления требует от право-
охранителей гибкости и изобретательности. 
Методы расследования должны быть инди-

видуальны для каждого случая. Сложность 
заключается также в интернациональном 
характере преступности. Правоохранители 
вынуждены маневрировать между правом 
разных стран, понимая, что закон допускает 
делать, а что нет. 

Из-за этой особенности преступлений 
важно, чтобы между правоохранительными 
органами разных стран возникало доверие и 
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сотрудничество. Если сети взаимодействия 
будут работать круглосуточно, это позволит 
значительно повысить безопасность кибер-
пространства. 

Осложняет противодействие киберпре-
ступности и тот факт, что она фрагментарна. 
Отдельные государства имеют разные спо-
собы борьбы с этим явлением, некоторые 
вообще игнорируют такой вид преступности, 
что приводит к возможности использовать 
безопасные гавани, нанося удары оттуда. 

Для законодателей сложность состоит 
еще и в разнице понятий фактического со-
вершения преступления и так называемого 
«распределенного преступления». Если пре-
ступление совершено группой лиц, оно само 
по себе сложное, а если это киберпреступле-
ние, соучастники могут находиться в разных 
точках мира, при этом успешно взаимодей-
ствовать. Это требует совершенствования 
стратегии борьбы с киберпреступностью на 
уровне как национального законодатель-
ства, так и международного. 

Глобальная программа кибербезопас-
ности» – это основа развития европейского 
международного законодательства, направ-
ленного на борьбу с киберпреступностью. 
Международному сообществу необходимо 
решить возникающие в этой области задачи 
и проблемы, повысить безопасность интер-
нета в целом, защитить различные операции, 
проводимые через глобальную сеть. За счет 
этого можно усилить безопасность в целом, 
решить, в каком направлении развивать так-
тические задачи, разработать глобальную 
стратегию по борьбе с киберпреступностью. 

Имеет смысл определить, насколько целе-
сообразны те или иные меры, используя пять 
основных принципов:

– Наличие правовой базы.
– Применение технических мер. 
– Организованная работа структур.
– Международное сотрудничество.
– Формирование потенциала, достаточно-

го для выполнения целей [4; 8]. 
Решить такие задачи можно и при помощи 

закрепления за какой-либо страной отдель-
ного сегмента Интернета, например исполь-
зовать понятие государственного сегмента.

Киберпреступность имеет глобальный 
характер, поэтому для борьбы с ней потре-
буется разработать универсальный право-

вой документ, который могли бы использо-
вать разные государства. Однако многие 
страны не подержали Конвенцию Совета 
Европы о киберпреступности, не стали в 
нее включаться по политическим сообра-
жениям. Нежелание поддержать конвен-
цию в основном связано с ее отдельными 
положениями, которые некоторым странам 
не подходят, и они принципиально не хотят 
их принимать.

Изначальными внешними условиями слу-
жит разделение киберпространства на на-
циональные юрисдикции. Препятствием для 
принятия единого документа являются на-
пряженные политические отношения между 
блоком НАТО, отдельными европейскими 
странами, США и Российской Федерацией, 
а также неблагоприятная внешнеполитиче-
ская ситуация.

Для российского сегмента Интернета в 
качестве ключевого риска выступает поли-
тизация технической экосистемы, например 
давление со стороны правительства на ком-
мерческие организации, предоставляющие 
доступ к международной сети и обслужива-
ющие эту инфраструктуру.

Еще один риск – это отсутствие доверия 
между разными сегментами Интернета и его 
глобальная фрагментация по националь-
ному и региональному признаку. Сегменты 
развиваются неоднородно, и это приводит к 
тому, что некоторые из них отстают в разви-
тии. 

В рамках одного из подходов появилось 
предложение форсировать развитие госу-
дарственного сегмента Интернета. Плани-
руется развивать функции, обеспечивающие 
кибербезопасность в масштабе государства, 
организовать эффективную систему управ-
ления межнациональными рисками. Для 
этого сети государственных органов должны 
обслуживаться оператором, которому будет 
доверен именно государственный сегмент. 
При создании единой инфраструктуры неиз-
бежно увеличится число каналов связи, по-
требуется стандартизировать процесс обме-
на данными и работу оборудования, для того 
чтобы при контакте участников между собой 
не возникало проблем [5; 6]. 

Такой подход позволит государству обра-
тить внимание на работу ресурсов и скон-
центрироваться на защите активов, важных 
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функций, снизить напряжение. Кроме того, 
данный подход позволит обеспечить без-
опасность всего российского киберпростран-
ства, при этом часть рисков можно будет 
переложить на негосударственные компании 
и снизить таким образом нагрузку на госу-
дарственный сектор. Например, значитель-
ную часть нагрузки можно передать телеком-
муникационным операторам, которые будут 
обязаны обеспечивать не только связь, но и 
безопасность киберпространства и данных в 
целом. Операторы смогут применять систе-
му гибкого управления международным вир-
туальным пространством, не понижая при 
этом эффективность выбранной ими бизнес-
модели. 

Необходимо выработать подход к квали-
фикации, расследованию и предупреждению 
киберпреступлений и кибератак, способных 
вызвать финансовый, физический или ре-
путационный вред. Некоторые атаки могут 
иметь тяжелые последствия и угрожать жиз-
ни людей, например если они совершаются 
на больницу и выводят из строя медицин-
ское оборудование, автопилоты различных 
транспортных средств, самолетов.

Интерес вызывает использование кибер-
нетического пространства государством для 
достижения военно-политических целей, 
которые могут приводить к подрыву госу-
дарственности других стран, обострениям 
военно-политических конфликтов. Такие тех-
нологии могут применяться для борьбы не 
только с другим государством, но и террори-
стами. 

Важна высокая степень согласованно-
сти между разными государствами. Крими-
налистические подходы в идеале должны 
быть едиными для каждой страны-участни-
цы соглашения или, по крайней мере, иметь 
большое сходство. При этом достижение до-
говоренности невозможно без соблюдения 
суверенитета страны и уважения ее нацио-
нальных и культурных традиций. 

Ученые спорят о том, является ли подход, 
при котором разрабатывается единая меж-
дународная мера по борьбе с киберпреступ-
ностью, правильным. Возможно, есть смысл 
рассматривать каждый случай отдельно, не 
применяя Конвенции Совета Европы. Суще-
ствуют определенные границы, переступать 
которые при согласовании документа нель-
зя. Это происходит по причине того, что во 

многих странах уже есть свои действующие 
законы, менять которые под международ-
ный документ нецелесообразно и не всегда 
возможно. Государствам приходится обме-
ниваться большим объемом информации и 
выбирать наиболее приемлемый для себя 
вариант [1; 7]. 

Например, Российской Федерации тре-
буется учесть ту конфигурацию, которая 
будет существовать ближайшее время, 
политический курс, отношения с другими 
государствами. Если брать во внимание 
применяемые против России санкции, вряд 
ли стоит ждать снижения обостренности 
отношений между странами, а это значит, 
что полноценный обмен информацией для 
совместной борьбы с киберпреступностью 
будет невозможен. Низкий уровень тако-
го взаимодействия не позволит никому из 
участников внешнеполитических конфлик-
тов создать надежную систему защиты от 
киберпреступлений. 

На сегодняшний день совместная рабо-
та правоохранительных органов и прямые 
контакты любых государственных органов 
между Российской Федерации и странами 
Европы, США сводится к минимуму. Огра-
ничено и взаимодействие между частными 
структурами. Из-за этого усилия направля-
ются в основном в узкорегиональные форма-
ты. Они работают по уже обкатанной схеме, 
к ним предусмотрена хотя бы национальная 
правовая база, у правоохранительных орга-
нов есть определенный опыт работы: ОДКБ, 
ШОС, есть перспектива развития ЕАЭС и 
БРИКС. Остальная работа ведется в двусто-
роннем порядке. Например, лидирующую 
роль выполняют КНР, страны Азиатско-Тихо-
океанского региона [3; 4; 7]. 

Удачным интеграционным проектом мож-
но назвать ЕАЭС. За счет него получилось 
выстроить единое пространство, в котором 
участвует несколько государств. Сложив-
шаяся тут ситуация от руководства Россий-
ской Федерации практически не зависит. Она 
определяется установками, выбранными 
странами – участницами ЕАЭС. 

Существуют и потенциальные препят-
ствия, образуемые в результате того, что 
некоторые члены ЕАЭС имеют собственные 
программы по развитию цифрового поля. 
Например, одна из таких стран – это Казах-
стан. Государство хорошо развито в циф-
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ровом пространстве экономики и занимает 
второе место после России. В 2016 г. Ка-
захстаном была введена программа «Циф-
ровой Казахстан – 2020». Она охватывает 
практически полностью такие вопросы, как 
повестка дня цифровой трансформации 
ЕАЭС, разработка функционального, защи-
щенного цифрового пространства, цифро-
вая трансформация в рамках соглашения 
ЕАЭС. За счет этого открываются широкие 
возможности по реализации программ ки-
бербезопасности [2; 6; 7]. 

Альтернативным вариантом выступает ча-
стичная реализация рассматриваемого про-
екта. Например, за счет этого Россия сможет 
развивать цифровую экономику в пределах 
собственной юрисдикции, использовать 
только свои силы. Но такой способ создает 
ограничения по обеспечению информаци-
онной безопасности, будут оставаться окна 
возможностей, которыми смогут воспользо-
ваться преступники. 

В создаваемом и развивающемся уголов-

ном законодательстве необходимо пропи-
сывать современные актуальные пробле-
мы, такие как риск кибератак, в том числе 
и на «цифровую личность». Целесообраз-
но рассматривать возможность хищения 
денежных средств удаленным способом, 
использования чужих паспортных и био-
метрических данных, похищенных из базы, 
вмешательство в процессы нейроинтер-
фейса «компьютер – мозг», использование 
искусственного интеллекта, служащего для 
обеспечения бизнес-процессов в преступ-
ных целях. Важно обратить внимание на 
разрушение данных за счет нанесения вре-
да системе, а также применение квантового 
шифрования [6; 8]. 

Предполагается, что в ближайшем буду-
щем грань между кибернетической и физи-
ческой преступностью будет окончательно 
стерта. Развитие этого сценария подразуме-
вает участие Российской Федерации в меж-
дународных отношениях по расследованию 
преступлений. 
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Применение кибернетических инноваций в 
противоправной деятельности обусловлено 
несколькими факторами, среди которых про-
гресс в данной отрасли занимает не послед-
нее место. К числу ключевых причин такой 
популярности кибернетических технологий 
среди преступников можно отнести несколь-
ко моментов: прежде всего это доступность 
таких инструментов в сочетании с невысо-
кой себестоимостью применения, а также 
обширные перспективы в плане получения 
прибыли, сравнительно малые риски и воз-
можность максимальной анонимности. Все 
это в совокупности формирует базу предпо-
сылок для создания большого количества 
возможностей применения кибертехнологий 
в преступной деятельности.

Следует упомянуть, что нормы уголовного 
права в данном сегменте формировались на 
границе между компьютерными и информа-
ционными преступными деяниями. В между-
народном же праве наблюдается тенденция 
дифференциации терминов «компьютерная 
преступность» и «киберпреступность», при 
этом спектр применения второго постепенно 
расширяется. Это вызывает необходимость 
уделить внимание понятию информацион-
ной преступности и выявить ее особенности 
[9]. 

11.10.2017 Российская Федерация пред-
ставила на рассмотрение проект конвенции, 
посвященной совместной работе государств 
в сфере борьбы с информационной преступ-
ностью. Особый интерес вызывает тот факт, 
что в англоязычном и русскоязычном вариан-
те документа терминология имеет ряд раз-
личий. Например, в первом случае проект 
носит название «Convention on Cooperation in 
Combating Cybercrime», тогда как во втором 
в тексте используются термины информа-
ционного пространства и информационной 
преступности. В англоязычном варианте ки-
берпространство обозначается как среда 
для ведения преступной деятельности. От-
дельный интерес представляет тот факт, что 
в принятой резолюции от 27.12.2019 государ-
ства, входящие в состав ООН, сообщают о 
потребности в создании и применении ком-
плекса эффективных мер и приемов, направ-
ленных на борьбу с киберпреступностью. В 
российском уголовном нормативно-право-
вом поле встречается мнение, согласно кото-
рому существует информационная преступ-

ность, в состав которой входят преступные 
действия, нацеленные на получение данных 
и внедрение в инфосреду. Выделяются сле-
дующие категории подобных деяний:

– информация или информационные тех-
нологии применяются как инструмент для 
преступной деятельности;

– преступное деяние представляет собой 
получение несанкционированного доступа к 
данным, находящимся под защитой закона, а 
также к иным объектам подобного характера;

– противоречащее требованиям законода-
тельства утаивание информации;

– неправомерное применение полученных 
легальным путем данных [5; 9; 10].

По нашему мнению, вышеуказанные кате-
гории лишь частично соотносятся с поняти-
ем кибернетических технологий, если рас-
сматривать их через призму преступлений, 
совершенных с помощью подобных средств. 
Данный род преступных деяний выступает 
объектом предложенных проектов Конвен-
ции и Резолюции ООН, что было отображено 
в итоговом варианте Резолюции 74 Генассам-
блеи ООН («О противодействии использо-
ванию информационно-коммуникационных 
технологий в преступных целях»). Также осе-
нью 2001 г. Совет Европы одобрил конвен-
цию о киберпреступности, в тексте которой 
употреблялся именно термин «cybercrime», а 
не «computer crime». 

В действующей редакции УК РФ выведен 
список правоотношений информационного 
характера, которые регулируются данным 
нормативным актом, однако в гл. 28 рассма-
тривается обособленная категория: в нее 
входят отношения, возникающие на базе 
противозаконных посягательств в области 
компьютерной информации. Их выделение 
в отдельную подкатегорию расценивается 
как серьезный шаг по пути к успеху в про-
тиводействии преступной деятельности в 
направлении высоких технологий. Следует 
отметить, что преступные деяния в компью-
терной информационной отрасли всегда со-
вершаются с применением компьютерного 
оборудования, к которому относятся, помимо 
непосредственно компьютеров, различные 
технологии, в том числе инновационные, и 
различные типы программного обеспечения.

Основание для криминализации действий, 
осуществляемых с помощью функциональ-
ного состава информационно-телекомму-
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никационных сетей, в том числе Всемирной 
паутины, выражается в их интенсивном и 
обширном распространении, а также высо-
кой доступности для большинства пользова-
телей. По этой причине такие преступления 
расцениваются как действия с повышенным 
уровнем опасности. В Интернете содержится 
огромное количество данных, которое уве-
личивается постоянно, а в современном со-
циуме они являются не только источником 
сведений по самым разным вопросам, но и 
эффективным инструментом для манипуля-
ций с общественным сознанием и настрое-
ниями [1–3]. 

Мониторинг и анализ статистики позволя-
ют обнаружить увеличение числа преступ-
ных действий в отрасли кибертехнологий. 
Согласно данным МВД России, в 2021 г. на-
блюдается повышение влияния киберпре-
ступности на общую криминогенную об-
становку в стране. Объем преступлений в 
IT-сфере увеличился на 83,9 %, а в целом 
на них приходится 19,9 % от всего количе-
ства противоправных деяний в государстве. 
Тем не менее фактор динамики роста невоз-
можно рассматривать исключительно как 
основной критерий для оценки, поскольку 
для объективного анализа нужно несколь-
ко подобных факторов, которые позволяют 
оценить уровень криминализации различных 
действий. При этом современные исследо-
ватели еще не пришли к единому взгляду на 
предмет количества, состава и взаимосвязи 
между такими факторами.

Повышенная опасность преступлений в 
отрасли кибертехнологий сохраняется еще 
до ввода уголовно-правового запрета на по-
добные действия. Этот тезис подтверждают 
результаты исторического исследования, де-
монстрирующего ситуативные особенности 
изменения законодательной сферы с учетом 
роста числа таких преступных деяний. При 
изучении вопроса о масштабе социальной 
опасности, которая повлекла бы изменения 
в законодательстве, можно сделать вывод, 
что на этот момент во многом влияют обще-
ственные настроения в государстве [4; 5; 7].

Результаты исследования позволяют при-
йти к выводу, что преступная деятельность в 
отрасли кибертехнологий играет существен-
ную роль в структуре социума, поскольку та-
кие технологии интегрируются во все сферы 
человеческой жизни, применяются во всех 

правоотношениях. Следует сделать особый 
акцент на том факте, что применение по-
добных инструментов способствует боль-
шей эффективности преступления и росту 
его масштаба. Число преступных деяний, 
совершаемых с помощью кибертехнологий, 
неуклонно возрастает, поэтому очевидна по-
требность в их криминализации. Кроме того, 
статистика подтверждает, что преступления, 
уже являющиеся криминализированными, 
также совершаются все чаще. МВД России 
указывает на конкретные причины этой си-
туации: к ним относится недостаточная про-
работка законодательной базы и отсутствие 
методов и средств по сбору доказательств 
виновности. Подобное положение обуслов-
ливает высокую потребность воздействия на 
субъективные особенности киберпреступни-
ка. Основной целью криминализации проти-
воправных действий в этой отрасли являет-
ся сокращение их количества. Очевидно, что 
уголовно-правовые методы являются осо-
бенно необходимыми с учетом отсутствия 
проработанной и общепринятой морально-
этической составляющей в киберпростран-
стве, поскольку противоправные действия 
в этой сфере обладают поистине огромным 
потенциалом в воздействии не только на он-
лайн-среду, но и физические объекты. 

Наибольшую сложность в криминализации 
преступлений в киберпространстве вызыва-
ет спектр возможностей уголовной юстиции, 
поскольку данная система обладает низким 
уровнем подготовленности к противодей-
ствию подобной деятельности. Это обуслов-
лено целым комплексом моментов, включая 
высокую степень анонимности интернет-
пользователей, межнациональный характер 
противоправной деятельности и повышен-
ную сложность в сборе доказательной базы. 
Из этого следует, что требуется разработка 
системы социально-психологических и эко-
номических инструментов, направленных на 
эффективную борьбу с киберпреступностью. 
Факторы криминализации дают возможность 
сделать вывод о наличии оснований для по-
следующей криминализации, нацеленной 
как на уникальные преступления, так и ти-
повые деяния, для совершения которых ис-
пользовались компьютеры, IT-технологии 
или соответствующее программное обеспе-
чение. Рассматривая вопрос через призму 
законотворчества в уголовной сфере, можно 
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сказать, что при формулировании законов 
требуется руководствоваться принципами 
изложения диспозиции и перечисления санк-
ций. Казуистичный характер определения «с 
помощью компьютеров, телекоммуникацион-
ных сетей, в том числе интернета», по наше-
му мнению, не станет причиной разночтений 
по той причине, что в сфере кибертехнологий 
уже сформировалась структура терминоло-
гии, позволяющая однозначно определять 
возможность применения этого признака [5; 
6].

На наш взгляд, инициатива Правительства 
Российская Федерация, представляющая со-
бой необходимость утверждения Конвенции 
ООН в части совместной работы в области 
борьбы с информационной преступностью 
и направленная на рассмотрение в Генас-
самблею, является совершенно логичным и 
обоснованным шагом. Такой проект позво-
лил бы зафиксировать конкретные составы 
преступных деяний, которые требовалось бы 
отобразить в законодательстве каждой стра-
ны, входящей в состав ООН. К числу таких 
составов относятся следующие явления:

– компьютерный подлог;
– намеренное повреждение компьютер-

ных данных и программного обеспечения;
– компьютерный саботаж;
– незаконный перехват и получение ин-

формации;
– противоправная модификация данных;
– производство или распространение 

спецсредств для открытия несанкциониро-
ванного доступа к информационной сети или 
закрытой системе;

– несоблюдение правил работы в сети или 
системе [8–10].

Подобного рода составы преступлений 
уже можно встретить в уголовном праве ряда 
мировых государств. Признание актуально-
сти данного вопроса требует также заметить, 
что на текущий момент описанные выше 
действия не попали под криминализацию в 
законодательной сфере Российская Феде-
рация. Это касается подлога, намеренного 
уничтожения или повреждения информации 
и программного обеспечения, саботажа, про-
тивоправного перехвата данных, незаконной 
модификации, изготовления и сбыта специ-
альных средств для обеспечения незаконно-
го доступа в сеть и нарушения требований по 
эксплуатации компьютерных сетей и систем. 
С учетом того что компьютерные данные, те-
лекоммуникационные сети и Интернет высту-
пают в качестве объекта уголовно-правовой 
защиты, можно сделать вывод, что кримина-
лизация данных действий является важным 
шагом по успешному противостоянию пре-
ступности в этой сфере. Из этого следует, 
что требуется дополнить составы преступле-
ний, перечисленные в гл. 28 УК РФ, назван-
ными выше составами, а также внести кор-
ректировки в объект охраны в соответствии 
с гл. 28 (понятие компьютерной информации 
должно быть изменено на кибертехнологии, 
поскольку это более широкое и всеобъемлю-
щее определение). Подобные нововведения 
должны помочь в синхронизации российской 
и международной законодательной сферы, 
а также способствовать ускоренному фор-
мированию единообразных подходов к обе-
спечению защиты информационных и теле-
коммуникационных сетей, компьютерного 
оборудования и киберпространства. 
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Кибертехнологии позволяют преступности 
приобрести трансграничный характер. Из-
за этого любые инфраструктуры, имеющие 
связь с глобальной сетью, могут подвергать-
ся опасности. Обеспечить полную безопас-
ность в данной сфере практически невозмож-
но, даже если брать масштабы отдельного 
государства, экономической платформы, ве-
домства. Сделать это собственными силами 
страны также не представляется возможным 
из-за того, что преступники могут находить-
ся за границей и применять технологичные 
средства для достижения своих целей. 

Зависимость ресурсов и внешних обсто-
ятельств классифицируется следующим об-
разом: 

– Зависимость IT-платформ и программ-
ного обеспечения от международных инфра-
структур.

– Зависимость от сервисов, обеспечиваю-
щих работу сети и ее безопасность.

– ИТ-инфраструктура системы SWIFT.
– Оборудование сотовых операторов свя-

зи.
– Система сертификатов безопасности 

удостоверяющих центров. 
– Глобальные поставки ПО и ИТ-структур 

для промышленности и предприятий. 
– Обработка и хранение данных.
– Международные цифровые системы, ра-

ботающие по стандартам глобальной цифро-
вой идентификации.
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– Криптографическая защита данных.
– Обработка и способы передачи данных 

[7–10].
Россия входит в глобальные цифровые 

сети, различные цепочки передачи данных и 
инфраструктуры, что позволяет контактиро-
вать с глобализованным миром, проводить 
множество операций за несколько секунд. 
Однако данные не могут быть в полной без-
опасности, а из-за глобализации сети ста-
новится сложнее нейтрализовать внешние 
угрозы при помощи внутренних ресурсов. 
Эта проблема вызывает необходимость до-
стижения единых стандартов в области кри-
миналистики относительно стандартов сбо-
ра и передачи, хранения, аутентификации 
данных, которые могут служить в качестве 
доказательств по уголовному делу или ино-
му юридическому событию.

Из-за различий в национальных законода-
тельствах могут создаваться сложности при 
расследовании уголовных дел и выявлении 
преступников. Например, не все страны до-
пускают использование методов перехвата 
сообщений, внедрения сотрудников право-
охранительных органов непосредственно в 
преступную группировку, организации засад 
либо маскировки под членов преступной 
группы. Сложность в основном возникает при 
организации таких действий, так как они мо-
гут касаться разных юрисдикций.

Конечно, международные акты, которые 
помогают регулировать такие отношения, 
существуют. Например, к ним относится Кон-
венция об организованной преступности и 
Конвенция Совета Европы о киберпреступно-
сти. В рамках этих документов разработаны 
подходы к международному сотрудничеству, 
которые учитывают особенности националь-
ного и регионального законодательства раз-
ных участников соглашения.

Теоретически можно выделить несколько 
видов инфраструктуры, которые можно при-
менять как «отправные точки», способству-
ющие использованию кибертехнологий в 
правовой сфере, при этом уменьшать общее 
число рисков в киберпространстве. 

1. ИТ-инфраструктура глобальной финан-
сово-кредитной и банковской отрасли.

Следует развивать многосторонние нор-
мы, которые будут не допускать применение 
компьютерных атак государств на инфра-
структуру политических противников. Эта 

идея была рассмотрена ГПЭ ООН в 2014 г. 
Сами принципы противоречий не вызва-
ли. Например, банковский сектор – одна из 
наиболее уязвимых целей, которая подвер-
гается кибератакам регулярно. Они могут 
осуществляться по финансовым и политиче-
ским соображениям. 

Российской Федерации приходится стал-
киваться с кибератаками, направленными на 
финансовый сектор. В основном такие напа-
дения связаны с желанием преступников по-
лучить доступ к чужим счетам. Реже происхо-
дит военно-политическое ИКТ. Применение 
норм, запрещающих кибератаки государств 
друг на друга с целью дестабилизации эко-
номики, позволило бы эффективно защитить 
финансовые системы. 

2. Инфраструктура мирной атомной энер-
гетики.

Такие объекты, включая АЭС, могут стано-
виться не только привлекательными целями 
для террористов, но и целями киберсабота-
жа, шпионажа со стороны государственных 
корпораций. Это затрагивает интересы Рос-
сии напрямую, так как она занимает крупный 
сегмент рынка ядерной энергетики. Для сни-
жения военно-политического риска в обла-
сти ядерной энергетики как раз должны при-
меняться сдерживающие нормы. 

Кроме этого, роль играют нормы, требу-
ющие обязательного тестирования критиче-
ских компонентов автоматизированных си-
стем управления на возможность совершить 
нестандартизированные действия, контроль 
поставки и проверку целостности цепочек 
при получении компонентов, в особенности 
если в цепочке участвуют частные лица, есть 
автоматизированные системы управления. 
Важную роль играет качественное обеспече-
ние информационной безопасности.

В этой сфере происходит рост влияния 
МАГАТЭ и ее роли в расследовании раз-
личных инцидентов, в том числе и компью-
терных, направленных на развитие ядерной 
энергетики и ее стабильную работу в инте-
ресах Российской Федерации и зарубежных 
партнеров. 

3. Глобальная система уникальных иден-
тификаторов Интернета (УИИ).

Она состоит из трех компонентов: DNS-
система глобальной иерархизации, реги-
страция протоколов и номеров портов и 
нумерации ресурсов (сюда же относится 
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распределение IP-адресов и присвоение, 
распределение номеров автономных систем 
(ASN)).

УИИ – это критическая информационная 
структура, так как это, по сути, и есть гло-
бальный Интернет в привычном для пользо-
вателей виде. Инфраструктура УИИ многих 
государств подвергается частым киберата-
кам со стороны разных субъектов. К таким 
угрозам относятся сетевые и DDoS-атаки. 
Разработать единый правовой документ го-
сударствам сложно из-за того, что требуется 
принять меры срочно, а единого консенсуса 
до сих пор нет [4; 5; 10]. 

Проблему безопасности и Интернета уже 
рассматривал XII Конгресс ООН, который был 
посвящен борьбе с преступностью в целом. 
Были подняты вопросы, касающиеся нацио-
нального суверенитета, а также внутренних 
законодательных актов, которые в разных 
странах кардинально отличаются. Эти про-
блемы не дают разработать в сжатые сроки 
единый документ, который можно было бы 
использовать на международной площадке. 
Из этого можно сделать вывод, что разработ-
ка стратегии кибербезопасности для каждой 
страны играет высокую роль и является не-
обходимостью, отвечающей современным 
реальностям. 

В большинстве стратегий нет решитель-
ных мер с подробным описанием конкрет-
ных действий. Главная идея стратегии – это 
решение конкретно поставленной задачи. 
Стратегию не привязывают к отдельным 
проявлениям киберактивности преступни-
ков, стараются разработать формулу, ко-
торая поможет в борьбе с ними в целом. 
Стратегия должна определить порядок дей-
ствий, который позволит решить поставлен-
ную задачу. 

Например, Германия в своей стратегии ки-
бербезопасности выделяет необходимость 
изучения сферы ответственности провай-
деров. Но нет четкого решения, кто именно 
будет проводить такую проверку, определять 
ответственность. Базовые стратегии удоб-
ны тем, что не требуют много времени на их 
разработку. Как пример можно рассмотреть 
«Национальную стратегию кибербезопасно-
сти 2016–2021» Великобритании. Документ 
не описывает никаких конкретных мер, лишь 
заверяет, что будут обеспечены меры по по-
вышению киберезопасности, по противодей-

ствию киберугрозам, созданы условия для 
развития цифровых технологий. 

Основной целью данного документа явля-
ется развитие, а также использование актив-
ных мер безопасности, повышение надежно-
сти и безопасности внутригосударственных 
киберсистем. О том, как именно это будет ре-
ализовано, в документе не говорится. Можно 
сделать предположение, что будут использо-
ваны самые популярные меры, например: 

– борьба со всеми формами фишинга;
– выявление и блокирование IP-адресов, с 

которых проводятся атаки. 
Интернет не ограничен рамками исполь-

зования компьютеров и сотовых телефонов, 
поэтому возникает опасность удаленного не-
санкционированного доступа к счетам, аппа-
ратуре и устройствам [1; 3; 4]. 

Учитывая вышеперечисленное, требуется 
комплексный подход для того, чтобы создать 
эффективную защиту киберпространства 
от посягательств преступников. Разработка 
ответных мер требует вложения средств и 
времени, кроме этого, потребуется оценить 
динамику и масштаб угроз, обеспечивает ли 
существующий подход необходимые меры 
безопасности [2; 8]. 

Если исходить из рыночного подхода к 
обеспечению мер экономической безопасно-
сти, то можно сделать вывод о том, что он не 
предоставил необходимых мер. Инициативу 
должно проявить правительство, принять 
наиболее эффективные, быстрые и актив-
ные меры, тем более оно имеет возможность 
привлекать масштабные ресурсы и капита-
лы, влиять на каждый аспект национальной 
безопасности.

Необходимо интегрировать подход, спо-
собный обеспечить устойчивость защиты, 
способный привлечь граждан, представите-
лей различных отраслей и прочих лиц, ко-
торые могут быть полезны в обеспечении 
безопасности информации. Это могут быть 
заинтересованные организации, например 
банки, предприятия, которым важно защи-
тить свои данные. Например, Великобрита-
ния создает сектор кибербезопасности, а 
также резерв кадров, который позволит опе-
режать и предотвращать угрозы, развивать 
безопасность, не отставая от эволюции пре-
ступников. 

Разработка международного соглашения 
о кибербезопасности может отнять мно-
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го времени, прежде чем страны придут к 
какому-то единому мнению. Все это делает 
систему более уязвимой, дает преступникам 
возможность атаковать. Поэтому большин-
ство стран занято разработкой внутренних 
мер борьбы с киберугрозами. 

Одним из удачных вариантов междуна-
родного соглашения является Конвенция 
Совета Европы о киберпреступности. Ее 
разработали для стран – членов Совета Ев-
ропы, однако допустимо принятие других 
партнеров. Конвенция Совета Европы – это 
достаточно мягкий вариант для противодей-

ствия киберпреступности, но она может ис-
пользоваться государствами для правового 
регулирования вопросов о криминализации, 
сборе доказательств, расследовании пре-
ступлений в киберпространстве. При этом 
государствам необязательно присоединять-
ся к данной конвенции официально [5; 6; 9]. 

Таким образом, глобальный механизм 
расследования киберпреступлений может 
помочь повысить эффективность борьбы с 
данным видом преступности, снизить риск 
атак, повысить уровень доверия между госу-
дарствами. 
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ставляли такие социальные регуляторы, как 
адаты и шариат, взаимодействовавшие и со-
существовавшие здесь долгие годы. Шариат 
в регионе распространился вместе с исла-
мом.

Под адатом (от арабского – обычаи, при-
вычки) принято понимать местные обычаи, 
правила поведения мусульман того или иного 
региона. В качестве специального термина, 
употребляемого в научном исламоведении, 
адат означает обычаи и традиции, регулиру-
ющие образ жизни мусульман, наряду с ша-
риатом [2, с. 13]. 

Теоретически шариатские принципы и 
нормы признаются обязательными к ис-
полнению и стоящими выше любых иных 
правил поведения, в том числе и адата. 
Однако в некоторых мусульманско-право-
вых толкованиях обычай рассматривается 
в качестве одного из дополнительных ис-
точников по вопросам, неурегулированным 
Кораном и Сунной. Например, допускается 
широкое использование обычаев в частно-
правовой сфере. В целом мусульманско-
правовая наука допускает использование 
адата лишь при условии его непротиворе-
чия шариату.

Следовательно, основными социорегу-
ляторами у исламизированных народов Се-
верного Кавказа в ХIХ в. являлись шариат и 
адат. Как отмечают исследователи, вплоть 
до образования имамата Шамиля адат по су-
ществу безраздельно господствовал в реги-
оне как разветвленная система социальных 
норм, основу которой составляли местные 
обычаи, преимущественно неисламского 
происхождения. 

Большинство из этих обычаев сложилось 
еще в условиях существования родопле-
менных отношений и языческих верований. 
Жизнь автономных горских обществ веками 
регулировалась собственными адатами, ко-
торые не стали едиными для всего Северно-
го Кавказа. О силе этих обычаев свидетель-

Правовая политика стала неотъемлемой 
частью политики, проводимой Россией на 
Северном Кавказе в XIX в. – начале XX в. Ее 
цель заключалась в установлении в данном 
регионе режима законности и правопорядка. 
По мнению российского ученого-юриста В. В. 
Момотова, правовая политика затрагивала 
интересы многочисленных слоев населения 
региона, формируя тем самым новые соци-
альные структуры и изменяя облик местного 
общества [1].

Отметим, что эта политика была эффек-
тивной, поскольку учитывала особенности 
развития данного региона, его многонацио-
нальный состав, а также обычаи и традиции 
местного населения. Северный Кавказ всег-
да являлся уникальным самобытным регио-
ном, для которого были характерны полиэт-
ничность и полирелигиозность. 

Правовая культура в исламских регионах 
нашей страны, прежде всего на Северном 
Кавказе, ориентировалась на два основных 
элемента: обычаи (адаты) и шариат. После 
включения этих территорий в состав Рос-
сийской империи основной стала проблема 
поиска оптимального соотношения действия 
адата, шариата и российского законодатель-
ства. 

Значительное внимание государственная 
власть уделяла обеспечению образования 
детям представителей коренного населения, 
справедливо полагая, что, получив образо-
вание в российских учебных заведениях, они 
станут «форпостами проведения российской 
политики на Северном Кавказе» [1, с. 119]. 
Проблема правового плюрализма всегда яв-
лялась актуальной для России, в том числе 
и для современной, однако пределы его до-
пустимости в тех или иных самобытных ре-
гионах страны ставились в разные историче-
ские периоды неодинаково.

В частности, в XIX в. российское прави-
тельство столкнулось на Северном Кавказе 
с правовой реальностью, основу которой со-
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ствует тот факт, что даже утверждение здесь 
ислама не привело к полной замене их шари-
атом. Как отмечал А. И. Першиц, адатам тех 
народов, которые приняли ислам, было труд-
но противостоять шариату, и все же они про-
тивостояли. Вплоть до первой четверти XX в. 
в одних сферах жизни действовали адаты, а 
в других – шариат, в иных – смешение того 
и другого, по выбору заинтересованных сто-
рон [5, с. 214].

Таким образом, шариат корректировался 
обычаями и допускался в той степени, в ка-
кой это позволял адат. Все это не противоре-
чило постулатам ислама [2, с. 52-54]. Соглас-
но преобладающему среди мусульманских 
правоведов мнению, обычай может служить 
оправданием даже отступлений от некото-
рых предписаний Корана и Сунны. 

Шариат позволяет интерпретировать и 
применять его нормы и принципы с учетом 
условий жизни мусульман, их обычаев и ин-
тересов, находить такие решения, которые 
идут в ногу со временем. В этом, утверж-
дает Л. Р. Сюкияйнен, проявляется еще 
одна черта шариата – его гибкость и откры-
тость, готовность сосуществовать с иными 
традициями и даже что-то заимствовать  
у них. 

В ходе первоначального этапа реформы 
сохранялись основные нормы адата и шари-
ата, был введен всесторонний контроль за 
их применением судами [3; 4]. 

Одновременно решался вопрос о сокра-
щении юрисдикции религиозных и адатских 
судов, о ликвидации имевшихся в нормах 
адата и шариата пробелов в пользу россий-
ского законодательства. В. В. Момотов, рас-
сматривая особенности правовой политики 
России на Северном Кавказе в изучаемый 
период, отметил, что использование тради-
ций и норм обычного права этих народов в 
решении повседневных, как бытовых, так и 
сугубо юридических, конфликтов стало од-
ним из эффективных способов влияния свет-
ской власти на общества Северного Кавка-
за. Через обычное право государственная 
власть реализовывала свою политику, тем 
самым способствуя мирному освоению реги-
она. 

Примером могут служить родовые суды и 
родовые расправы, которые были учрежде-
ны в Большой и Малой Кабарде. Они долж-

ны были рассматривать тяжебные дела и 
проступки согласно своим обычаям, а за 
тяжкие преступления – измена, разбой и во-
ровство – отвечать по законам Российской 
империи. За соблюдением новых порядков 
в судебном процессе следили надежные 
русские офицеры [1]. В продолжение опре-
деленного периода обычное право, шариат 
и российское законодательство сосущество-
вали параллельно.

Обычное право выполняет социокультур-
ные функции:

– интегративная – регламентация семей-
ных и внутриэтнических отношений; 

– миротворческая – регламентации отно-
шений с другими обществами и этническими 
группами; 

– коммуникативная – трансляция однотип-
ной системы табу и установок во взаимодей-
ствии индивидов и социальных институтов;

– идентификационная – основание осоз-
нания принадлежности к социокультурной 
группе. 

Обычное право, безусловно, до сегодняш-
него времени играет значительную роль в 
общественной, культурной жизни, а также 
политической стабильности Северного Кав-
каза. 

Адат – это так называемое обычное право, 
установленное обычаем, или совокупность 
традиционных норм, передаваемых из по-
коления в поколение, и представляет собой 
совокупность обычаев и народной юридиче-
ской практики в самых разнообразных сфе-
рах имущественных, семейных и т. п. отно-
шений. Некоторые нормы адата сохраняют 
свою актуальность и в наши дни.

Существует также уголовное право кав-
казских народов, сохранившее свое отраже-
ние у некоторых народов Северного Кавказа 
по сегодняшний день. 

Вместо неограниченного самосуда родов 
начинает пробиваться начало личной от-
ветственности. Район действия кровной ме-
сти, простиравшийся на весь род, начинает 
ограничиваться ближайшими родственника-
ми преступника и его жертвы. Еще дальше 
пошли адаты по убийствам, которые разли-
чают не только неосторожное и умышленное 
убийство, но имеют понятие о покушении, 
подстрекательстве, квалификации престу-
плений. 
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Развитие правового обычая происходило в 
условиях знакомства этносоциальных групп 
Северного Кавказа с властно-правовыми 
представлениями христианства. Трансфор-
мация правового обычая в обычное право 
происходит под влиянием как христианства 
(осетины, казачество), так и нарастающего 
влияния ислама, что способствовало ста-
новлению элементов синкретизма. Обычное 
право народов Северного Кавказа выступает 
как архаичный институт, но это и постоянный, 
эволюционирующий институт правового раз-
вития северокавказских народов, этносоци-
альных групп региона.

Введение в шариат религиозно-нрав-
ственного начала нашло свое отражение в 
своеобразии правоприменения, оценке пра-
вомерного и неправомерного поведения. В 
шариате на Северном Кавказе установлено 
пять видов действий мусульманина, которым 
придается правовой и морально-религиоз-
ный смысл в равной мере:

1) обязательные; 
2) рекомендуемые; 
3) дозволенные; 
4) предосудительные (без применения на-

казания);
5) запрещенные и подлежащие наказа-

нию. 

Особенностью норм, составляющих шари-
ат, является то, что они применяются только 
к мусульманам и в отношениях между му-
сульманами. 

Мусульманское право на первый план вы-
двигает не территориальный, а конфессио-
нальный принцип. Мусульманин, независимо 
от его местонахождения, должен следовать 
шариату, который в наши дни стал своео-
бразной мировой системой права. 

На Северном Кавказе в качестве дополни-
тельного источника права шариат допускает 
и местные обычаи, правовые обычаи (араты) 
народов региона, но не противоречащие пря-
мо его принципам и нормам.

Негативный образ адата и шариата, соз-
данный в советское время, нуждается в 
переоценке в свете феномена культуры на-
родов Северного Кавказа, так как эти нормы 
применяются вне русла официального пра-
вового порядка. 

Они остаются регуляторами многих от-
ношений в этническом социуме, формируя 
правосознание и поддерживая правовой по-
рядок и политическую стабильность. Востре-
бование на Северном Кавказе адата и шари-
ата определяется динамизмом социальной 
жизни, возобновлением и возвышением тра-
диций в этом регионе России.
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На сегодняшний день привычная преды-
дущим поколениям и доказавшая свою эф-
фективность в прошлом система обучения 
достаточно сильно устарела и на ее смену 
пришла новая, более современная. Осно-
вой, на которую опирается данная система, 
выступает интеграция новых методик об-
разования и достижений технического про-
гресса. Во многом на изменения повлияли 
развитие общества и рост требований к со-
трудникам органов внутренних дел. Россия, 
будучи одной из крупнейших держав в совре-
менном мире, должна уметь конкурировать с 
другими странами во многих сферах, в том 
числе и образовании. Последние годы за-
падная и европейская системы образования 
считаются самыми престижными. Во многом 
на это повлиял отток российских и советских 
профессоров, начавшийся в 1950–60-е гг. Их 
знания и открытия во многом позволили За-
паду стать лидерами среди других стран во 
многих аспектах. Но данное явление оказало 
колоссальное влияние и на нашу систему об-
разования и науку, так как это было большой 
потерей, которая отразилась на нашей стра-
не.

Изменения, которые коснулись непосред-
ственно образовательных организаций МВД 
России, были обусловлены не только выше-
перечисленными изменениями во всей обра-
зовательной системе, но и внешними факто-
рами и обществом. В эпоху стремительного 
развития общества и технических новшеств 
изменились и требования к органам внутрен-
них дел, непосредственной задачей которых 
является защита общества от преступных 
посягательств и несправедливости.

Когда мы говорим о современных техно-
логиях обучения, главным образом акцент 
делается на новой системе, которая и позво-
лила внедрить и использовать эти техноло-
гии. Все инновации, которые коснулись об-
разования, были направлены на повышение 
эффективности получаемых знаний, умение 
их использовать в повседневной жизни и 
профессиональной деятельности, потому 
что если они будут неэффективны, то такая 
система на имеет больших шансов на суще-
ствование. Новая система образования куда 
более сложная, поскольку ориентирована на 
подготовку высококвалифицированных ка-
дров для системы МВД России. В указанной 

UDC 378.6

THE EFFECTIVENESS OF THE USE OF MODERN TEACHING 
TECHNOLOGIES IN PHYSICAL TRAINING CLASSES  
IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS OF THE MINISTRY  

OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA

Dottuev Tengiz Idrisovich,
Lecturer, Department of Physical Training, North Caucasian Institute for Advanced 
Studies (branch) of the Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia, Nalchik, Russia

Bauaev Shamil Khadzhimuratovich,
Lecturer, Department of Physical Training, North Caucasian Institute for Advanced 
Studies (branch) of the Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia, Nalchik, Russia, e-mail: amv_1978@mail.ru

The article discusses the features of training in educational institutions of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia. It is noted that the immediate task of the internal affairs bodies is to protect society from criminal 
encroachments and injustice, in this regard, the teaching staff of educational organizations of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia is faced with the task of forming students’ motivation for such activities. It is concluded 
that the use of modern pedagogical technologies consists in conducting new more effective exercises from 
physical culture or a certain sport, introducing individualization into work with students, combining practical 
and theoretical knowledge, which allows forming a better understanding of the work performed by students.

K e y w o r d s : modern educational technologies; physical training; educational and training process; 
learning efficiency.



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

90

связи новая современная система образова-
ния должна быть направлена на использова-
ние гораздо большего объема информации 
и знаний, а также практических навыков и 
самое главное умение использования полу-
ченных знаний на практике [4; 5].

Внедрение современных технологий обу-
чения ставит перед преподавательским со-
ставом образовательных организаций МВД 
России задачу формировать у слушателей 
мотивацию к обучению как таковому. Од-
нако в учебном процессе одной мотивации 
зачастую недостаточно, слушатели образо-
вательных организаций должны осознавать 
необходимость в предоставляемых знаниях, 
хотеть учиться и быть обучаемыми, постоян-
но тянуться к новым знаниям, для того чтобы 
повысить эффективность своей работы, а не 
для прохождения аттестации и сдачи экза-
менов. 

Физическая подготовка – достаточно спец-
ифичная дисциплина. Необходимость в раз-
витии физических навыков появилась го-
раздо раньше, чем потребность в искусном 
общении и дипломатии, по этой причине ка-
жется, что все необходимые знания уже дав-
но открыты и тяжело найти что-то инноваци-
онное, однако в последние годы ввиду роста 
предъявляемых требований к физической 
подготовке слушателей образовательных 
организаций удалось разработать систему, 
которая отвечает всем требованиям. Целью 
физической подготовки в образовательных 
организациях МВД России является форми-
рование готовности выпускника к эффектив-
ному решению оперативно-служебных задач 
на основе развития психофизической подго-
товленности, формирования комплекса про-
фессиональных знаний, умений и навыков 
применения боевых приемов борьбы. 

Современное образование направлено на 
интеграцию самих обучающихся в процесс 
обучения, взаимодействие преподавателя 
и слушателя, умение преподавателей при-
слушиваться к своим подопечным. Занятия 
по данной дисциплине проводятся в учебно-
тренировочном формате с учетом четкого 
регламента по проведению занятий. 

Учебно-тренировочные занятия как один 
из видов организации образовательного 
процесса предполагают выполнение раз-
личных упражнений. Роль преподавателя за-
ключается в первую очередь в контроле за 

качеством выполнения упражнений, однако 
преподаватель должен  видеть физическую 
подготовленность каждого отдельного об-
учающегося, перспективы ее развития, ис-
пользовать для повышения качества обуче-
ния и воспитания технические, предметные, 
иллюстративные, демонстрационные, сло-
весно-образные и другие средства, набор 
которых разнится в зависимости от личных 
физических, эмоционально-волевых и ин-
теллектуальных особенностей конкретного 
слушателя. Кроме того, в отношении орга-
низации учебного процесса по учебной дис-
циплине «Физическая подготовка» хотелось 
бы отметить значимую роль моделирования 
познавательной деятельности, позволяю-
щего обучающемуся не просто справиться 
с учебным заданием, но сформировать по-
ложительную мотивацию к физическому со-
вершенствованию, проявлять непрерывный 
интерес и заинтересованность в поддержа-
нии соответствующей физической формы, 
делать правильный нравственный выбор при 
моделировании поведения, образа жизни и, 
как следствие, быть готовым к выполнению 
различных оперативно-служебных задач и 
службе в полиции. Одной из задач препода-
вателя при этом является выявление личных 
особенностей обучающегося и моделирова-
ние для него той ситуации, которая позволи-
ла бы последнему максимально отточить его 
наименее развитые, но необходимые в служ-
бе двигательные навыки, научиться преодо-
левать психологический стресс [1; 2; 6].

Когда речь заходит о современных тех-
нологиях, необходимо обратить внимание, 
что данное понятие объемное и может под-
разумевать использование, например, со-
временных педагогических технологий или 
же цифровизацию учебного процесса и т. д. 
При использовании новых педагогических 
технологий речь идет о формировании инно-
вационных методик и систем образователь-
ного процесса. Необходимо понимать, что 
это затрагивает в первую очередь препода-
вателей, которые пытаются вводить новые 
методики, черпают знания из истории и опы-
та других стран и специалистов либо пыта-
ются разработать свою уникальную методи-
ку. На современном этапе такие изменения 
необходимы, так как существующая система 
устаревает и ей на смену должна прийти но-
вая, более эффективная. Как правило такого 
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рода работа заключается в осмыслении сво-
ей работы и желании ее оптимизации. Таким 
образом, использование современных педа-
гогических технологий заключается во веде-
нии новых более эффективных упражнений 
по физической культуре или определенного 
вида спорта, введении индивидуализации в 
работу со слушателями, введении не только 
практических знаний, но также и теоретиче-
ских, что позволяет сформировать лучшее 
понимание выполняемой слушателями ра-
боты. Работа преподавателя заключается 
в подготовке квалифицированных кадров, и 
когда становится понятно, что использова-
ние привычной методики уже не приносит не-
обходимого успеха, необходимо задуматься 
об изменениях или нововведениях, которые 
позволят выполнять преподавателям их ра-
боту лучше, соответственно подготавливать 
еще более квалицированные кадры [4].

В 2020 г. в период эпидемии коронавируса 
многие учебные заведения перешли на дис-
танционное образование, без физического 
присутствия преподавателей и обучающих-
ся. Многие университеты создали интернет-
порталы, на которых обучающиеся выпол-
няли задания в электронном виде, слушали 
лекции и т. д. Данная система обучения по-

нравилась в первую очередь обучающимся, 
так как лекции можно было прослушивать в 
любом месте в любое удобное время, а если 
оставались вопросы, можно было без тру-
да зайти и переслушать лекцию неограни-
ченное количество раз. Во-вторых, задания 
можно было выполнять на компьютерах или 
телефонах, а не писать от руки и прикреплять 
документ, после чего преподаватель мог в 
любое время зайти и проверить задание [3]. 
Если же переносить это на дисциплину «Фи-
зическая подготовка», то можно задуматься 
о создании портала, который содержал бы 
различные учебники или пособия в откры-
том доступе, чтобы каждый желающий мог 
в любое время зайти и изучить определен-
ные аспекты дисциплины, а также наличие 
там видеоуроков, где наглядно показывается 
техника выполнения приемов борьбы или си-
лового задержания, чтобы слушатели также 
могли зайти и в любое время освежить зна-
ния или более детально разобрать технику.

Подводя итог, отметим, что повсемест-
ное введение новых технологий должно по-
будить образовательные организации МВД 
России не оставаться в стороне и найти ме-
тоды их введения в учебный процесс для его 
совершенствования.
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с тем, что точность стрельбы минимизирует 
шанс промаха, нанесения травм преступни-
ку, несовместимых с жизнью, а также гаран-
тирует, что не будет случайных жертв. Один 
меткий выстрел, может не дать конфликту 
перерасти в бойню с беспорядочном стрель-
бой, со стороны как полицейских, так и пре-
ступников, в результате которой пострадать 
могут невинные граждане и сами полицей-
ские. По этой причине прицеливание следу-
ет отнести к навыкам, которые в первую оче-
редь должны быть доведены до идеала [3; 
7]. Таким образом, поступив на обучение и в 
первый раз придя на занятия по огневой под-
готовке, слушатели, прежде чем стрелять из 
оружия, должны научиться быстро и точно 
целится. 

Безусловно, сегодня представлено вели-
кое множество приспособлений для прице-
ливания, и большинство из них призваны об-
легчить прицеливание для стрелка, но также 
большая часть из них предназначена для 
автоматических винтовок нового поколения, 
производимых в основном для военных или 
спецназа, а простые полицейские не облада-
ют таким крупным арсеналом, и в основном 
используются уже старые, но проверенные 
временем оружия, такие как ПМ (Пистолет 
Макарова) АКУ (автомат Калашникова укоро-
ченный) и т. д.

Вместе с тем для старого оружия редко 
можно встретить различные приспособле-
ния и предметы прицеливания, следственно 
полицейским предстоит научиться целиться 
при помощи стандартной мушки и целика 
[6]. Прицеливание при помощи мушки и це-
лика – задача не из легких, так как они очень 
маленькие, и каждый миллиметр погрешно-
сти может стоить полицейскому жизни пре-
ступника и мирных граждан, поэтому необ-
ходимо довести свои навыки прицеливания 
до совершенства. Говоря о пистолетах, то, 
как правило, вести огонь и прицеливание с 
ними проще, и в этом немаловажную роль 
играет вес оружия и его габариты. Так, стан-
дартный ПМ не сильно громоздкий, удобный 
и практичный пистолет, именно поэтому он 
уже не одно десятилетие стоит на вооруже-
нии полиции. Соответственно ввиду своих 
небольших габаритов с ним легко управить-
ся, и стрельба и прицеливание как с одной 
руки, так и с двух не будут представлять 

С ростом преступности в Российской Фе-
дерации, а также повышением уровня тех-
нического обеспечения преступников при 
совершении преступных действий огневая 
подготовка в последнее время начала за-
нимать особо важное место в жизни и про-
фессиональной деятельности сотрудников 
органов внутренних дел.

Вследствие этого качество подготовки 
слушателей образовательных организаций 
МВД России должно быть улучшено, а к са-
мим обучающимся должны предъявляться 
повышенные требования. В связи с возрос-
шими требованиями к уровню владения та-
бельным оружием актуализируется вопрос 
о совершенствовании огневой подготовки 
слушателей образовательных организаций 
МВД России. Качество выполняемых со-
трудниками полиции задач напрямую зави-
сит от уровня освоения начальной подго-
товки, поэтому при подборе кадров особое 
внимание обращается на их первоначаль-
ную подготовку.

В образовательном процессе МВД Рос-
сии организация и проведение огневой под-
готовки осуществляется на основании нор-
мативно-правовых актов федерального и 
ведомственного уровня. Процесс освоения 
навыков владения огнестрельным оружием 
является главным аспектом огневой подго-
товки слушателей, требующий полного по-
гружения как со стороны преподавательско-
го состава, так и обучающихся. 

Огневая подготовка подразумевает не 
только обучение слушателей стрельбе из 
различных видов огнестрельного оружия, 
которое стоит на вооружении в органах 
внутренних дел. В процессе обучения слу-
шателям передаются знания по наиболее 
эффективному применению того или иного 
вида оружия, а также навыки безопасного 
его использования. Преподаватели кафедр 
огневой подготовки отмечают, что основную 
сложность обучения составляет то, что его 
предстоит начинать с нуля, с азов владения 
оружием, а это накладывает определенные 
требования на развитие науки и выработку 
новейших знаний.

Освоение навыков использования огне-
стрельного оружия начинается с формирова-
ния умения прицеливаться, которое необхо-
димо довести до совершенства. Связано это 
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особую сложность, все что необходимо для 
этого, это упорные тренировки, с макси-
мальным погружением в процесс обучения 
и осознанного выполнения всех упражне-
ний, с пониманием к чему может привести 
каждый шаг, каким будет следующее дей-
ствие и т. д.

Следует отметить, что умение прицели-
ваться напрямую зависит от сформирован-
ных у слушателей двигательных навыков, от 
правильно поставленной стойки, положения 
рук, координации движений, внимательно-
сти и быстроты реакции. Совокупность всех 
этих факторов и дает в результате возмож-
ность судить, насколько точно и быстро об-
учающийся сможет прицелиться. Если один 
из этих аспектов будет слабее на фоне 
других, соответственно и меткость стрель-
бы также будет хуже [8]. В ходе преследо-
вания преступника, который открыл огонь и 
пытается убежать, слушателей обучают не 
сломя голову нестись за ним, лишь бы до-
гнать его, в надежде, что он промахнется, а 
выдерживать стойку и позицию рук, чтобы в 
любой момент быть готовым открыть огонь. 
Ведь убегая, преступник может где-то спря-
таться и выжидать преследующих его по-
лицейских, следовательно, вторым нужно 
быть сфокусированными и готовыми всту-
пить с ним в бой. 

Развивая такие доминирующие качества, 
как внимательность и быстрота, слушатели 
обучаются максимально быстро оценивать 
обстановку, обнаруживать вооруженного 
преступника и реагировать на него быстрее, 
чем его реакция на сотрудника полиции, что 
является залогом успешного обезврежива-
ния правонарушителя и сохранения своей 
жизни и здоровья в безопасности. Реакция 
может и должна тренироваться, однако по-
лучилось так, что от природы у каждого че-
ловека своя скорость реакции. Есть ряд слу-
шателей, которые без особой тренировки и 
подготовки уже будут иметь внушительную 
скорость реакции, что сразу же ставит их в 
приоритет и дает им возможность освоить 
обучение легче [1; 2; 9; 5]. Тем же, кому не 
посчастливилось, придется упорно трени-
роваться и добиваться улучшения показа-
телей своей реакции. Реакцией называют 
тот промежуток времени, когда человек 
увидел цель и его тело начало выполнять 

движения для ее устранения или спасения 
и т. д. Как правило, большинство людей ви-
дит опасность, но ничего не делает и лишь 
спустя доли секунд начинает предприни-
мать действия [10]. В этой связи задачей 
инструкторов и преподавателей является 
максимально сократить этот промежуток пу-
тем использования различных упражнений, 
таких как отработка прицеливания по мише-
ням за максимально короткий промежуток 
времени, также это может отрабатываться 
в парах, с использованием макетов оружия, 
где задачей слушателей будет достать ору-
жие и прицелится быстрее, чем их оппонен-
ты. 

Во многих случаях чтобы утихомирить 
преступника достаточно просто навести на 
него прицел и запугать его. В этой связи 
упражнения могут выполняться сперва, не 
стреляя или имитируя стрельбу по цели, а 
затем, стреляя и имитируя стрельбу, чтобы 
одновременно мозг запоминал оба дей-
ствия. Так, со временем в какой бы ситуации 
не оказался слушатель в процессе несе-
ния службы, он сможет быстро разглядеть 
преступника, готовящегося использовать 
оружие, прицелиться, оценить ситуацию и 
сделать выбор – стрелять или нет. Как по-
казывает практика, в большинстве случаев 
полицейские точнее и быстрее преступни-
ков, и когда преступник понимает, что он не 
успевает достать оружие и на него уже при-
целились, он отказывается от своей затеи и 
сдается [4].

Завершая наше исследование, отметим, 
что огневая подготовка – целенаправлен-
ный процесс, который формирует у слуша-
телей образовательных организаций МВД 
России навыки применения огнестрельного 
оружия. Благодаря организации занятий по 
огневой подготовке с применением совре-
менной материально-технической базы, ко-
торая направлена на повышение теорети-
ческого и практического уровня применения 
огнестрельного оружия, мы можем судить о 
том, что данные меры формируют достаточ-
но высокий уровень теоретических знаний 
и практических умений у контингента обу-
чающихся. В процессе огневой подготовки 
слушателей образовательных организаций 
МВД России первоначально решается зада-
ча освоения навыка быстрого прицеливания 
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в преступника, чтобы успешно осуществить 
выстрел. Достижение указанного лежит в 
плоскости использования в процессе трени-
ровки макетов людей, мишени. Могут быть 
также задействованы проекторы, которые 
будут передавать изображение на экран, 
где будут появляться и исчезать различные 

цели, и задача стрелка здесь – успеть при-
целиться на цель до того, как она пропадет. 
Работа в парах также может оказаться до-
вольно успешной, поскольку моделирование 
различных ситуаций с имитацией задолжни-
ков и преступников способствует отработке 
приобретенных умений и навыков.
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– классической гимнастики, 
– гиревого спорта. 
Цель кроссфит-тренировок состоит в 

развитии физических качеств, улучшения 
работоспособности сердца, сосудов, дыха-
тельной системы, умения организма быстро 
адаптироваться к смене нагрузок. 

Типичная кроссфит-тренировка может 
комбинировать такие виды спортивной де-
ятельности, как спринтерские забеги, заня-
тия, имитирующие греблю (на специальных 
тренажерах), лазание по канату, работу с 
гантелями, штангами, гирями, гимнастиче-
ские упражнения на кольцах, перекатывание 
огромных покрышек. 

Никаких ограничений в плане нагрузок для 
тренеров и спортсменов нет, в связи с чем 
некоторые специалисты отрицательно вы-
сказываются о данной дисциплине. В част-
ности, распространено мнение, что кросс-
фит вреден для сердца и имеет повышенную 
опасность травм. Людям без подготовки за-
ниматься данной дисциплиной не рекомен-
дуется. 

В настоящее время кроссфит практику-
ются и как соревновательный вид спорта. 
Сообщество приверженцев данного направ-
ления растет, локальные соревнования по 
кроссфиту, а также состязания в режиме он-
лайн проводятся практически по всему миру. 
Кроссфит в России также имеет достаточное 
количество поклонников: залы, в которых 
практикуются программа интенсивного фи-
зического развития, открыты практически во 
всех крупных городах страны [1]. 

В 2021 г. на базе Кабардино-Балкарского 
государственного аграрного университета 
началось внедрение элементов методики 
кроссфита как основной части занятий по 
физической культуре и спорту.  Исследо-
вание проводилось среди юношей первого 
курса; были созданы две группы: экспери-
ментальная и контрольная – по 20 человек. 
В экспериментальной группе проводились 
занятия с применением элементов методики 

The article is devoted to the issues of improving the methodology of teaching the discipline «Physical 
culture and sport» through the introduction of new forms in teaching students. Classes in physical culture and 
sports are included in the mandatory section of the curricula for students of Russian universities in all areas of 
training. The discipline «Physical culture and sport» is one of the most important, as it is aimed at improving 
the physical abilities and improving the health of students. A variety of means of physical education and sports 
allows them to be used to improve the physical fitness of students, the formation of motor skills and abilities, 
the development of physical qualities, and the improvement of working capacity.

K e y w o r d s : physical culture; sport; crossfit; health.

Физическое воспитание в высших учебных 
заведениях играет большую роль в форми-
ровании нравственных и волевых качеств, 
является одним из методов внедрения спор-
та в жизнь студентов, снятия умственного 
напряжения, вызванного большой информа-
ционной нагрузкой, повышения интеллекту-
альной продуктивности; способом получения 
оптимальной физической нагрузки; активным 
отдыхом, необходимым студентам. Несмо-
тря на то, что занятия физической культурой 
способствуют формированию двигательных 
и прикладных навыков, способствующих луч-
шей адаптации студентов к нагрузкам в вы-
бранной профессии, а потенциал здоровья 
подрастающего поколения оказывает огром-
ное влияние на развитие страны, ее полити-
ческую, экономическую стабильность и бла-
гополучие, заинтересованность студентов 
в занятиях физической культурой в рамках 
вузовского образования падает, в том числе 
в связи с отсутствием должной психофизи-
ческой нагрузки и комфортных условий для 
проведения занятий, использованием уста-
ревших форм проведения занятий, однооб-
разных упражнений.

Цель настоящей работы состоит в совер-
шенствовании методики преподавания дис-
циплины физической культуры и спорта с 
применением элементов методики кроссфи-
та с целью повышения спортивной заинтере-
сованности студентов и улучшения из физи-
ческой подготовки.

Задача исследования состоит в обосно-
вании эффективности использования в ос-
новной части учебного занятия элементов 
кроссфита с целью улучшения физической 
подготовленности обучающихся вуза.

Кроссфит-тренировки отличаются высо-
кой интенсивностью, постоянной сменой 
упражнений и включают в себя элементы: 

– тяжелой и легкой атлетики, 
– бодибилдинга, 
– пауэрлифтинга, 
– фитнеса, 
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кроссфита, а в контрольной – по утвержден-
ной программе вуза.

Занятие по физической культуре и спорту 
с применением элементов методики кросс-
фита состояло из следующих частей:

1. Разминка, во время которой обучающи-
еся применяли различный инвентарь (ска-
калка, набивной мяч, степ-платформа, ганте-
ли и т. д.).

2. Основная часть, состоящая из элемен-
тов методики кроссфит-тренировок: круго-
вой, интервальный, с обязательным включе-
нием работы с инвентарем, используемым в 
разминке.

3. Заключительная часть, включающая в 
себя упражнения на развитие гибкости.

Кроссфит можно описать как программу 
тренировок, состоящую из постоянно варьи-
рующихся функциональных упражнений вы-
сокой интенсивности. Цель методики форму-
лируется как физическое развитие человека 
по таким направлениям, как выносливость, 
сила, гибкость, скорость, координация, точ-
ность, а также улучшение работоспособно-
сти сердечно-сосудистой и дыхательной си-
стем, быстрота адаптации к смене нагрузок 
и др. Программа тренировки по кроссфит-
методике подходит для любого вида спорта 
(для людей различного уровня подготовки) 
[2]. 

В программе комбинируются такие виды 
деятельности, как бег (спринтерские забеги), 
гребля (на специальных тренажерах), прыж-
ки (со скакалкой или на препятствия), лаза-
ние по канату, работа со свободными весами 
(гантели, гири, штанга, сэндбэг), упражнения 
на кольцах и многие другие. Типичный тре-
нировочный день в аффилированном зале 
включает в себя разминку, изучение и от-
работку новых движений, WOD, работу над 
ошибками. Причем работа над ошибками 
проводится как индивидуально, так и кол-
лективно, так как кроссфит пропагандирует 
работу в слаженном коллективе. Результа-
ты WOD записываются на доске для обще-
го ознакомления, чтобы поддерживать со-
ревновательную атмосферу в коллективе и 
мотивировать атлетов к улучшению своих 
результатов. 

По программе кроссфита работают ты-
сячи сертифицированных залов по все-
му миру. Также многие пожарные службы, 
силовые структуры, органы правопорядка 

включают кроссфит в программу подготов-
ки личного состава (в частности, в США и 
Канаде). Кроссфит входит в программу под-
готовки Вооруженных Сил Канады, а также 
Королевского Лейб-Гвардейского Полка Да-
нии. Однако не стоит думать, что програм-
мы рассчитаны лишь на людей с высоким 
уровнем подготовки: кроссфит рекоменду-
ется всем, кто хочет быть в хорошей фи-
зической форме. Есть программа CrossFit 
Kids, разработанная специально для детей. 
По сути, для тренировок совершенно не 
обязательно ходить в зал, большую часть 
комплексов можно выполнять на улице и 
даже дома [3]. 

У кроссфита очень много последователей 
и почитателей, но немало и противников. 
Критики указывают на чрезмерность нагру-
зок для всего организма в целом, на непо-
следовательность и нелогичность упражне-
ний, составляющих комплекс тренировок [4]. 
Важно отметить, что, действительно, кросс-
фит может быть жестким тренингом, поэто-
му, прежде чем приступить к тренировкам, 
нужно знать и понимать, какие проблемы со 
здоровьем есть у человека. Подходить к за-
нятиям необходимо постепенно, впрочем как 
и в любом виде спорта. Противопоказаны с 
нуля комплексы в высоком темпе и с тяжелы-
ми весами.

Настоящие фанаты кроссфита могут тре-
нироваться до 12 раз в неделю. Утренние 
занятия обычно включают силовые трени-
ровки, вечером практикуются различные 
функциональные нагрузки – бег, плавание, 
езда на велосипеде. 

Система кроссфита доступна во многих 
вариантах, но классическая методика прак-
тикуются только в сети сертифицированных 
тренажерных залов. Компания тренирует ин-
структоров и выдает лицензии спортивным 
залам, желающим стать частью всемирной 
сети CrossFit Inc. Филиалы могут разрабаты-
вать свои собственные методики тренировок 
и устанавливать цены. 

Занятия состоят из общей разминки, раз-
вивающего блока и 10-15 минут высокоин-
тенсивного тренинга. Сетевые фитнес залы, 
где практикуется кроссфит, обычно разраба-
тывают «тренировку дня», которая охватыва-
ет конкретную (каждый день разную) область 
физической подготовки или целевую группу 
мышц [5]. Для повышения мотивации участ-



НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

Педагогические исследования 101

ников применяются элементы соревнований, 
типа подсчета баллов и достижения различ-
ных уровней. 

Основные правила тренинга: 
– максимум интенсивности на каждой тре-

нировке; 
– чем чаще вы тренируетесь, тем лучше; 
– минимум отдыха между упражнениями 

(а лучше его полное отсутствие); 
– изменение направления нагрузок на 

каждом занятии. 
Истинные приверженцы этого фитнес-дви-

жения, помимо тренинга в зале, практикуют 
кроссфит дома, используя отжимания, под-
тягивания, прыжки, упражнения на выносли-
вость, спринтерский бег. Кроссфит – это еще 
и обширное сетевое комьюнити: ежедневно в 
Интернете спортсмены и тренеры выклады-
вают новые тренировочные программы, ста-
тьи и видео по технике упражнений, матери-
алы о правильном питании для достижения 
лучших результатов.

Польза кроссфита состоит, в первую оче-
редь, во всестороннем физическом разви-
тии. Ясно, что программа подойдет только 
абсолютно здоровым людям с определен-
ным уровнем физической подготовки. В лю-
бом случае, предварительная консультация 
с врачом или экспертом по кроссфиту обяза-
тельна [6]. 

Перечислим основные плюсы этого попу-
лярного спортивного направления. 

– Развитие силы воли: бросать занятия на 
полпути, не закончив тренировку, – против 
правил кроссфита. Начатый круг упражнений 
(комплекс) нужно обязательно закончить, а 
желательно еще и побить вчерашний рекорд. 
Умение перебороть себя, сделать невозмож-
ное – обязательное качество для настояще-
го спортсмена. 

– Преображение тела. Высокая интенсив-
ность занятий позволяет без труда сбросить 
лишний вес. За одну тренировку сжигается 
примерно тысяча калорий. Если при этом 
еще и правильно питаться, результаты не за-
ставят себя долго ждать. 

– Максимум эффекта за короткое время.
– Возможность занятий как в группе, так и 

индивидуально.
– Развитие выносливости и силы. У при-

верженцев кроссфита рельефная и твердая 
мускулатура, четкая прорисовка вен и выра-
женная мускульная сила. 

– Никаких ограничений по возрасту. За-
ниматься кроссфитом можно и после 50, 
главное, чтобы позволяло здоровье. Спор-
тсменов такого возраста вполне свободно 
допускают до соревнований. 

Противники нового направления в си-
ловом спорте считают, что далеко не всем 
стоит заниматься по столь интенсивной и 
насыщенной программе. Главный вред кросс-
фита – это экстремальные нагрузки, которые 
новичок получает практически на первом за-
нятии. 

При этом внятного руководства для начи-
нающих как такового нет. Некоторые эксперты 
считают, что интенсивность тренинга опасна 
не только для неофитов, но и для опытных 
спортсменов. Экстремальные тренировки – 
всегда повышенная травматичность и риск 
сердечно-сосудистых осложнений. Поскольку 
при выполнении упражнений атлеты ориенти-
руются не на технику, а на скорость и большой 
вес, вероятность нанесения повреждений 
многократно увеличивается. 

Проведенное исследование среди студен-
тов на базе нашего вуза показало рост числа 
студентов, выполнивших нормы золотого, се-
ребряного и бронзового знака, что говорит об 
эффективности применения системы кросс-
фит в основной части учебного занятия.

Результаты исследования показали, что 
на современном этапе развития российского 
общества перед преподавателями дисципли-
ны «Физическая культура и спорт» стоит не-
простая задача: мотивировать студенческую 
молодежь посещать учебные занятия, повы-
сить уровень физической подготовленности, 
добиться выполнения студентами требований 
норм золотого, серебряного и бронзового зна-
ка Всероссийского физкультурно-спортивного 
комплекса «Готов к труду и обороне». Все это 
происходит в условиях нехватки оборудования, 
сниженного интереса студентов к дисциплине 
«Физическая культура и спорт», при этом вы-
сокого интереса к новым формам физической 
активности, к которым относится кроссфит. 

Данные, полученные в результате внедре-
ния элементов методики кроссфита в основ-
ную часть учебного занятия, доказывают, что 
их использование положительно влияет на 
повышение уровня физической подготовлен-
ности студентов и что систему кроссфит не-
обходимо применять на занятиях с юношами 
подготовительной группы здоровья.
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В современном мире, безусловно, важ-
но образование, однако оно неспособно га-
рантировать успех без постоянного самооб-
разования. Сотрудники органов внутренних 
дел, в отличие от представителей других 
профессий, постоянно должны заниматься 
самосовершенствованием. Особенно в усло-
виях современных реалий, когда требования 
к уровню профессионализма сотрудников 
со стороны общественности и государства 
постоянно растут. Для соответствия всем 
предъявляемым требованиям и успешного 
выполнения поставленных перед правоохра-
нителями задач они должны уделять больше 
времени углублению своих знаний и совер-
шенствованию умений и навыков. Особенно 
это касается физической подготовки. 

Физическая подготовка в структуре про-
фессиональной подготовки занимает осо-
бое место, потому что с течением времени 
здоровье сотрудников органов внутренних 
дел не становится лучше, а условия службы 
требуют постоянного поддержания своего 
здоровья и физической формы в оптималь-
ном состоянии. И на помощь здесь приходят 
самостоятельные занятия физической под-
готовкой [4; 5; 7].

Самостоятельная физическая подготовка 
представляет собой систему упражнений, 
направленных на подержание актуальной 
формы без ее ухудшения. Включает в себя 
элементы физической культуры, главным об-
разом направлены на поддержание здоро-
вья. 

Физическая подготовка как дисциплина в 
образовательных организациях МВД России 
направлена на совершенствование уже име-
ющихся навыков и физических показателей 
и для того, чтобы сотрудники успешно могли 
пройти обучение и с каждым разом совер-
шенствоваться, им необходимо все осталь-
ное время совершенствовать ту форму, кото-
рую они достигли за период обучения.

Для того чтобы поддерживать свое тело в 
форме у сотрудника органов внутренних дел 
должна быть определенная мотивация и от-
ветственность в первую очередь перед са-
мим собой, обществом и своим начальством. 
Без должной мотивации или осознания не-
обходимости в самостоятельной работе со-
трудник не будет уделять данному аспекту 
особого внимания и его физическое и психо-
логическое состояние со временем не позво-

лит ему далее качественно выполнять про-
фессиональные задачи.

Самостоятельная физическая подготов-
ка является системой поддержания физи-
ческой формы, поэтому здесь не идет речь 
о больших нагрузках на организм человека, 
вполне достаточно физической активности, 
которая будет поддерживать тело в тонусе. 
Физическая подготовка как дисциплина ста-
вит перед собой достаточно четкие цели, а 
именно совершенствование силы, скорости, 
гибкости и выносливости сотрудников орга-
нов внутренних дел – слушателей образова-
тельных организаций МВД России. За преде-
лами же образовательных организаций для 
поддержания всех этих аспектов необходи-
мо постоянно заниматься своим физическим 
состоянием. Для поддержания каждой из со-
ставляющих на определенном уровне физи-
ческой подготовленности сотрудники могут 
воспользоваться специальными упражнени-
ями как из общей, так и профессионально-
прикладной физической подготовки. Поми-
мо прочего, самостоятельная физическая 
подготовка сберегает здоровье во время и 
после обучения. Во время обучения повы-
шенные нагрузки на организм переносятся 
легче более спортивными людьми, а после 
прохождения обучения позволяет более без-
опасно заново адаптироваться к работе и 
жизни [1; 2]. 

В качестве самостоятельной физиче-
ской подготовки отлично подойдут подвиж-
ные виды спорта и боевые единоборства, 
где сотрудниками органов внутренних дел 
задействуются все аспекты физической 
подготовленности. Отлично для этого под-
ходят футбол, баскетбол, бокс, борьба, 
дзюдо, кикбоксинг. Боевые единоборства, 
помимо прочего, также задействуют удар-
ную технику и приемы борьбы из дисци-
плины «физическая подготовка». Игровые 
виды спорта положительно сказываются на 
работе сердца, дыхательных путей и гибко-
сти, что в качестве поддержания здоровья 
и физического состояние играет немало-
важную роль. Если же у человека нет жела-
ния или любви к различным видам спорта, 
можно использовать и оздоровительную 
физическую культуру. Оздоровительная 
физическая культура также является от-
личным вариантом для сотрудников более 
старшего возраста. 
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Можно также подходить к данному вопро-
су более комплексно и использовать опреде-
ленные упражнения для работы конкретно с 
каждой составляющей физической подготов-
ленности. Для поддержания силовых показа-
телей подойдут занятия в тренажерном зале 
либо на турниках, брусьях и с использова-
нием других подручных средств. Для разви-
тия выносливости поможет бег в спокойном 
темпе на длинные дистанции, для скорости – 
бег с ускорением или просто бег на короткие 
дистанции с максимальной скоростью. Для 
поддержания гибкости подойдут упражнения 
из легкой атлетики и гимнастики. 

В педагогической практике преподавате-
лей физической подготовки встречаются два 
противоположных контингента обучающихся. 
Если первая группа вовсе не заинтересова-
на в самостоятельной физической подготов-
ке, то вторую составляют индивиды, которые 
слишком фанатично относятся к самосто-
ятельной физической подготовке, что тоже 
не является правильным. Когда нагрузки не 
соответствуют восстановлению, текущему 
состоянию здоровья или возрасту, они могут 
оказать отрицательное влияние на состоя-
ние человека. В данном вопросе важна уме-
ренность и умение прислушиваться к своему 
организму. Если тело не до конца восстано-
вилось, а тренирующийся, несмотря на это, 
продолжает нагружать его, то в скором вре-
мени возникает риск получения травм или 
подрыва своего здоровья. Для недопущения 
подобного необходимо четкое понимание 
целей и задач самостоятельной физической 
подготовки, которые должны быть адекватны 
и достижимы. При этом самостоятельная фи-
зическая подготовка требует приложения не-
которых усилий, которые позволят сохранить 
здоровье и интерес к занятиям. Существует 
еще множество методик, видов спорта и про-
чего для поддержания своего физического 
состояния, это лишь один из примеров [2; 3]. 

Кроме того, в учебно-тренировочном про-
цессе, связанном с физической подготовкой, 
существует множество нюансов, с которыми 
преподаватели и сотрудники органов вну-
тренних дел сталкиваются довольно часто. 
Главным образом это касается тенденции 
ухудшения здоровья и физической подготов-
ки сотрудников в общем, что не позволяет с 
использованием существующей методики 
и за временной отрезок, который они нахо-

дятся на обучении в образовательных орга-
низациях МВД России, достичь более-менее 
хороших результатов. Во вторую очередь 
это специфика самих упражнений, приемов 
борьбы, бросковой техники и т. д. Как и было 
сказано, с каждым годом становится все тя-
желее добиться хороших результатов за име-
ющийся промежуток времени, что и является 
причиной ухудшения показателей в профес-
сиональной деятельности сотрудников орга-
нов внутренних дел. На наш взгляд, данная 
проблема возникает непосредственно из-за 
целей профессионально-прикладной подго-
товки, которые ставятся перед сотрудника-
ми, которая на сегодняшний день в большей 
степени направлена на молодежь и прак-
тически никак не затрагивает сотрудников, 
имеющих опыт работы и приближающихся к 
пенсионному по меркам органов внутренних 
дел возрасту. Говоря иначе, вся профессио-
нально-прикладная физическая подготовка 
сводится к тому, что нужны молодые, энер-
гичные люди с большим запасом сил и здо-
ровья, которые смогут выполнять большие 
объемы работы [6; 8]. 

Вместе с тем не следует также забывать 
про психологический аспект физической 
подготовки, которому в образовательных ор-
ганизациях МВД России уделяется большое 
внимание. Соответственно и в самостоя-
тельной физической подготовке этому необ-
ходимо уделить должное внимание. Психоэ-
моциональная устойчивость обеспечивается 
путем приобретения опыта волевого пове-
дения в условиях эмоциональной напряжен-
ности, совершенствования физиологических 
процессов адаптации к стресс-факторам. 
Для этого используются упражнения, моде-
лирующие различные стрессовые ситуации 
(ограничение времени или пространства; 
создание элементов внезапности, риска и 
соревнования; действия на фоне усталости 
и т. п.), требующие мобилизации всех сил 
занимающихся, для эффективного выпол-
нения поставленной двигательной задачи в 
заданных условиях. Например, применение 
соревновательного метода ускоряет разви-
тие этого качества, а чтобы упражнения спо-
собствовали эффективному закреплению 
волевых качеств, сложность заданий долж-
на возрастать постепенно. Для воспитания 
психоэмоциональной устойчивости можно 
рекомендовать спуск на лыжную тренировку, 
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бег с препятствиями, выполнение гимнасти-
ческих упражнений, поединки по различным 
видам единоборств, преодоление полос пре-
пятствий, спортивные и подвижные игры [1; 
6; 7].

Подводя итог, отметим, что самостоятель-
ная физическая подготовка важна, однако 
не у каждого сотрудника органов внутренних 
дел присутствует понимание и осознание 
этого. Также негативно на данное обстоя-
тельство влияет недостаток мотивации и от-
ветственности. 

Реалии сегодняшнего дня подтвержда-
ют недопустимость данного положения, а 

значит, преподавателями физической под-
готовки должно уделяться особое внима-
ние формированию мотивации сотрудников. 
Систематическое и комплексное использо-
вание элементов физической культуры и 
спорта с включением их в распорядок дня и 
образ жизни поможет сотрудникам органов 
внутренних дел избавляться от постоянно 
накапливающегося стресса, а также ква-
лифицированно выполнять должностные 
обязанности на протяжении всей профес-
сиональной деятельности без ущерба для 
здоровья, иметь моральное удовлетворение 
результатами своего труда [2; 8].
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The article analyzes the history of illustration design, the role of illustration in spiritual and material culture, 
etc. Against the backdrop of globalization, a variety of works of art allow the public to have a rich visual 
experience. At the same time, the development of new technologies has significantly reduced the process of 
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мере демонстрирует его свободное выраже-
ние эстетики и доносит до зрителей разные 
взгляды, эмоции.

В процессе интерпретации информация 
может быть передана более точно и эффек-
тивно, особенно некоторые значения, выхо-
дящие за рамки слов, или значения, которые 
не могут быть объяснены словами, могут 
быть выражены визуально. В иллюстрациях 
могут использоваться метафоры, ассоциа-
ции, сравнения, синтез и другие выражения 
для эффективной передачи смысла за пре-
делами слов, среди которых широко исполь-
зуются в сравнении, в метафорах. Например, 
метафора «прочитать тысячи книг и проехать 
тысячи миль» может быть выражена доро-
гой, вымощенной книгами на картинке и т. д. 

Интерпретация текстов с помощью иллю-
страций требует от автора богатого вооб-
ражения и тонкой наблюдательности жизни, 
глубокого понимания и толкования текстов 
и понятий, отражающих реалии социаль-
ной жизни современного общества, а также 
изысканности художественного замысла и 
визуально выражать тексты. Внутренний 
смысл – важная задача иллюстрации на дан-
ный момент.

Иллюстрации основаны на живописи, и в 
то же время они находятся между дизайном 
и искусством живописи и существуют само-
стоятельно в виде текстовых аннотаций или 
иллюстраций. Иллюстрация также является 
формой живописи, но в отличие от обычной 
живописи она обладает определенной само-
стоятельностью, а также выполняет объяс-
нительную функцию. 

Иллюстрации должны создаваться в опре-
деленных творческих условиях, не только 
опираться на слова, но и выражать своим 
изобразительным языком определенные 
идейные коннотации, смысл. С развитием 
общества концепция иллюстрации превра-
тилась из узкой концепции, ограниченной 
картинами и диаграммами, в более содер-
жательную. Поскольку ранние текстовые пу-
бликации, как правило, утомляли читателей, 

За последние десять лет изобразитель-
ное искусство достигло беспрецедентного 
расцвета, появилось много форм изобрази-
тельного искусства. Например, масляная жи-
вопись, традиционная живопись, искусство 
инсталляции, искусство новых медиа и т. д. В 
данной статье более подробно речь пойдет 
про искусство иллюстрации.

Иллюстрация – это вид изобразительно-
го искусства, основанный на тексте с целью 
передачи информации и распространяемый 
посредством печати или других средств мас-
совой информации. Иллюстрации воссозда-
ны на основе текста, который является ин-
терпретацией текста, а не репродукцией [5]. 

История дизайна иллюстраций началась 
с книг, к которым прилагались иллюстрации, 
игравшие роль дополнительного пояснения 
и графической интерпретации содержания 
книг. 

Иллюстрации впервые появились в Китае 
в 6-7 веках, получив особое распростране-
ние с 12 века, в основном в религиозных кни-
гах, чтобы помочь людям понять содержание 
книг. Иллюстрации востребованы в науке, 
литературе, географии и т. д.

Однако в настоящее время чистое ручное 
рисование с трудом удовлетворяет потребно-
сти людей, люди продолжают развивать раз-
личные технические средства, превращая 
иллюстрацию в вид искусства, способный 
самостоятельно излагать, выражать идеи и 
изображать художественные замыслы. 

В настоящее время, благодаря популяри-
зации компьютерных технологий, эффектив-
ность работы по дизайну иллюстраций зна-
чительно повысилась, а также повысилась 
эстетика выражения иллюстраций. Исполне-
ние иллюстративного искусства демонстри-
рует тенденцию к разнообразию, даже вы-
ходя за границы дисциплин, разрывая оковы 
присущей художественной форме иллюстра-
ции. 

С появлением новых технологических 
средств иллюстрация стала применяться в 
архитектурном пространстве, что в полной 
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роль иллюстраций в то время заключалась 
в том, чтобы добавить интереса к чтению [4]. 

Сегодня иллюстрации уже превзошли 
вспомогательную роль «освещения текста», 
они могут не только подчеркивать идеологи-
ческую окраску, но и усиливать роль текста, 
вовлекать социальные общественные пло-
щадки, культурную жизнь, кино- и телекульту-
ру. Сегодняшние иллюстрации превратились 
в многомерное художественное выражение 
и используются во многих областях дизайна. 

С развитием науки и техники формы твор-
ческого самовыражения и методы дизайна 
иллюстраций также демонстрируют богатую 
тенденцию развития, а появление различных 
видов современного искусства предостав-
ляет дизайну иллюстраций более разноо-
бразные возможности развития. Под этим 
влиянием дизайн иллюстраций больше не 
ограничивается стилями реализма, декора, 
комикса и сюрреализма, а представляет бо-
лее разнообразные черты как по форме, так 
и по содержанию. 

Применение цифровых технологий сде-
лало дизайн иллюстраций более богатым и 
разнообразным, и в то же время иллюстра-
торы свободно творят с помощью различных 

средств массовой информации. В этом про-
цессе современное искусство продолжает 
оказывать влияние на иллюстративный ди-
зайн, заставляя его постепенно показывать 
свое характерное направление развития.

Сериализация иллюстраций – это приме-
нение повторений, таких как одиночество в 
тексте, мы можем использовать ряд вещей 
для передачи, например, одинокую звезду, 
одинокого ребенка, клоуна за занавеской, 
пустыню, ходячего волка, кинотеатр в оди-
ночестве, рыбацкая лодка в море, тусклый 
уличный фонарь и т. д.

Хороший набор иллюстраций подобен 
хорошему фильму, позволяя зрителю вой-
ти в конкретную ситуацию и почувствовать 
радость, горе, счастье, печаль, страх, хра-
брость... Сериализованные иллюстрации 
имеют очевидные дизайнерские замыслы, 
они больше не являются простой иллюстра-
цией истории [3]. 

Когда портрет Мэрилин Монро, выполнен-
ный Энди Уорхолом (рис. 1), неоднократно 
предстал перед зрителем в большом мас-
штабе, шок от имидж-арта также положил 
начало новой эпохе, не только повторной, но 
и огромной по своим размерам [8].

Рисунок 1 – Портрет Мерлин Манро, выполненный Э. Уорхолом
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В рекламных роликах иллюстрации могут 
занимать даже весь фасад здания. Сочета-
ние иллюстрации и коммерческого дизайна 
применяется в различных средствах мас-
совой информации, таких как печатная про-
дукция, упаковка продуктов и продвижение 
веб-сайтов. Эти новые медиа-пространства 
делают иллюстрации энергичными. В насто-
ящее время стало тенденцией использовать 
иллюстрации для передачи информации в 
западном коммерческом дизайне. Его визу-
альная идентичность и сила передачи ин-
формации и культурная коннотация более 
гуманистичны, и это позволяет местным язы-
кам процветать в современной разнообраз-
ной международной среде.

Иллюстрации – это проводник человече-
ского духа. Духовный мир является основой 
возникновения и развития человеческой 
культуры и искусства, а открытый и незави-
симый дух человека в современном обще-
стве способствует возникновению и станов-
лению современного искусства. 

Развитие психологии, уважение к истории, 
критика настоящего и мечты о будущем – все 
это отражено в современном изобразитель-
ном искусстве, а иллюстративное искусство, 
воплощающее текстовые концепции, являет-
ся формой изображения, которая эффектив-
но выражает эту современную атмосферу [1]. 

Иллюстрации имеют свой независимый 
язык выражения, который не является ни 
копией реализма, ни геометрическим цвето-
вым блоком абстракции с точки зрения вы-
ражения. В иллюстрациях используются об-
разы для выражения духовного мира и часто 
используются метафоры для передачи вы-
соких духов, таких как сила, доброжелатель-
ность, независимость и терпение. Чтобы вы-
разить текстовые концепции, иллюстрации 
могут преодолевать время и пространство и 
путешествовать по миру. 

Иллюстрация – это визуальное выражение 
текста. В условиях стремительного развития 
информационного века визуальные образы 
стали для современных людей эффектив-
ным способом получения информации. Изо-
бражения гораздо лучше, чем слова в бы-
стром понимании и принятии информации. 

Сегодня быстрое и эффективное полу-
чение и распространение информации яв-
ляется основным условием рыночной кон-
куренции, а визуальные образы широко 

используются в социальной и экономической 
сферах. В повседневной жизни мобильные 
телефоны и обмен информацией все чаще 
используют изображения, и выражение изо-
бражений стало особенностью современной 
цивилизации [7].

Как эффективное наглядное средство 
получения информации и общения друг с 
другом иллюстрации находят отражение не 
только в широком использовании в совре-
менных книгах, но и в том, что они все чаще 
используются в повседневной жизни, ком-
мерческой деятельности, рекламе и полити-
ческой кампании.

В процессе создания, развития и под-
держания имиджа бренда современных 
предприятий использование иллюстраций 
усиливает у людей дружелюбное, красивое 
и гуманизированное впечатление. Иллю-
страции отражают текущую разнообразную 
экономическую, политическую и культурную 
ситуацию, а также являются важными доку-
ментами для записи нашего времени [2].

Часто остроумные, с содержанием текста 
иллюстрации становятся одновременно ор-
наментальными и эмпирическими, оценива-
ют и реализуют красоту в видении и ощуще-
нии, совершенствуют способности эстетики, 
лучше отражают замысел творца. 

Изысканный дизайн иллюстрации раз-
умен, а цветовое соответствие полностью 
отражает художественный уровень, художе-
ственную ценность и эстетическую ценность, 
в то же время отражает характер и особен-
ности периодического издания и устанавли-
вает внутреннюю связь между иллюстраци-
ей и периодическим изданием, отражающее 
общественную жизнь и художников, которые 
формируют и описывают жизненные идеалы, 
ценность жизни и стремление к лучшей жиз-
ни через свои внутренние эмоции и мировоз-
зрение.

С появлением промышленности совре-
менное искусство получило большое про-
странство для развития. Развитие искусства 
иллюстрации отражает социальный уровень, 
является продуктом социального развития 
в современной истории, способствует про-
грессу современной цивилизации и искус-
ства. Эффективная форма стала выражени-
ем содержания современного общества [6]. 

Таким образом, со временем иллюстрации 
начали проникать в окружающие области, 
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моду, архитектуру, фильмы и рекламу. Как 
только иллюстрация будет объединена с про-
странством, она значительно увеличит ради-
ус действия в окружающем пространстве, 
создаст красивую художественную концеп-
цию и добавит блеска жизни людей. В целом 
жизненное пространство иллюстрации силь-
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но изменилось. Потребность в маркетинге, 
Интернете и духовном самовыражении от-
крыла новое пространство для развития ил-
люстраций, а сами формы иллюстраций ста-
новятся все более и более разнообразными. 
Искусство иллюстрации открывает дверь в 
бесконечность.
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Когда речь заходит о сотрудниках орга-
нов внутренних дел, надо понимать, что 
это люди, чьей основной задачей являет-
ся обеспечение безопасности всех, на-
ходящихся на территории Российской Фе-
дерации, включая иностранных граждан. 
Выполняя свою основную задачу – охрану 
жизни, здоровья, прав и свобод граждан на 
территории России, сотрудники полиции не-
минуемо сталкиваются с различного рода 
правонарушителями, которых они обязаны 
задержать для привлечения к ответствен-
ности. Осуществляя свою деятельность, 
сотрудники часто попадают в ситуации, ког-
да им приходится применять физическую 
силу в отношении антиобщественных эле-
ментов для их задержания. Это могут быть 
как бытовые ситуации, так и экстренные, 
которые представляют большую опасность 
не только общества, но и для сотрудника. 
И именно из-за возникновения такого рода 
ситуаций указанный контингент обучают 
специальным приемам борьбы и силового 
задержания. 

Однако если мы будем рассматривать 
использование сотрудниками органов вну-
тренних дел различных приемов борьбы для 
защиты жизни и здоровья себя и граждан с 
точки зрения закона, следует помнить о том, 
что правоохранители, собираясь применить 
силу в отношении правонарушителей, долж-
ны руководствоваться обстановкой, опреде-
лить степень опасности действия преступ-
ников и самое главное несмотря ни на что 
минимизировать ущерб. 

Процесс обучения должен быть направ-
лен на формирование именно тех навы-
ков, которые позволят адекватно использо-
вать их против правонарушителей. В числе 
указанных навыков на особом месте стоят 
броски. Бросковая техника чаще всего при-
меняется в экстремальных ситуациях, а не 
в рядовых, потому что другие методы задер-
жания или выполнения поставленных задач 
невозможны. В этой связи возникает пробле-
ма по эффективному обучению слушателей 
образовательных организаций МВД России 
бросковой технике и остальным приемам 
борьбы, решением которой занимаются пре-
подаватели физической подготовки. Они 
должны за короткий промежуток времени 
обучить слушателей необходимым приемам 
бросковой техники.

Учитывая проблемы, возникающие у со-
трудников при задержании правонарушите-
ля, необходимо оптимизировать содержание 
учебных материалов с выделением наибо-
лее эффективных, часто применяемых вари-
ативных бросковых действий для пресечения 
правонарушений [3; 7]. Поэтому необходи-
мо, чтобы учебный процесс по физической 
подготовке на различных этапах обучения 
был приближен к практической служебной 
деятельности. Таким образом, содержание 
занятий по физической подготовке сотруд-
ников органов внутренних дел должно быть 
ориентировано на знание техники приемов 
задержания по пресечению правонаруше-
ний, в том числе против лиц, оказывающих 
активное сопротивление или осуществляю-
щих нападение на сотрудников с нанесением 
ударом [1; 2]. 

Бросковая техника включает в себя боль-
шое количество теоретической информации 
и технических аспектов выполнения при-
емов, на освоение которых отводится не-
большой бюджет учебно-тренировочного 
времени. Однако следует понимать, что их 
освоения недостаточно, необходимо чтобы 
сотрудники органов внутренних дел могли 
использовать все эти приемы в реальной 
жизни, соответственно требуется доведе-
ние их до высокого уровня. Если сотрудники 
не смогут использовать эти приемы в экс-
тренных ситуациях, тогда их эффективность 
ставится под вопрос. При этом предостав-
ляемое время несоразмерно получаемо-
му объему информации и навыкам, у боль-
шинства сотрудников достаточно большое 
количество знаний забывается, а значит, 
утрачивается, и в результате они не успева-
ют сформировать все необходимые навыки 
и технические тонкости выполнения при-
емов. И эта проблема во многом объясняет 
необходимость повышения эффективности 
обучения бросковой технике сотрудников 
органов внутренних дел. Перед препода-
вательским составом ставится достаточно 
нелегкая задача, и для достижения успеха 
им приходится прикладывать усилия к ра-
ционализации учебного и тренировочного 
процесса и разработке такой системы обу-
чения сотрудников, которая направлена на 
подготовку компетентных специалистов, ко-
торые могут отвечать требованиям и запро-
сам МВД России.
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Большая часть бросков для слушателей 
является новой, и для успешного их освое-
ния они должны понимать технику и механи-
ку движения. Отсутствие четкого понимания, 
как выполняется то или иное действие, при-
водит к возникновению рисков появления 
ошибок в выполнении приемов, на исправле-
ние которых может не хватить времени. Го-
раздо эффективнее потратить время на раз-
бор каждого броска более детально, чтобы 
ни у кого из обучающихся не было непонима-
ния, как правильно выполнить тот или иной 
бросок. 

Итак, любой бросок можно разделить на 
несколько частей – захват, лишение про-
тивника опоры, группировка и сам бросок. 
Захват – первое и самое основное, на чем 
стоит сделать акцент. Если использован не-
правильны захват или его техника нарушена, 
весь дальнейший бросок будет невозможно 
провести. Лишение противника опоры можно 
по-другому назвать выведением его из рав-
новесия. Ни один бросок невозможно про-
вести на противнике, который прочно стоит 
на ногах или в стойке, готовый защищаться 
от любых действий. Поэтому чтобы провести 
успешный бросок необходимо лишить про-
тивника преимуществ и, наоборот, поставить 
его в неудобное положение, когда он уже не 
может контролировать обстановку и свое 
тело. 

Существует огромное количество мето-
дов выведения противника из равновесия, и 
каждому броску подходит свой метод, поэ-
тому обучающиеся должны хорошо освоить 
все имеющиеся способы выведения против-
ника из равновесия, тем самым создавая 
шансы для броска. Особо важно уделять 
внимание этим приемам, поскольку они по-
зволят сотрудникам органов внутренних дел 
оказаться в более-менее равных условиях 
в бою с более крупными или сильными про-
тивниками. 

Группировка также может быть разделе-
на на две части – на группировку во время 
выполнения броска и после выполнения 
броска. Группировка позволяет правильно 
распределять усилия бросающего, чтобы 
повалить противника, при этом минимизи-
руя приложенные усилия. Правильная груп-
пировка позволяет исполнить бросок более 
технически правильно. Вместе с тем группи-
ровка позволяет минимизировать шанс трав-

мироваться. Такое тоже случается, однако 
это допустимо в спортивных состязаниях, но 
сотрудникам, которые проводят силовое за-
держание, нельзя получать травмы, так как 
они означают высокую вероятность невы-
полнения их задачи. 

Заключительная часть – сам бросок. Бро-
сок должен выполняться быстро, жестко, 
технично. Действия сотрудников не долж-
ны быть направлены на причинение вреда 
здоровью преступника. Они направлены на 
лишение его способности сопротивляться 
проведению ареста, поэтому сотрудники 
органов внутренних дел обязаны мини-
мизировать любой причиняемый ущерб  
[4–6].

Повышение эффективности можно также 
добиться путем использования методик от-
работки приемов, которые используют бор-
цы дзюдо и самбо. Речь идет об отработке 
начальной стадии броска (захвата и группи-
ровки) без доведения приема до его конца. 
Это позволяет тщательно отработать техни-
ку захвата противника и выполнения группи-
ровки, что в самом броске является основ-
ной составляющей, без которой сам бросок 
как таковой провести будет невозможно. От-
рабатывается техника в парах по двое, где 
сотрудники органов внутренних дел по оче-
реди выполняют захват и группировку либо 
на время, либо определенное количество 
раз. Во-вторых, можно предложить введе-
ние схваток между сотрудниками. Схватки 
позволят сымитировать условия реального 
боя, в которых сотруднику необходимо бу-
дет провести бросок противника. Помимо 
этого, следует позаботиться о том, чтобы 
схватки проводились между слушателями 
разной комплекции и силовых показателей, 
дабы они научились проводить соответству-
ющие приемы на различных противниках [2; 
7; 8].

В заключение отметим, что для форми-
рования умений и навыков владения бро-
сковой техникой боевых приемов борьбы 
следует использовать упражнения для 
совершенствования специальной физи-
ческой силы, то есть тех качеств, кото-
рые непосредственно необходимы для 
выполнения конкретных приемов. Суть 
этого метода заключается в том, что при 
выполнении приема преподаватель или 
третий участник упражнения придержи-
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вает обучающегося за спину, захватывает 
его сзади за пояс или обхватывает его со 
спины так, чтобы максимально усложнить 
проведение приема. В результате обучаю-
щийся, выполняя бросок, борется с двумя 
ассистентами. 

Таким образом, описанные выше мето-
дические подходы позволяют формировать 

умения и навыки бросковой техники боевых 
приемов борьбы с минимальными затратами 
времени. Владение сотрудниками органов 
внутренних дел в совершенстве боевыми 
приемами борьбы в целом и бросковой тех-
никой в частности является весомым пре-
имуществом и эффективным средством про-
тиводействия преступности.
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На сегодняшний день мы можем отчетли-
во наблюдать постоянный рост требований, 
предъявляемых к сотрудникам полиции. Это, 
с одной стороны, растущие ожидания со сто-
роны общества, которое трансформируется 
и предполагает таких же позитивных изме-
нений в правоохранительной системе, кото-
рая главным образом призвана обеспечить 
безопасность общества [7]. С другой сторо-
ны, это запросы со стороны министерства 
внутренних дел и начальствующего состава, 
которые также постоянно повышают требо-
вания к качеству выполняемой сотрудника-
ми полиции работы. В особенности данное 
положение касается новых кадров, которые 
должны быть более квалифицированными, 
чем их предшественники, и обладать боль-
шими знаниями и навыками для выполнения 
поставленных перед ними задач. Физическая 
подготовка в данной связи играет далеко не 
последнюю роль. Требования к физической 
подготовленности и общему физическому 
состоянию сотрудников полиции постоянно 
ужесточаются. Общество хочет видеть моло-
дых, опытных, физически развитых сотруд-
ников, которые внушают доверие и безопас-
ность с первого взгляда.

В данной связи необходимо рассмотреть 
профессионально-прикладную физическую 
подготовку сотрудников полиции в условиях 
образовательных организаций МВД России.

Сама по себе профессионально-приклад-
ная физическая подготовка подразумевает 
использование физической культуры и спор-
та для подготовки индивида к определенной 
профессиональной деятельности. Однако 
важно отметить, что профессионально-при-
кладная физическая подготовка подразуме-
вает выборочное использование средств 
физической культуры и спорта. Это означает, 
что далеко не каждое упражнение, методи-
ка и т. д. подойдут для реализации постав-
ленных задач. Например, средства, которые 
используют полицейские и спецназ или во-
енные, достаточно сильно будут отличаться 
именно ввиду профессиональных особенно-
стей, которые предстоит выполнять индиви-
ду.

В этой связи для начала необходимо отме-
тить, что перед полицейскими стоит задача 
по обеспечению порядка. Это деятельность, 
которая подразумевает, что в ходе несения 
службы они в большой степени будут произ-
водить задержания правонарушителей непо-
средственно на месте преступления. Реже 
это будут специальные операции по поимке 
особо опасных лиц. Однако в любом случае 
в арсенале у полицейского должны быть 
средства противодействия любому право-
нарушителю. Это позволяет нам понять, что 
уровень физической подготовленности со-
трудников должен быть достаточно высоким, 
так как обеспечение общественной безопас-
ности подразумевает не только задержание 
или силовое задержание правонарушителей, 
а также преследование, а в нередких случа-
ях вступление в бой с правонарушителями. 
Все это означает, что сотрудник полиции дол-
жен быть выносливым, физически сильным, 
уметь применять приемы силового задержа-
ния, борьбы, быть ловким и гибким. Именно 
когда все эти аспекты физической подготов-
ки доведены до достаточно высокого уровня, 
можно утверждать, что вероятность успеш-
ного выполнения служебных задач у этого 
сотрудника высока, а его подготовка соот-
ветствует всем необходимым требованиям. 
Однако, к нашему большому сожалению, 
сотрудников, которые соответствовали бы 
такому описанию в рядах полиции меньшин-
ство. Во многом это напрямую связано с про-
фессионально-прикладной подготовкой, ко-
торую проходят сотрудники полиции, будучи 
слушателями образовательных организаций 
МВД России.

Существующая на сегодняшний день 
профессионально-прикладная подготовка 
направлена на формирование первичных 
двигательных навыков и физической под-
готовленности, и только с течением вре-
мени будет отмечаться прогрес. Основная 
причина, порождающая данную ситуацию, 
заключается в самом подходе, который фи-
зическую и профессионально-прикладную 
физическую подготовку слушателей образо-
вательных организаций МВД России сводит 

these problems lies in the plane of rethinking and modernizing the entire system of professionally applied 
physical training.

K e y w o r d s : police officers; physical training; professional-applied physical training; offenders; 
educational and training process; countering crime.
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в основном к формированию у них необхо-
димых двигательных навыков и развитию 
важных психофизических способностей. 
Разработанные на основе такого подхода 
методики и технологии обучения, а также 
учебные программы по дисциплине «Фи-
зическая подготовка» ввиду ограниченной 
трудоемкости не в полной мере формируют 
у слушателей необходимые теоретические 
знания основ физической культуры и спор-
та, ценностных ориентиров и положительной 
мотивации к учебным и самостоятельным 
занятиям физическими упражнениями [1; 5; 
6]. Однако в современных реалиях у сотруд-
ников полиции нет времени для того, чтобы 
постепенно и медленно развиваться, так как 
криминалитет также совершенствуется и в 
преступные сообщества вступают чаще все-
го физически подготовленные люди. В этой 
связи возникает большая проблема, которая 
заключается в том, что профессионально-
прикладная подготовка должна быть в пер-
вую очередь направлена на формирование 
теоретических знаний у слушателей обра-
зовательных организаций, которые позво-
лят им совершенствоваться и за пределами 
организаций, на самостоятельной основе. А 
вторая проблема состоит в том, что помимо 
теоретических знаний профессионально-
прикладная подготовка должна быть на на-
правлена на мотивацию слушателей к само-
стоятельной подготовке.

Как и было отмечено, существующая се-
годня профессионально-прикладная физи-
ческая подготовка заключается в том, что за 
достаточно короткий промежуток времени 
преподавателям необходимо практически с 
нуля обучить слушателей различным прие-
мам силового задержания, борьбы и броско-
вой технике, при этом оценка общей физиче-
ской подготовки отходит на второй план, а 
основной упор делается на контрольных нор-
мативах, которые слушателям по окончании 
обучения необходимо сдать. Таким образом, 
тот факт, что одна часть физической подго-
товки отходит на второй план, не может ска-
заться положительно, так как от физической 
выносливости и силы также зависит успеш-
ность выполнения служебных задач [8]. Оче-
видно, что подобная ситуация сложилась во 
многом из-за того, что описанные ранее про-
блемы не решаются.

Со своей стороны считаем, что успешное 

решение указанных проблем лежит в пло-
скости переосмысления и модернизации 
всей системы профессионально-прикладной 
физической подготовки. Если работа препо-
давателя будет сосредоточена на формиро-
вании не только навыков, но и знаний, мо-
тивации, то в будущем у слушателей будут 
возможности для саморазвития за стенами 
образовательной организации и вместе с 
тем при прохождении последующего обуче-
ния преподаватель будет сосредоточен на 
формировании уже новых качеств, а также 
доведения до совершенства уже имеющих-
ся. Ситуацию, которая сложилась на данный 
момент, можно описать как движение на ме-
сте без прогресса, так как слушатели про-
ходят достаточно объемный курс обучения 
за короткий промежуток времени, большая 
часть знаний и навыков, которые были при-
обретены, забывается и не используется, со-
ответственно, проходя обучение в будущем, 
ситуация повторяется. В этой связи методи-
ческое сопровождение дисциплины «Физи-
ческая подготовка» должно быть направлено 
на достижение постоянного прогресса, а для 
этого необходимо задуматься о переходе на 
более эффективные системы образования, 
которые позволят включать в обучение не 
только практические занятия, но и теорети-
ческие, в процессе которых у слушателей 
будет сформирована стойкая мотивация не 
только к успешному освоению дисциплины, 
но и саморазвитию и самосовершенство-
ванию. А использование индивидуального 
подхода в процессе обучения стимулирует 
повышение эффективности учебной работы 
слушателя [2; 3]. 

Предлагаемый нами поход заключается 
в том, что для начала необходимо переос-
мыслить сформировавшееся десятилетиями 
видение на работу полицейских и уделять 
больше внимание базовой, общей физиче-
ской подготовке, которая редко находится у 
слушателей на уровне, который мог бы им 
позволить не только проходить аттестацию, 
но и быть готовым к непредвиденным об-
стоятельствам во время несения службы, а 
также повысить их общий уровень здоровья 
и физического состояния. Также целесоо-
бразно уделять больше внимания теоретиче-
ской составляющей дисциплины для форми-
рования мотивации, понимания и осознания 
ее важности [4; 7]. Существует множество 
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альтернативных подходов, которые также 
могут обеспечить более высокие результа-
ты, и решением этого вопроса должны быть 
озадачены преподаватели, так как именно 
на их плечи возложена задача по подготов-

ке квалифицированных кадров, и во многом 
успешность их работы зависит от уровня, на 
котором организовывается учебно-трениро-
вочный процесс. 
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Прежде чем перейти непосредственно к 
процессу обучения слушателей определен-
ным приемам силового задержания, необхо-
димо определить, для чего предназначены 
эти приемы и какова основная цель их ис-
пользования. Будучи сотрудником органов 
внутренних дел, слушателям приходится в 
процессе реализации правоохранительной 

деятельности взаимодействовать с абсо-
лютно разным контингентом правоохраните-
лей. И в случаях столкновения с правонару-
шителем всегда есть вероятность опасности 
для жизни и здоровья сотрудника. Возникают 
различные экстремальные ситуации, в кото-
рых для выполнения своей работы сотрудни-
кам приходится прибегать к использованию 
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различных приемов, в том числе и силового 
задержания. 

По результатам аналитического обзора, 
где рассмотрены случаи чрезвычайных про-
исшествий, связанных с гибелью, ранениями 
и получением телесных повреждений со-
трудниками полиции в процессе выполне-
ния служебных обязанностей, выявлено, что 
наибольшее количество травм было полу-
чены сотрудниками при задержании право-
нарушителей, оказывающих нападение или 
активное сопротивление [2; 5; 9].

Насильственные приемы задержания, при-
меняемые сотрудниками органов внутренних 
дел, представляют собой ряд действий, ко-
торые направлены на обезвреживание пре-
ступника путем использования боевых при-
емов борьбы и дальнейшее его доставление 
в территориальный отдел. Применение при-
емов силового задержания мотивировано 
лишь в ситуациях, когда задерживаемый ока-
зывает всяческое сопротивление и непод-
чинение сотрудникам полиции и предназна-
чено в первую очередь обезопасить самого 
сотрудника и возможно присутствующих 
граждан при задержании. Приемы использу-
ются для подавления воли правонарушителя 
и могут нанести вред его физическому здо-
ровью, но он редко будет серьезным, однако 
нанесение ущерба не является первостепен-
ной задачей сотрудника.

Прохождение специального обучения для 
сотрудников органов внутренних дел направ-
лено на подготовку их к дальнейшей службе. 
В процессе подготовки они осваивают раз-
личные дисциплины, каждая из которых на-
правлена на формирование тех или иных 
знаний, умений и навыков. Приемы силово-
го задержания входят в состав физической 
подготовки, которая, помимо прочего, зани-
мается повышением силовых, скоростных 
и других показателей сотрудников органов 
внутренних дел – слушателей курсов перво-
начальной подготовки, переподготовки и по-
вышения квалификации образовательных 
организаций МВД России.

В процессе освоения приемов силового 
задержания наблюдается ряд проблем, с ко-
торыми сталкиваются слушатели образова-
тельных организаций МВД России. Основная 
проблема – психологического характера. Го-
воря в целом о службе в органах внутренних 
дел, следует отметить, что психологическая 

составляющая индивида важна и во мно-
гом именно она определяет эффективность 
службы конкретного сотрудника. Однако это 
распространяется и на учебно-тренировоч-
ный процесс, осуществляемый в образова-
тельных организациях МВД России [1; 8; 9]. 

Психологическая готовность очень важна, 
и в процессе обучения ей уделяется особое 
внимание. Преподаватели должны обеспе-
чить моральную подготовку слушателей как к 
учебному процессу, так и дальнейшей служ-
бе. Говоря о проблемах психологического 
характера, ученые и практики подразумева-
ют чувство страха. Часть слушателей боит-
ся, используя приемы силового задержания, 
причинить боль другому человеку, даже не-
смотря на то что его жизни и здоровью бу-
дет угрожать опасность. Есть слушатели, ко-
торые боятся испытать боль как в процессе 
тренировок, так и в профессиональной дея-
тельности – экстремальной ситуации. Есть 
еще одна группа слушателей, которые, на-
оборот, склоны к чрезмерному применению 
приемов силового задержания. Со всеми 
тремя группами необходимо работать, и они 
должны в равной мере освоить все приемы 
силового задержания и уметь их использо-
вать. Однако страх – это чувство, присущее 
всему живому, он затуманивает разум и бе-
рет верх над эмоциями и здравым смыслом. 
Загнанный в угол человек зачастую самый 
опасный. Именно эта черта страха и являет-
ся самой опасной для сотрудников органов 
внутренних дел, так как, поддавшись ему, они 
могут перестать трезво мыслить, неадекват-
но оценить складывающуюся оперативную 
обстановку, в результате не смогут исполь-
зовать свои знания и навыки для защиты 
себя и окружающих. А условия, при которых 
возникает необходимость силового задер-
жания, практически всегда экстремальны. 
Поэтому в процессе освоения приемов слу-
шателям приходится попадать в спроекти-
рованные преподавателем экстремальные 
ситуации, при которых им предстоит осуще-
ствить задержание условного преступника. 
Такие упражнения позволяют адаптировать 
психику человека к экстремальным ситуа-
циям, а также позволяют научиться исполь-
зовать освоенные приемы на практике, в ус-
ловиях, копирующих настоящие. Такого рода 
постановки предполагают задействование 
группы лиц. Один человек учится проводить 
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силовое задержание, а второй оказывается 
на месте задерживаемого и сопротивляется, 
при этом задерживаемый может поставить 
себя на место преступника, что в будущем 
дает ему возможность предугадывать дей-
ствия преступников при реальном задержа-
нии на службе [3; 7].

В процессе изучения приемов и их отра-
ботки как преподаватель, так и слушатели 
могут совместно моделировать различные 
ситуации, при которых возникает необходи-
мость использования этих приемов, а это в 
первую очередь незаменимый опыт, который 
получают слушатели, и в дальнейшем при 
несении службы будет гораздо меньше веро-
ятность возникновения ситуаций, к которым 
слушатели окажутся неготовыми.

Второй наиболее значимой проблемой 
является освоение техники выполнения 
приемов силового задержания. Успешность 
применения того или иного приема зависит 
от техники его выполнения. Существует пра-
вильная и неправильная техники выполне-
ния каждого из приемов, только правильная 
техника всего одна, а неправильных гораз-
до больше. Учитывая специфику всех при-
емов, допущение ошибок при их выполнении 
очень высоко, а слушатели в свою очередь 
не обладают достаточным опытом и знани-
ями, чтобы самостоятельно осваивать эти 
приемы или отмечать правильность их вы-
полнения. На начальном этапе обучения на 
это способен только преподаватель, который 
может сразу увидеть ошибки, допускаемые 
отдельным слушателем, и откорректировать 
их. Для этого преподаватель должен обла-
дать навыками индивидуальной работы со 
слушателями, так как на его плечи ложится 
задача на наиболее доступном языке и до-
ступными примерами показать каждому слу-
шателю его ошибку и исправить ее.

Третья проблема, с которой сталкиваются 
преподаватели и слушатели, – это недоста-

точная физическая подготовка последних 
для выполнения приемов силового задержа-
ния. Приемы силового задержания подраз-
умевают использование физической силы 
для их применения и подчинения преступ-
ника воле правоохранителя. Проходя обуче-
ние, никогда нельзя наперед угадать, какие 
приемы будут необходимы, а какие нет, так 
же как и на каком преступнике придется их 
использовать. Может возникнуть ситуация, 
при которой преступник будет больше или 
сильнее полицейского, но это никак не долж-
но отразиться на задержании преступника. 
Полицейскому, несмотря ни на что, необхо-
димо произвести задержание, и физическая 
подготовленность при этом играет далеко не 
последнюю роль. 

Готовясь к действиям, связанным с приме-
нением физической силы, сотрудники поли-
ции должны знать, что нереально предвидеть 
все возможные ситуации и вероятные дей-
ствия преступника. Поэтому в таких случаях 
сотрудники органов внутренних дел долж-
ны максимально проявлять находчивость 
и смекалку, тактически грамотно используя 
навыки боевых приемов борьбы. Успешное 
задержание преступника во многом зависит 
от оптимизации прилагаемых усилий по всем 
направлениям и целесообразного соотноше-
ния своих возможностей с возможностями 
противника. Выполнение этих действий не 
представляется возможным без совершен-
ствования тактических приемов задержания 
в учебно-тренировочном процессе [4; 6]. 

Таким образом, тактика применения бое-
вых приемов является важнейшим направ-
лением при подготовке сотрудников органов 
внутренних дел к задержанию преступников. 
Такая подготовка в полной мере осуществля-
ется в образовательных организациях МВД 
России и ее необходимо продолжать в под-
разделениях органов внутренних дел.
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Быстрые изменения в экономической сре-
де и на рынке труда актуализируют необхо-
димость реформ в образовании. В условиях 
цифровой экономики методы обучения не 
могут оставаться неизменными. Для того 
чтобы образование было конкурентоспособ-
ным в XXI в., образовательные учреждения 
должны использовать новейшие технологи-
ческие разработки и использовать цифро-
вые технологии для обучения [1; 13].

Стартом в использовании электронных 
образовательных ресурсов принято считать 
последнее десятилетие прошлого столе-
тия. Однако активное развитие электрон-
ных материалов для образования началось 
в 2001 г., когда был запущен первый проект 
OpenCourseWare Массачусетским техноло-
гическим институтом. Всемирный масштаб 
процессов в области использования элек-
тронных образовательных курсов привел к 
созданию новой концепции удаленного обра-
зования. Основной формой такого образова-
ния стали массовые открытые онлайн-курсы 
(Massive Open Online Course), которые нача-
ли привлекать сотни тысяч учащихся, жела-
ющих дистанционно пройти обучение.

Массовый открытый онлайн-курс (MOOК) – 
это наиболее широко представленная фор-
ма электронного образования. Она впервые 
появилась в США в 2008 г. как курсы со-
вместного взаимодействия преподавателя и 

студентов при университете. Потом образо-
вались онлайн-университеты, которые рабо-
тали дистанционно [12]. Тенденции развития 
современного электронного образования за-
дают зарубежные университеты. 

Термин «массовый открытый онлайн-
курс» был использован в 2010 г. Дэйвом 
Кормье (Канада). Вскоре стал объектом при-
стального внимания профессора Стэнфорда 
Себастьяна Тран. Предложенный им курс по 
искусственному интеллекту привлек более 
170 тысяч студентов из всех стран. 

Прорыв в развитии массовых открытых 
онлайн-курсов начался в 2012 г., когда в США 
окончательно утвердилась идея электронно-
го образования и появились первые проекты 
«Coursera», «Udacity», и «EDX». С этого вре-
мени курсы стали предметом многочислен-
ных дискуссий. 

Популярность массовых открытых он-
лайн-курсов за рубежом нарастала за счет 
гибкости и доступности интернет-программ.

Массовый открытый онлайн-курс – это 
одна из наиболее эффективных форм реа-
лизации дистанционных образовательных 
технологий с интерактивным участием и от-
крытым доступом.  

Представим технологический процесс ста-
новления массовых открытых онлайн-курсов 
на рис. 1.

Рисунок 1 – Становление массовых открытых онлайн-курсов

B 2015 г. в Москве прошла конференция, 
посвященная внедрению массовых открытых 

онлайн-курсов в российское образование. 
А. Климов, заместитель министра образо-
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вания и науки Российской Федерации, офи-
циально объявил о запуске Национальной 
платформы открытого образования (http://
openedu.ru). Разработчиками данной плат-
формы стали восемь ведущих российских 
вузов: МГУ им. М. В. Ломоносова, СПбГУ, 
НИТУ МИСиС, СПбПУ, НИУ ВШЭ, МФТИ, 
УрФУ и ИТМО [5].

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации № 1642 «Об 
утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие образова-
ния», к 2018 г. в России требуется создать «ус-
ловия для системного повышения качества 
и расширения возможностей непрерывного 
образования за счет развития российского 
цифрового образовательного пространства 
и увеличения к концу 2025 года числа обу-
чающихся образовательных организаций, 
освоивших онлайн-курсы до 11 млн человек» 
[2]. Речь идет об онлайн-курсах по образова-
тельным программам высшего, среднего и 
дополнительного образования.

Несомненным лидером массовых откры-
тых онлайн-курсов является образователь-
ная платформа Courserа. Она была создана 
в 2012 г. профессорами кафедры компью-
терных наук Стэндфордского университе-
та Эндрю Нг (Andrew Ng) и Дафной Коллер 
(Daphne Koller) и была признана лучшим об-
разовательным проектом.

Проект Courserа включал более 200 он-
лайн-курсов и сразу привлек более двух мил-
лионов обучающихся со всей планеты. Его 
концепция основана на обучении в сотруд-
ничестве, предполагающем самостоятель-
ность студентов, их мотивацию. 

Courserа позиционируется как образова-
тельная организация с партнерской базой из 
более чем ста ведущих университетов мира, 
с возможностями одновременного обучения 
миллионов студентов со всех концов плане-
ты.

Массовый открытый онлайн-курс предо-
ставляет огромный учебно-методический 
комплекс для электронного обучения: ви-
деолекции, глоссарии, домашние задания, 
тесты, дополнительный материал, вопросы 
для обсуждения, списки литературы, полез-
ные ссылки и многое другое.

В настоящее время массовые открытые 
онлайн-курсы стали перспективным направ-
лением электронного обучения и расширяют 

возможности получения знаний в течение 
всей жизни. Любой желающий может пройти 
курсы как на платной, так и на бесплатной ос-
нове. Для обучения не существует ни терри-
ториальных, ни возрастных границ. Это гово-
рит о глобализации доступного образования. 

В России распространение электронного 
обучения в образовательной среде открыва-
ет доступ к электронным учебным програм-
мам, учебным пособиям, электронным кур-
сам. 

Российские вузы в продвижении массовых 
открытых онлайн-курсов существенно про-
игрывают зарубежным университетам.

На сегодня в России многие университеты 
готовы предоставить электронный учебный 
материал и организовать учебный процесс 
в дистанционной форме. Например, универ-
ситетом, работающим в формате дистан-
ционного обучения, является Современная 
гуманитарная академия. Национальный от-
крытый университет ИНТУИТ предлагает 
электронный материал для обучения. А для 
школьного образования в НИИ «Информика» 
создано Федеральное хранилище Единой 
коллекции цифровых образовательных ре-
сурсов практически по всем предметам.

При Московской финансовой промыш-
ленной академии работает первый в России 
крупнейший образовательный онлайн-пор-
тал E-еducation для полнообъемного он-
лайн-обучения. E-еducation предоставляет 
всем желающим возможности для самосто-
ятельного изучения учебных материалов на 
русском языке в онлайн-режиме. Отдель-
ные элементы онлайн-обучения также могут 
встраиваться в очный процесс.

Для реализации образовательного про-
цесса с использованием массовых откры-
тых онлайн-курсов преподавателями и об-
учающимися не требуется каких-то особых 
возможностей, знаний и умений. Для этого 
необходим доступ к Интернету и смартфон. 
Кроме того, виртуальное обучение доступ-
но и для участников с низким материальным 
благополучием.

Некоторые элементы онлайн-обучения 
могут быть использованы и в школьной об-
разовательной среде: например, онлайн-те-
стирование, слайд-презентации, онлайн-тре-
нажеры, интерактивные игры и т. д. Также у 
школьного преподавателя на данный момент 
есть широкие возможности в использовании 
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дистанционного обучения для обмена ин-
формацией с обучающимися (обсуждение 
актуальных вопросов, домашнего задания, 
скидывание заданий, литературы, полезных 
ссылок и т. д.) [8; 11].

Применение электронных форм обучения, 
дистанционных технологий образовательной 
организацией требует соответствующих ус-
ловий. Это в первую очередь:

– наличие информационных ресурсов и 
ИКТ, в полном объеме обеспечивающих ре-
ализацию онлайн-обучения независимо от 
места нахождения обучающихся;

– наличие соответствующих технологиче-
ских средств, обеспечивающих полноценный 
учебный процесс;

– наличие учебно-методической базы, 
обеспечивающей выполнение задач образо-
вательного процесса; 

– наличие соответствующего уровня ка-
дрового потенциала образовательной орга-
низации;

– методическое сопровождение педаго-
гов, использующих онлайн-обучение.

В целях Программы по развитию образо-
вания (утв. Постановлением Правительства 
Российской Федерации № 1642) онлайн-об-
разование в России должно быть направ-
лено на обеспечение освоения дисциплин 
образовательных программ [2]. Основными 
принципами онлайн-курсов при этом должны 
стать обеспечение открытости и доступно-
сти курсов. 

Развитие массовых открытых онлайн-кур-
сов в России заложено в проектах государ-
ственного стратегического значения. Среди 
них: 

1. Программа «Современная цифровая 
образовательная среда Российской Федера-
ции», которая направленная на реализацию 
возможностей дистанционного обучения с 
широким использованием интернет-техноло-
гий.

2. Программа «Стратегия развития инфор-
мационного общества в Российской Федера-
ции», реализующая приоритеты электронно-
го обучения.

3. Программа «Информационное обще-
ство (2011-2020)» [7] с изменениями, вне-
сенными указами Президента Российской 
Федерации № 203 «О Стратегии развития 
информационного общества в Российской 
Федерации на 2017-2030 годы» [3] и № 204 

«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» [4].

Эффективное внедрение массовых от-
крытых онлайн-курсов и использование 
электронных образовательных ресурсов 
возможно при условии наличия качествен-
ного доступа педагогических работников и 
обучающихся к сети Интернет. Курсы необя-
зательно должны быть разработаны в обра-
зовательной организации, реализующей он-
лайн-обучение студентов. 

Одну из важных ролей успешной реали-
зации образовательных программ с приме-
нением массовых открытых онлайн-курсов 
играет уровень цифровых компетенций пе-
дагогов. Цифровая компетентность педагога 
основана на совокупности педагогических 
и информационных составляющих, образо-
ванных компетенциями в области професси-
ональной деятельности и информационных 
технологий. Такой педагог способен улуч-
шать свои знания и практические навыки и 
использовать их в контексте совершенство-
вания дистанционного образования.

Основными составляющими компетенций 
педагогических работников, реализующих 
обучение в режиме онлайн, являются: 

– уверенное и обоснованное применение 
средств ИКТ для решения профессиональ-
ных задач в образовательной деятельности;

– умение осуществлять выбор ИКТ с уче-
том поставленных задач образования;

– готовность и способность педагога са-
мостоятельно и ответственно использовать 
ИКТ в своей профессиональной деятельно-
сти;

– умение взаимодействовать с обучающи-
мися, оказывать им поддержку на пути к до-
стижению целей обучения;

– умение использовать компьютерные 
программы и проекционную технику в соот-
ветствии с поставленными учебными зада-
чами;

– обработка информации и представле-
ние ее в удобном виде; сравнение, обобще-
ние, преобразование электронного материа-
ла для целей учебного процесса;

– владение навыками сетевой организа-
ции работы учащихся (обсуждения, выпол-
нение заданий и т.д.) и проведения занятий 
дистанционно;

– умение планировать образовательный 
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процесс согласно задачам образователь-
ной деятельности (подготовка заданий уча-
щимся, оценка знаний учащихся, фиксация 
результатов, составление портфолио, дис-
танционное тьюторское взаимодействие с 
учащимися и т. д.);

– умение использовать средства комму-
никации в целях анализа индивидуального 
прогресса учащегося, оценки накопленной 
информации об учащихся по отношению к 
заданным образовательным задачам [10].

Чтобы педагогические работники профес-
сионально владели технологией массовых 
открытых онлайн-курсов и могли квалифи-
цированно использовать их при реализации 
ОПОП, необходимо организовывать для них 
соответствующее дополнительное образо-
вание (повышение квалификации, посеще-
ние специализированных семинаров, конфе-
ренций и др.) [6].

Стоить отметить, что 2020–2021 гг. стали 
переломными для развития онлайн-обра-
зования. Пандемия, повлекшая физическое 
закрытие большинства университетов мира, 
стимулирует поиск эффективных дистанци-
онных форматов обучения. При этом массо-
вые открытые онлайн-курсы, являясь одним 
из наиболее проработанных форматов он-
лайн-образования, привлекает все большее 
внимание со стороны преподавателей и ру-
ководителей учебных заведений. В условиях 
экстренного перехода на дистанционное об-
учение результаты настоящего исследова-
ния становятся особенно актуальными. 

Ситуация с экстренным переходом на уда-
ленное образование стала проверкой того, 

насколько эффективно в последнее время 
учебные заведения внедряли новые образо-
вательные технологии и осваивали возмож-
ности перехода в онлайн. Как показала прак-
тика, многие образовательные организации 
совсем не были готовы к переходу в онлайн-
формат. У преподавателей не было необ-
ходимых цифровых компетенций для эф-
фективного использования дистанционного 
обучения [9]. Меньше всего от вынужден-
ного перехода на онлайн-формат обучения 
пострадали образовательные организации 
СПО.

В сложившейся ситуации некоторые вузы 
предлагали помощь для организации дис-
танционного обучения студентов. Например, 
НИУ ВШЭ предложил бесплатный доступ к 
своей платформе оnline.hse.ru. Также были 
и другие провайдеры, готовые предложить 
открытые ресурсы для онлайн-обучения сту-
дентов.

Появились и другие ресурсы по внедре-
нию онлайн-курсов в образовательный про-
цесс, обеспечивающие эффективное и до-
ступное взаимодействие преподавателей и 
обучающихся (UNESCO, FutureLearn, практи-
ка МГУ и НИУ ВШЭ).

Таким образом, перспективы применения 
электронных форм обучения и дистанцион-
ных технологий при реализации образова-
тельных программ сегодня бурно обсужда-
ются в образовательной среде. Развитие 
массовых открытых онлайн-курсов направ-
лено на обеспечение освоения дисциплин 
образовательных программ в интерактивной 
форме.
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В статье рассматриваются экономические дисциплины. Экономические дисциплины – это науки 
о поведении, в первую очередь занимающиеся производством товаров и услуг и распределением 
ограниченных ресурсов для повышения общественного благосостояния. Экономисты обычно иссле-
дуют вопросы, которые также изучаются в других дисциплинах, но с использованием других анали-
тических рамок и методологий. Таким образом, метод проектного обучения, объединяющий знания 
и умения делать выводы из других дисциплин с экономической структурой анализа, будет способст-
вовать более продуктивному дискурсу. В современных российских научных публикациях все больше 
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качественных теоретических знаний, но и 
практических навыков, которые невозможно 
развить только с помощью лекций.

Проектный метод обучения – это конструк-
тивная учебная стратегия, которая положила 
начало прогрессивному образованию в кон-
це девятнадцатого и начале двадцатого ве-
ков и требовала подхода к преподаванию и 
обучению, ориентированного на учащихся и 
при содействии учителя [3].

В настоящее время отсутствует единая 
трактовка к определению проектного метода, 
рассмотрим некоторые дефиниции (табл. 1).

Существует множество методов обучения, 
различающихся по ряду аспектов (источников 
знаний, уровня активности ученика, мысли-
тельным операциям и т. д.). Они превращают 
содержание образования в особый учебный 
процесс. Экономическое образование в Рос-
сии воспринимается как специалистами, так 
и широкой общественностью традиционно, 
то есть как сочетание методов и форм об-
учения. Наиболее часто используются лек-
ции, основанные на описании и объяснении. 
Однако современные тенденции содержания 
требуют от процесса преподавания экономи-
ческих дисциплин формирования не только 

Таблица 1 – Авторские подходы к трактовке проектного метода обучения 

Автор Определение 
Н.Ю. Пахомова Определяет проектный метод как дидактическое средство,  

позволяющее обучать проектированию, т. е. целенаправленной 
деятельности по нахождению способа решения проблемы при 
рассмотрении ее в определенной ситуации. 

Л.Ю. Усеинова Рассматривает проектный метод как систему, позволяющую 
сформировать у будущих специалистов готовность к 
профессиональной деятельности, посредством приобретения и 
развития навыков применения теоретических знаний на практике, 
необходимых для разрешения профессиональных задач. 

Е.С. Полат Трактует проектный метод, как способ достижения дидактической 
цели посредством детальной разработки проблемы, которая 
заканчивается реальным, ощутимым практическим результатом, 
выполненным определенным образом. 

В. Бриния Раскрывает понятие проектного метода как  современную форму 
обучения, начинающуюся с конкретных соображений по теме и целям 
для достижения цели путем сотрудничества между студентами и их 
активного участия, сосредоточив внимание на участии, а не конечном 
результате. 

 
Каждое из этих определений содержит по-

ложение о проектном обучении как решении 
задачи группой студентов. Для того чтобы 
понять концептуальную сущность проектно-
го метода, рассмотрим следующие состав-
ляющие:

– проект;
– проблема проекта;
– создание команды и сотрудничество;
– педагог – советник или наставник.

1. Проект.
В основе проектного метода обучения на-

ходится проект – это деятельность, которая 
требует анализа проблемы и должна плани-
роваться и управляться. Проект должен быть 
завершен в момент времени, определенный 
заранее. 

2. Проблема проекта.
Как считает И. О. Котлярова, проблема 

является отправной точкой, направляющей 
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процесс обучения студентов и помещающей 
обучение в контекст. Проблема может вклю-
чать междисциплинарный подход на этапе 
как анализа, так и решения [2]. 

3. Создание команды и сотрудничество.
Команда – это группа, которая разделяет 

и работает вместе для принятия решений, 
анализа и размышлений над общим про-
ектом. Обязательное сотрудничество чле-
нов по команды способствует успешному 
завершению проекта и является важным 
компонентом общего подхода к проектному 
обучению. А. Н. Прибылова [5] считает, что 
создание эффективных команд является 
одним из главных факторов успеха проекта. 
Команды обладают основными характери-
стиками, которые включают в себя наличие 
общей цели или задачи, команды работают 
вместе для достижения этих целей, каждый 
член команды имеет разные определенные 
роли и является экспертом по крайней мере 
в одной области, имеющей отношение к про-
екту. Размер команды и члены команды рас-
пределяются в зависимости от требований 
каждого проекта.

4. Педагог – партнер.
При использовании проектного метода 

обучения знания, касающиеся проблем ре-
ального мира, активно создаются учащими-
ся, которые берут на себя ответственность 
за свое обучение. Власть и полномочия 
переходят от педагога к учащимся; педа-
гоги действуют как фасилитаторы, а не как 
передатчики информации. В роли фасили-
татора педагоги бросают вызов учащимся 
и поддерживают их обучение, задавая та-
кие вопросы, как «Что вы имеете в виду?», 
«Откуда ты знаешь, что это правда?», «О 
чем нам нужно знать больше?», «Каковы 
различные точки зрения на этот вопрос?», 
«Где мы можем найти эту информацию?». 
«Что может быть жизнеспособным реше-
нием?». По мере того как учащиеся уча-
ствуют в самостоятельном обучении, они 
одновременно задают вопросы, исследуют, 
анализируют и критикуют различные точки 
зрения, критически мыслят, совместно про-
водят мозговой штурм, решают проблемы 
и эффективно общаются в дискуссиях и де-
батах, где их взгляды и идеи, а также мне-
ния других людей выслушиваются. Роль 
традиционного педагога в проектном мето-
де должна быть основана на партнерстве, 

а не на основе превосходства или неполно-
ценности. 

Традиционные педагогические модели 
основаны на предпосылке, что учащиеся 
должны получить знания, чтобы применять 
их при решении проблемы. Проблемный ме-
тод обучения меняет этот порядок и счита-
ет, что учащиеся получают знания, решая 
эти проблемы. Исследователи А. Робертс, 
Л. Нганга, Дж. Джеймс [6] предполагают, 
что проектный метод обучения приводит к 
более высокому качеству информации, ко-
торую учащиеся используют для решения 
проблемы, которая делится, обсуждается 
и применяется в конкретной ситуации. Как 
учебная практика проектный метод рассма-
тривается в сочетании с конструктивистским 
обучением, чтобы направлять изучение за-
ранее определенных мировых проблем и 
концепций. Это включает в себя процесс 
догадок учащихся, основанный на предше-
ствующем понимании, за которым следуют 
развитие гипотез и, в свою очередь, пред-
варительные выводы.

О. С. Дубровина [1] отмечает, что проект-
ный метод обучения расширяет возможно-
сти переноса понятий на новые проблемы, 
повышает внутренний интерес к предмету и 
поддерживает навыки самостоятельного об-
учения. Выделяются три ключевых аспекта 
проектного метода, которые ведут к аутен-
тичному преподаванию и обучению:

1) Построение знаний, которые побуждают 
учащихся синтезировать, обобщать, выдви-
гать гипотезы и делать выводы для получе-
ния нового понимания.

2) Дисциплинированное исследование, 
в котором учащиеся обращаются к идеям, 
имеющим центральное значение для соот-
ветствующей дисциплины, с достаточной 
тщательностью, чтобы можно было исследо-
вать концептуальные отношения и получить 
сложное понимание.

3) Ценности, которые выходят за рамки 
школы, чтобы помочь учащимся установить 
связь между дисциплинарным содержанием 
и либо общественными проблемами, либо 
личным опытом.

Таким образом, проектный метод обуче-
ния предоставляет учащимся платформу 
для планирования, обсуждения и реализа-
ции проектов, имеющих реальное влияние и 
значимость.
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Как подчеркивает Р. Мело [4], потенциал 
проектного метода в процессе преподава-
ния и обучения относится к развитию важ-
ных навыков, таких как уверенность в себе, 
решение проблем и автономность. Таким об-
разом, в центре внимания учебного процесса 
находится студент, который стимулируется 
учиться более автономно (то есть без науч-
ного руководителя) и совместно со своими 
одногруппниками.

В результате теоретического исследова-
ния можно сформулировать понятие про-
ектного метода как метода преподавания 
и обучения, который использует реальные 
проблемы для мотивации студентов к изуче-
нию концепций, процедур и отношений, кото-
рые будут важны для их будущей работы как 
граждан и профессионалов. 

Рассматриваемый метод имеет решаю-
щее значение для развития у учащихся кри-
тического мышления, инновационного ре-

шения проблем и экономических навыков. 
На данный момент существуют очевидные 
проблемы, препятствующие внедрению про-
ектного метода, однако создание необходи-
мых инфраструктурных и, в первую очередь, 
организационно-педагогических условий по-
зволит их устранить.

Данные условия направлены на предот-
вращение ошибок, связанных с применени-
ем самого проектного метода и разработкой 
и реализацией проекта. Доказана эффек-
тивность предложенных рекомендаций. Но-
вые организационно-педагогические усло-
вия позволили полностью устранить такие 
проблемы в проектах, как недостаточность 
внимания поиску и выбору актуальных идей 
проекта, слабый анализ проблемного поля, 
формальное целеполагание, однотипная 
стратегия проекта, формальное составле-
ние плана проекта, неэффективность фор-
мы презентации проекта.
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лей обучения в вузах не очевидны.
Цель высшего образования – дать обще-

ству  высококвалифицированных специали-
стов путем воспитания и совершенствования 
их профессиональных способностей. Таким 
образом, высшая профессиональная мате-
матика должна быть основана на повышении 
профессиональных способностей студентов, 
а цели обучения и требования должны быть 
установлены в соответствии с требованиями 
соответствующих должностей [3].

Высшее образование предъявляет осо-
бенно высокие требования к развитию и со-
вершенствованию навыков студентов. При 
формулировании целей обучения матема-
тике в высшем образовании следует полно-
стью учитывать применимость математики 
в высшем образовании, а математика в выс-
шем образовании должна тесно сочетаться 
с другими смежными предметами, чтобы по-
высить качество высшего образования.

На самом деле, в высшем образовании 
многие другие дисциплины, такие как ин-
формационные технологии и разработка 
программного обеспечения, требуют при-
менения математических знаний во многих 
местах и в значительной степени зависят от 
математики. Однако при формулировании 
фактических целей обучения математике в 
средней школе они часто не рассматривают 
математику в целом, а формулируют цели 
обучения изолированно.

2. Содержание курса устарело и не соот-
ветствует действительности.

На современном этапе содержание пре-
подавания математики в колледжах и уни-
верситетах в основном относится к способу 
обучения обычного высшего образования, 
уделяя особое внимание развитию всесто-
ронних качеств студентов, игнорируя при 
этом развитие способностей к применению 
математики и профессионализма в коллед-
жах и университетах.

Нынешние учебники математики для выс-
шей школы не могут в полной мере отразить 
цели обучения, особенности и требования 

Высшее образование в основном направ-
лено на удовлетворение потребностей эко-
номического развития в специалистах.

Математика является практическим пред-
метом, который оказывает большое влияние 
на развитие профессиональных способно-
стей студентов колледжа, также является 
базовым предметом. Именно из-за ее базо-
вого характера различные школы и специ-
альности обычно предлагают курсы матема-
тики [4]. 

Многие преподаватели принимают еди-
ную модель и отношение к преподаванию 
математики, игнорируя ее применимость и 
развитие профессиональных способностей 
учащихся. В этом есть некоторые проблемы, 
которые влияют на развитие и совершен-
ствование профессиональных способностей 
студентов.

Выделим проблемы системы преподава-
ния математики в колледжах и университе-
тах:

1. Позиционирование целей обучения рас-
плывчато.

Существенное отличие высшей школы от 
обычных колледжей заключается не в ме-
тодах обучения и количестве учащихся, а в 
целях образования. Цель высшего образова-
ния в основном состоит в том, чтобы обеспе-
чить достаточное количество прикладных 
специалистов для экономического разви-
тия страны в соответствии с потребностями 
общества. Это центр целевой ориентации 
учебной программы высшего образования 
страны и отправная точка разработки учеб-
ной программы.

Для высшей профессиональной матема-
тики цели обучения также должны быть тес-
но связаны с целями высшего образования, 
подчеркивая развитие профессиональных 
способностей студентов и прикладных спо-
собностей. Однако в настоящее время пози-
ционирование целей обучения математике в 
высших профессиональных колледжах весь-
ма расплывчато, главным образом потому, 
что профессионализм и применимость це-
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специальностей обучающихся, полностью 
оторваны от реальности должности и про-
фессиональных требований.

3. Метод преподавания курса одиночный.
Из-за инерции традиционного экзаменаци-

онно-ориентированного образования методы 
индоктринационного обучения по-прежнему 
широко используются в преподавании ма-
тематики в колледжах и университетах. При 
обучении в классе часто «учитель читает 
лекции, ученики слушают», участие учеников 
низкое, а обучение относительно пассивное.

Хотя с углублением реформы системы об-
разования в нашей стране многие колледжи 
и университеты также пытаются изменить 
этот метод обучения, но практический эф-
фект все еще очень ограничен, в основном 
оставаясь в относительно неглубоком клас-
се, где «учителя задают вопросы и учащиеся 
отвечают» [5].

В то же время студенты имеют свои осо-
бенности, и математическая база и способ-
ность понимания у каждого студента не-
одинаковы. Тем не менее в преподавании 
математики в образовательных учреждениях 
для каждого студента принят единый метод 
обучения, который не является адресным и 
направленным.

4. Стандарты оценки курса необоснован-
ные.

При оценивании по высшей профессио-
нальной математике, как правило, прини-
маются итоговые письменные результаты 
тестирования, а обычные результаты до-
полняются системой оценивания. На самом 
деле, обычные оценки многих колледжей и 
университетов случайны, и учителя часто 
выставляют оценки в соответствии со сво-
ими предпочтениями и стандартами, а не в 
соответствии с успеваемостью учащихся в 
классе или их прогрессом.

Вопросы итогового экзамена в основном 
основаны на выводе и исследовании тео-
ретических понятий и формул и редко про-
веряют способность учащихся использовать 
математику. Таким образом, текущее оцени-
вание по математике для колледжей и уни-
верситетов по-прежнему является типичным 
методом оценивания в рамках традиционной 
системы образования, ориентированной на 
экзамены.

Это крайне негативно сказывается на 
преподавании математики в вузах: с одной 

стороны, необоснованные стандарты оцени-
вания приводят к незнанию вузами и препо-
давателями реального положения учащихся, 
что не способствует целенаправленному 
развитию преподавания.

Для получения более высокой оценки в 
аттестации по математике студенты часто 
исходят из оценочных стандартов и впадают 
в громоздкие математические и теоретиче-
ские выкладки, игнорируя при этом практи-
ческое применение математики.

Рассмотрим противодействие построению 
системы преподавания математики в высших 
учебных заведениях на основе профессио-
нального обучения. Ввиду общих проблем в 
системе преподавания математики в высшей 
школе на современном этапе в статье вы-
двигаются меры и предложения по построе-
нию системы математики в высшей школе на 
основе профессионального обучения:

1. Уточнить цели преподавания математи-
ки в колледжах и университетах.

Цель преподавания математики в высшем 
образовании является основой для постро-
ения системы преподавания математики в 
высшем образовании на основе обучения 
профессиональным способностям, а также 
имеет руководящее значение для построе-
ния системы содержания предмета и систе-
мы оценки [1].

Фактически цель преподавания математи-
ки в высшей школе в значительной степени 
определяет направление развития мате-
матики и оказывает значительное влияние 
на формулировку содержания учебной про-
граммы по математике в высшей школе, спо-
соб оценивания курса и методы обучения 
преподавателей.

Поэтому, чтобы создать систему обучения 
математике высшего профессионального 
образования, основанную на обучении про-
фессиональным способностям, необходимо 
сначала уточнить и установить цели обуче-
ния математике высшего профессионально-
го образования, которые ориентированы на 
повышение профессиональных способно-
стей и трудоустройство.

Необходимо улучшить наблюдательность 
студентов, способность к логическому мыш-
лению, аналитические способности и особые 
профессиональные способности, необхо-
димые для работы, чтобы студенты высших 
учебных заведений могли улучшить свои 
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профессиональные способности посред-
ством изучения математики и могли быстро 
войти в роль при поступлении на работу и со-
ответствовать требованиям работы.

Во-вторых, необходимо совместить вузов-
скую математику с требованиями этой специ-
альности и полностью применить математи-
ку к другим предметам этой специальности, 
чтобы при решении математических задач 
этой специальности можно было интегриро-
вать и задачи профессиональных курсов.

2. Оптимизировать систему контента кур-
са.

Система содержания математики высше-
го образования должна быть основана на це-
лях высшего образования, ориентирована на 
применение и развитие профессиональных 
способностей студентов в качестве основно-
го направления, чтобы оптимизировать си-
стему содержания математических курсов в 
высшем образовании [2].

В специальностях высшего образования 
изучение многих профессиональных пред-
метов требует использования математи-
ческих знаний и представлений. Для про-
фессиональных коллег высшая математика 
также является незаменимым инструментом, 
позволяющим эффективно решать задачи в 
практической работе. 

Поэтому при разработке содержания кур-
са следует руководствоваться применением 
специальностей и должностей и сосредото-
чить внимание на организации некоторого 
математического содержания, связанного с 
специальностями и должностями, чтобы раз-
вивать у учащихся способность применять 
математические знания и идеи.

В то же время при организации математи-
ческого содержания необходимо преумень-
шать теоретическое содержание, такое как 
вывод понятий и формул, и хорошо исполь-
зовать компьютерное программное обеспе-
чение для решения вычислительных задач и 
освобождения учащихся от вычислений.

Поскольку основной целью преподавания 
математики в колледжах и университетах 
является развитие математического мышле-
ния и профессиональных способностей сту-
дентов, а крупномасштабный вывод и расчет 
формул используются редко, необходимо 
усилить практическое применение матема-
тических знаний и создавать более реали-
стичные кейсы.

3. Сосредоточиться на обучении профес-
сиональным навыкам и использовать разно-
образные методы обучения.

Преподаватели должны сосредоточиться 
на развитии и улучшении профессиональных 
способностей студентов в соответствии с ха-
рактеристиками студентов колледжа и со-
держанием обучения, активно использовать 
современные средства и методы обучения.

Один из них заключается в том, чтобы в 
полной мере использовать учебное оборудо-
вание, такое как компьютеры и мультимедиа, 
а также другое учебное оборудование для 
интуитивного объяснения абстрактных кон-
цепций математики, чтобы помочь учащимся 
лучше понять математические концепции и 
идеи и улучшить обучение математике в кол-
леджах и университетах.

В то же время в полной мере следует ис-
пользовать современную науку и техноло-
гии для разработки и расширения учебных 
ресурсов по математике. Веб-сайты курсов 
можно использовать для предоставления 
учащимся онлайн-курсов, электронных учеб-
ных программ и т. д., а также для обеспече-
ния учащихся богатыми ресурсами для само-
стоятельного обучения. Во-вторых, изменить 
традиционный метод обучения индоктрина-
ции, уточнить основную позицию студентов 
в преподавании математики, усилить взаи-
модействие в классе, полностью выслушать 
мнение студентов, понять реальные мысли 
и предложения студентов по математике в 
высшей школе.

Подводя итог, отметим, что учебные цели 
высшего образования и развитие экономи-
ки Российской Федерации требуют, чтобы 
колледжи и университеты создали систе-
му обучения, основанную на обучении про-
фессиональным навыкам преподавания 
математики. Однако на данном этапе в си-
стеме высшего образования нашей страны 
все еще существует много проблем, что не 
способствует развитию профессиональных 
способностей студентов и улучшению навы-
ков применения математики. Таким образом, 
были выдвинуты меры и предложения по 
созданию системы высшей профессиональ-
ной математики, основанной на обучении 
профессиональным способностям, чтобы 
обеспечить эффективную основу для улуч-
шения системы преподавания математики 
высшей профессиональной квалификации.
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Концепция обучения, ориентированная на 
людей, в управлении начальным образова-
нием недостаточна. Данная концепция явля-
ется важным символом развития традицион-
ного образования в современное время.

Современное образование придает боль-
шое значение людям и образованию. Тради-
ционное образование все еще существует 
в современном управлении начальным об-
разованием. Недостатки обучения затмили 
концепцию обучения, ориентированную на 
людей, которая в основном отражается в 
двух аспектах [1]: 

1) Недостаточное уважение к учащимся 
начальных классов. При обучении некото-
рые учителя не полностью отражают концеп-
цию обучения, ориентированную на людей, 
чтобы добиваться эффективности обучения 
в классе, и их уважение к учащимся началь-
ных классов также нуждается в улучшении. 
Например, некоторые ученики любят погово-
рить в классе, что влияет на лекцию учителя, 
и учитель может наказать их на месте. По-
добные методы обучения не полностью ува-
жают учеников начальной школы. Уважение 
к успеваемости учеников начальной школы 
начинается с самих учеников начальной шко-
лы. Учителя также должны поддерживать 
уважительное отношение, когда ученики де-
лают ошибки, чтобы улучшить свои методы 
обучения и методов воспитания, необходимо 
вовремя их восполнять. 

2) Традиционный метод обучения относи-
тельно силен. Традиционный метод обуче-
ния широко используется в большинстве на-
чальных школ. Его цель в основном состоит 
в том, чтобы улучшить уровень зачисления, 
чтобы учащиеся начальной школы могли 
беспрепятственно поступать в школу, и в то 
же время, это также для родителей, чтобы 
увидеть самый реальный воспитательный 
эффект. 

На первый взгляд, это очень полезная 
штука для младших школьников, но есть и 

С быстрым развитием современной эко-
номики начальное образование постоян-
но реформируется и обновляется. С одной 
стороны, необходимо улучшить всесторон-
нее качество обучения, с другой – усилить 
управление образованием. Управление на-
чальным образованием является основной 
задачей школы. Оно напрямую влияет на 
развитие качества преподавания, должно 
развиваться синхронно с учебной работой 
и обеспечивать единое управление и совер-
шенствование, чтобы способствовать долго-
срочной работе образовательного учрежде-
ния. 

В управлении начальным школьным обра-
зованием нравственное воспитание играет 
важную роль в укреплении педагогического 
коллектива и общем росте всесторонних ка-
честв учащихся начальных классов. 

В настоящее время все еще существуют 
некоторые проблемы и недостатки в управ-
лении начальным образованием. Наличие 
этих проблем может негативно сказаться 
на здоровом развитии учащихся начальных 
классов. Развитие нравственного воспита-
ния в управлении начальным образованием 
может способствовать улучшению этих про-
блем и в то же время можно усилить управ-
ление начальным образованием. 

Преподавание нравственного воспита-
ния является важным образовательным 
методом, продвигаемым в развитии совре-
менного образования, его основная кон-
цепция ориентирована на человека, чтобы 
мысли и чувства людей могли развиваться 
на более высоком уровне. Поэтому школам 
необходимо активно продвигать примене-
ние нравственного воспитания, чтобы на-
чальное образование развивалось и улуч-
шалось.

Анализ проблем, существующих в управ-
лении начальным школьным образованием:

1. Недостаточная концепция обучения, 
ориентированного на людей.
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неблагоприятные факторы. Традиционное 
образование необходимо должным образом 
внедрять в сочетании с современными ме-
тодами обучения. Рост учащихся начальных 
классов требует всестороннего образова-
ния, а традиционное образование является 
лишь небольшой его частью. Слишком ак-
тивное использование традиционного обра-
зования может привести к нездоровому ро-
сту учащихся начальных классов. Например, 
некоторые учащиеся умеют учиться, но не 
умеют общаться, некоторые учащиеся хоро-
шо справляются с домашними заданиями, но 
их результаты тестов неудовлетворительны.

2. Недостаточная концепция построения 
преподавательской группы.

Педагогическая грамотность учителей 
должна быть улучшена. Учителя могут крити-
ковать и ругать учащихся. Хотя такие меры, 
с одной стороны, могут дать определенные 
эффекты, с другой – они нанесут определен-
ный вред личности учащихся, причем этот 
вред часто будет становиться все более глу-
боким по мере взросления учащихся. Для 
такой образовательной деятельности необ-
ходимо усилить повышение качества препо-
давания учителей. 

С реформой и инновациями в образова-
нии педагогические способности учителей 
нуждаются в дальнейшем улучшении. Не-
которые учащиеся могут получить много 
информации в Интернете благодаря способ-
ности к самообучению, и эта информация 
может улучшить их знания и ускорить их рост 
[2]. 

При их обучении учителя должны учить с 
точки зрения учащихся начальных классов, а 
также осваивать более современные знания 
и идти в ногу со временем. Существует опре-
деленный разрыв между базой знаний учите-
ля и базой знаний современного начального 
образования, который нуждается в укрепле-
нии учителями.

Из приведенного выше анализа проблем, 
существующих в управлении начальным 
школьным образованием, видно, что началь-
ное школьное образование нуждается в по-
стоянном укреплении управления и обновле-
нии, чтобы обеспечить более всестороннюю 
среду обучения для учащихся начальной 
школы. 

Применение обучения нравственному вос-
питанию в управлении начальным школьным 

образованием может способствовать физи-
ческому и психическому здоровью учащихся 
начальных классов [5]. Обучение нравствен-
ному воспитанию может всесторонне управ-
лять и обучать учащихся с точки зрения иде-
ологии, морали и качества. 

Конкретные методы реализации заключа-
ются в следующем:

1. Распространять эмоциональную культу-
ру и повышать гуманистическое качество.

Эмоциональная культура – это своего 
рода культурная грамотность, которая про-
изводит поведение и суждение из эмоций, 
а в некоторых случаях может смягчить не-
которые необоснованные управленческие 
требования, отражая тем самым сильное 
гуманистическое качество. В управлении 
начальным образованием эмоциональная 
культура может улучшить отношения между 
учителями и учителями, учителями и учени-
ками и способствовать взаимопониманию 
между ними. Эмоциональная культура спо-
собна скорректировать противоречия в об-
разовании между учителями и учителями, 
учителями и учениками, уменьшить негатив-
ные эмоции, вызванные противоречиями. 
Учителям нужна интеграция эмоций и куль-
туры для передачи знаний, чтобы они могли 
стать более сердечными; ученикам нужна 
интеграция эмоций и культуры в учебной ат-
мосфере, чтобы они могли стать более энер-
гичными [4].

2. Усилить качество образования.
Духовное и культурное развитие может 

способствовать развитию качественного об-
разования. Начальное образование – это 
этап базовых знаний. В управлении началь-
ным школьным образованием необходимо 
укреплять воспитательное воздействие на 
личность, что будет способствовать дисци-
плине учащихся. Качественное образование 
является одним из преобладающих мето-
дов обучения в современном образовании 
и играет большую роль в продвижении стан-
дартизированного обучения и управления.

3. Укрепить мировоззренческую конструк-
цию и улучшить управление обучением.

Укрепление мировоззренческой конструк-
ции является основой нравственного воспи-
тания. Мысли учителя должны не только ре-
зонировать с мыслями учащихся, но и идти 
в ногу с развитием и изменениями совре-
менной культуры [3]. Управление начальным 
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школьным образованием связано с обучени-
ем и ростом учащихся, а воспитательные по-
сылы учителя влияют на рост учащихся. 

Учителям необходимо укреплять соб-
ственное мировоззренческое построение, 
которое может быть осуществлено из двух 
аспектов культуры жизни и культуры вос-
питания, которые играют самую непосред-
ственную роль в развитии мышления, и они 
могут быть интегрированы в мышление, 
чтобы способствовать его развитию, тем са-
мым влияя на мировоззрение учителя. Это 
выгодно учителям для улучшения образова-
ния и управления обучением, и в то же время 
это может также принести пользу учителям 
в применении инновационных образователь-
ных концепций.

Подводя итог, отметим, что управление 
начальным образованием играет положи-
тельную роль в повышении качества пре-
подавания в начальной школе. Развитие 
педагогической деятельности учителей и 
прогресс в обучении и росте учащихся на-
чальных классов неотделимы от развития 
управления начальным образованием. Шко-
лы должны вносить всесторонние корректи-
вы и улучшения на основе своих собствен-
ных вопросов управления образованием, 
чтобы способствовать стабильности обра-
зовательной и преподавательской деятель-
ности, а нравственное воспитание может 
способствовать повышению качества управ-
ления начальным образованием. 
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Реформа образования в Российской Фе-
дерации выдвинула относительно систем-
ный вопрос о воспитании нравственных и 
психологических качеств студентов. При 
организации курсов образовательные орга-
низации должны сочетать своевременность 
и способствовать всестороннему развитию 
физического и психического здоровья уча-
щихся в соответствии с требованиями со-
временного общества, интегрировать пси-
хологическое образование в нравственное 
воспитание студентов  и развивать таланты, 
необходимые обществу.

Проанализируем взаимосвязь психологи-
ческого воспитания и нравственного воспи-
тания.

1. Психологическое воспитание и нрав-
ственное воспитание взаимосвязаны.

Между психологическим воспитанием и 
нравственным воспитанием есть сходства 
и различия. Общим моментом является то, 
что все они являются образованием, ори-
ентированным на ученика, и конечной це-
лью является содействие здоровому раз-
витию учащихся. Разница заключается в 
том, что целью психологического воспита-
ния является поддерживать психическое 
здоровье учащихся, в то время как цель 
нравственного воспитания состоит в том, 
чтобы улучшить идейно-нравственные ка-
чества учащихся с помощью образователь-
ных средств. 

Существует пересечение между двумя 
содержаниями. Нравственное воспитание 
может способствовать психологическому 
воспитанию учащихся, сделать учащих-
ся психологически позитивными и здоро-
выми, а психическое здоровье учащих-
ся может способствовать эффективному 
проведению нравственного воспитания. 
Оба метода обучения должны направлять 
мышление учащихся, а затем влиять на их 
поведение.

2. Психологическое воспитание и нрав-
ственное воспитание дополняют друг друга.

Исследования показали, что реакции 
людей на внешние раздражители сначала 
анализируются посредством перцептивной 
деятельности, а затем распознаются по-
средством продвинутой мыслительной де-
ятельности. Результаты познания делятся 
на два типа: один – познавательный успех, 
переходящий в психологические проблемы, 

другой – познавательный провал, проявля-
ющийся в индивидуальном мировоззрении и 
морали. 

Психологические качества студентов в 
большей или меньшей степени будут выра-
жаться через их собственные мировоззрен-
ческие и нравственные нормы, а нравствен-
ные качества и психологические качества 
неразделимы. Благодаря отношениям между 
ними, нужно способствовать их интеграции и 
заставлять их улучшать друг друга, что мо-
жет эффективно решить их психологические 
и моральные проблемы [2].

Традиционный метод нравственного вос-
питания в колледже прост, и результатом 
интеграции психологического образования 
является новый метод и новая перспектива 
нравственного воспитания Психологическое 
образование сформировало в своем разви-
тии некоторые относительно систематиче-
ские теории и методы, но люди не восприня-
ли психологическое образование в полной 
мере и недостаточно понимают его.

3. Уделение слишком большого внимания 
социальному воспитанию и недооценка ин-
дивидуальной самоинтернализации.

Традиционное нравственное воспитание 
фокусируется на социальном воспитании и 
уделяет больше внимания социальным ха-
рактеристикам студентов. На самом деле 
социализация и индивидуальная самоин-
тернализация – две неразделимые части, 
и ими нельзя пренебрегать. В настоящее 
время игнорирование роли индивидуальной 
самоинтернализации в формировании нрав-
ственного характера легко приведет к разры-
ву между теорией и конкретным поведением 
и не сможет лучше достичь цели воспитания.

4. Уделение слишком много внимания нра-
воучению и игнорирование внутренних по-
требностей людей.

Когда дело доходит до нравственного вос-
питания, люди обычно считают его скучным. 
Традиционное нравственное воспитание 
уделяет больше внимания нравственному 
обучению, игнорируя внутренние потребно-
сти личности, особенно пренебрегая эмоци-
ональным руководством личности. Теория 
иерархии потребностей А. Маслоу делит че-
ловеческие потребности на потребности низ-
кого уровня и потребности высокого уровня 
[3].  Нынешний уровень материальной жизни 
позволяет студентам в основном удовлетво-
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рять потребности выживания низкого уров-
ня, а основное внимание уделяется потреб-
ностям высокого уровня. 

Хотя традиционное нравственное учение 
имеет определенный сдерживающий и на-
правляющий эффект, индивидуальное по-
ведение стимулируется и направляется мо-
тивацией, а источником мотивации являются 
потребности. Игнорирование внутренних по-
требностей личности и личных переживаний 
противоречит природе человека и не может 
ни эффективно повысить эффективность 
нравственного познания, ни действенно 
способствовать превращению познания лю-
дей в поведение, в форму.

5. Слишком много внимания уделяется 
привитию моральных знаний и пренебреже-
нию моральным поведением.

Проблема, которую нельзя игнорировать 
в нравственном воспитании студенческой 
молодежи, – серьезное отставание теорети-
ческих знаний, усвоенных учащимися, от ре-
ального поведения. Это явление, связанное 
с традиционными методами нравственного 
воспитания. 

Долгое время нравственное воспитание 
основывалось на преподавании теории в 
классе с упором на привитие нравственных 
знаний. Этот метод может дать определен-
ные результаты, но в современной диверси-
фицированной и информационной образова-
тельной среде привитие чисто теоретических 
знаний не может быть осознано учащимися, 
и их трудно преобразовать в практику. Необ-
ходимо больше внимания уделять практиче-
скому положению студентов, а не оценивать 
моральные качества студентов исходя из 
того, насколько они усвоили теоретические 
знания.

Значение психологического воспитания в 
нравственном воспитании студентов:

1. Психологическое образование может 
усвоить нравственное воспитание студентов.

Объединение концепции психологическо-
го воспитания с нравственным воспитанием 
в колледжах и университетах может более 
плавно реализовать процесс усвоения зна-
ний из книг во внутренние качества студен-
тов и может эффективно улучшить общее 
качество нравственного воспитания в кол-
леджах и университетах. 

Формирование собственных качеств уча-
щихся должно постепенно интериоризи-

роваться, и оно будет ограничено многими 
факторами, но как бы ни влияли внешние 
факторы, только когда учащиеся удовлет-
воряют свои внутренние психологические 
потребности, они могут улучшить свое хо-
рошее нравственное воспитание и, наконец, 
проявить себя [1]. 

Можно сказать, что психологическое вос-
питание является основой нравственного 
воспитания. С другой точки зрения, процесс 
психологической интернализации также 
можно рассматривать как процесс самосо-
вершенствования, а самосовершенствова-
ние является важной частью нравственного 
воспитания. В итоге делается вывод, что ин-
териоризация психологического воспитания 
не только закладывает посильную основу 
нравственного воспитания, но и сама явля-
ется одним из модулей нравственного вос-
питания.

2. Применение психологического воспита-
ния в нравственном воспитании больше со-
ответствует характеристикам студентов.

Возраст студентов колледжей и универси-
тетов, как правило, сконцентрирован между 
15 и 25 годами, они находятся в юности, на-
ходятся в неустойчивом состоянии как фи-
зически, так и психологически, активны в 
мышлении и любознательны, но лишены со-
циального опыта [4]. 

Когда есть проблемы, которые не могут 
быть решены вовремя, студенты  будут ис-
пытывать негативные эмоции, такие как тре-
вога и беспокойство, а тяжелые случаи могут 
дойти до крайности. Поэтому чтобы развить 
у студентов способность к познанию и разли-
чению, необходимо следовать этому принци-
пу и обучать их в соответствии с концепцией 
психологического образования. Кроме того, 
эмоциональной устойчивости и самооблада-
ния студентов недостаточно, они нуждаются 
еще и в психологическом консультировании. 
Применение психологических принципов в 
нравственно-воспитательной работе позво-
ляет эффективно решать проблемы студен-
тов.

Эффективность психологического воспи-
тания напрямую влияет на ход и эффектив-
ность нравственного воспитания в коллед-
жах и вузах. Для повышения эффективности 
психологического воспитания необходимо 
активно совершенствовать методы психо-
логического воспитания и проводить психо-
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лого-педагогическую деятельность с разных 
сторон и уровней [5].

Необходимо активно проводить психоло-
гическое консультирование и открытые кур-
сы психологического консультирования.

Студенты колледжей часто сталкиваются 
с той или иной психологической неразбери-
хой в повседневной учебе и жизни. Активный 
поиск психологического консультирования 
по поводу психологических проблем не яв-
ляется чем-то новым для студентов. Поэтому 
активное психологическое консультирование 
в колледжах и университетах стало одним из 
важных направлений воспитания студентов. 
Психологическое консультирование способ-
ствуют формированию более научной моде-
ли обучения и более практическим и эффек-
тивным решениям психологических проблем 
учащихся.

Также следует проводить обширные пси-
хологические исследования для повышения 
актуальности нравственного воспитания.

Важную роль в системе психологического 
образования играет психологический опрос, 
в какой бы форме он ни был, он в опреде-
ленной степени носит научный характер, что 
делает психологический опрос вспомога-
тельным средством, способствующим пла-
номерному развитию психологического об-
разования. 

Психологические опросы могут не толь-
ко помочь студентам лучше понять себя, но 
также помочь педагогам лучше понять сту-
дентов, тем самым повышая актуальность 
работы по нравственному воспитанию. В нор-
мальных условиях все колледжи и универ-
ситеты должны проводить психологическое 
обследование первокурсников и создавать 
психологические файлы и другие текстовые 
материалы для более целенаправленной по-
следующей работы.

Необходимо обращать внимание на при-
менение эмоциональной психологии в нрав-
ственном воспитании студентов.

Моральная эмоция – это установка и нако-
пление длительного эмоционального опыта, 
когда люди имеют дело с межличностными 
отношениями и оценивают свое и чужое по-
ведение. В процессе нравственного воспита-
ния студентов воспитательный эффект тесно 
связан с мироощущением и эмоциональным 
опытом. Потому что производство морально-
го поведения зависит от моральной мотива-
ции, а моральная мотивация исходит из со-
четания познания и моральной эмоции. 

Мы можем рассматривать моральную эмо-
цию как опосредующую переменную между 
моральным познанием и поведением. Тради-
ционное нравственное воспитание придает 
большое значение моральному когнитивно-
му принятию, но игнорирует эмоциональное 
принятие и пренебрегает регулирующим 
влиянием эмоционального принятия на ког-
нитивное принятие. 

В результате часто возникает разрыв 
между знанием и действием, несоответствие 
между словами и делами, и эффект нрав-
ственного воспитания сильно снижается. 
Педагоги-моралисты должны сознательно 
начинать с эмоциональной основы учащихся 
и стараться дать учащимся личный эмоцио-
нальный опыт, чтобы они могли сознательно 
направлять нравственное поведение уча-
щихся.

Подводя итог, отметим, что нравственное 
воспитание молодежи – неоспоримая и важ-
нейшая опора общества. Недостатки и упу-
щения в нравственном воспитании наносят 
обществу непоправимый урон. Интеллекту-
альное развитие молодежи не представляет 
сегодня такой проблемы, как ее нравствен-
ное становление. Таким образом, правильно 
используя воспитательный потенциал учеб-
ных дисциплин и проводя обширные психо-
логические исследования для повышения 
актуальности нравственного воспитания, 
возможно будет повысить уровень духовно-
нравственной воспитанности студентов.
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лениях. Они часто неправильно понимают 
вопросы в процессе расчета. У некоторых 
учащихся запоминание расчетных формул 
также может быть неточным во время расче-
тов, или они могут использовать неправиль-
ные расчетные формулы [3]. 

Высокая частота ошибок в результатах 
вычислений является серьезной проблемой, 
поскольку является не только отражением 
результатов обучения учащихся, но и сказы-
вается на заинтересованности в изучении 
математики. Решение этой проблемы стало 
актуальной задачей начальной школы на-
чального уровня обучения математике. 

3. Большинство учащихся начальных 
классов не в восторге от математических вы-
числений. 

Судя по современной ситуации с препо-
даванием математики в начальных классах, 
большинство учащихся начальных классов 
не проявляют особого энтузиазма к матема-
тическим расчетам, можно сказать, что мно-
гие учащиеся не очень интересуются мате-
матическими расчетами.

Отсутствие мотивации также является од-
ной из основных причин, по которой атмос-
фера в классе математики в начальной шко-
ле слишком низкая, а обучающий эффект 
математических вычислений не очевиден.

Конкретные причины низкой способности к 
счету учащихся младших классов начальной 
школы следующие:

1. Слишком скучные курсы математики 
приводят к низкому интересу учащихся к уче-
бе. 

Многие младшие школьники отмечают, 
что первое, что приходит на ум при изучении 
математики, это скучные цифры и символы. 
Школьники находятся в активном возрасте, 
им трудно слишком долго концентрировать-
ся на чем-то одном. Они хотят играть, а не 
учиться. 

Многие учителя не уделяют внимания 
важности повышения интереса в классе на 
уроках математики, делают акцент только на 
передаче учащимся знаний, не подбирают 
методы обучения, направленные на повыше-
ние интереса к изучению математики и вы-
полнению математических расчетов. 

Для учащихся младших классов началь-
ной школы уровень их вычислительных 
способностей является не только отраже-
нием эффективности изучения математи-
ки, но и основой для освоения предмета в 
будущем. 

В статье рассматривается вопрос улуч-
шения способностей к математическим вы-
числениям учащихся начальной школы в 
младших классах, анализируются текущие 
проблемы и причины проблем в процессе 
математических вычислений, предлагаются 
меры решения проблемы.

Рассмотрим проблемы, возникающие в 
процессе математических расчетов у уча-
щихся младших классов начальной школы.

1. Учащиеся начальных классов, как пра-
вило, не умеют считать. 

На этом этапе способность к математиче-
ским вычислениям учащихся начальной шко-
лы низкая, что в основном отражается в том 
факте, что скорость математических вычис-
лений не высока. Многие учащиеся тратят 
при выполнении математических расчетов 
много времени. При работе с большими чис-
лами и некоторыми сложными вычислитель-
ными задачами учащимся часто требуется 
слишком много времени [4].

Большинство учащихся младших классов 
не имеет возможности быстро вычислить 
правильный ответ только с помощью устно-
го вычисления и должны использовать пись-
менные вычисления. 

Медленный расчет является распростра-
ненной проблемой, существующей сегодня 
в процессе математических вычислений для 
учащихся младших классов начальной шко-
лы, решение которой принципиально необ-
ходимо для улучшения вычислительных спо-
собностей учащихся младших классов. 

2. Частота ошибок в результатах вычисле-
ний высока. 

В процессе обучения математике необхо-
димо не только обращать внимание на мед-
ленную скорость счета учащихся начальной 
школы при выполнении математических рас-
четов, но и на точность вычислений [5]. 

Большинство учащихся начальной шко-
лы имеют высокую частоту ошибок в вычис-
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2. Младшие школьники в силу возраста 
плохо адаптируются. 

Математика начальной школы предъявля-
ет высокие требования к обучаемости уча-
щихся, но их незрелость вызывает трудности 
при изучении математики, особенно при вы-
полнении математических расчетов.

3. Недостаточное внимание к ученикам со 
слабыми математическими навыками. 

К причинам слабой способности к матема-
тическим вычислениям нынешних младших 
школьников в начальной школе относятся 
низкий интерес к учебе, вызванный скучны-
ми курсами математики, и плохая адаптив-
ность, вызванная юным возрастом. 

В настоящее время хорошая привычка к 
учебе, как правило, не сформирована, что 
влияет на усвоение математических знаний 
учащихся [2]. 

Предложим меры по улучшению вычисли-
тельных способностей учащихся начальных 
классов, изучающих математику:

1. Обогащение форм и содержания курсов 
математики, чтобы стимулировать интерес 
учащихся к изучению вычислительной техни-
ки. С точки зрения компьютерных форм об-
учения, чтобы сделать их более богатыми, 
учителя могут использовать мультимедий-
ное оборудование и больше примеров из ре-
альной жизни. 

2. Применять более научные методы об-
учения. 

Чтобы эффективно развивать и улучшать 
способности учащихся начальной школы к 
математическим вычислениям, необходимо 
использовать научные методы обучения, 
особенно уделять внимание тренировке спо-
собностей учащихся к устным вычислениям, 
потому что устные вычисления могут эффек-
тивно заставить учащихся думать. И мозг 
становится более активным, и способность 
реакции ученика будет значительно улучше-
на с увеличением количества устных вычис-
лений [1]. 

3. Учителя должны помочь учащимся раз-
вить хорошие навыки работы с компьютером. 

Таким образом, в начальной школе важно 
развивать способности к математическим 
вычислениям у младших школьников, чтобы 
повысить эффективность занятий по ма-
тематике в будущем. В ходе исследования 
также была обоснована важность проведе-
ния устного счета в начальной школе. Устный 
счет присутствует везде, целенаправленно 
развивая познавательные способности, как 
сенсорные, связанные с восприятием пред-
метов и их внешних свойств, так и интеллек-
туальные: пространственное воображение, 
память, логическое и алгоритмическое мыш-
ление, восприятие, внимание и т. д.
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адреса);
– название подразделения организации;
– контактная информация (адрес, телефон, e-mail).
2.2. Если статья написана в соавторстве, то сведения представляются на каждого автора в от-

дельности в одном текстовом документе.

3. Порядок направления в редакцию рукописей статей и сопроводительных  
документов к ним
3.1. Рукопись статьи, сведения об авторе (авторская справка), краткий отзыв научного руководите-

ля / преподавателя с рекомендацией к публикации статьи студентов, магистров, соискателей, аспи-
рантов (скан) направляются по электронной почте либо на электронном носителе.

3.2. Рецензия, заверенная подписью работника и скрепленная печатью организации, направляет-
ся только на бумажном носителе.

3.3. Материалы в электронном виде отправляются по адресу электронной почты:  
izd-pegas@yandex.ru.

3.4. Текстовые оригиналы материалов отправляются по почте либо доставляются лично автором 
/ доверенным лицом автора по адресу: 160033, Вологда, ул. Текстильщиков, д. 20А, офис 1, шеф-
редактору  журнала «Прикладные экономические исследования».

4. Оформление рукописи
4.1. Технические параметры статьи:

– Формат страницы: А4 (210x297 мм).
– Текстовой редактор: Microsoft Word97 и выше.
– Шрифт: Times New Roman.
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– Поля: левое – 3 см; правое – 1,5 см; верхнее и нижнее – 2 см.
– Кегль (размер шрифта): 14 пунктов.
– Межстрочный интервал: полуторный.
– Нумерация страниц: внизу или вверху по центру.
– Нумерация сносок: сквозная по всему тексту статьи.
– Абзацный отступ: 1,25 см.

4.2. Обязательные составные элементы статьи:
– индекс УДК (универсальная десятичная классификация);
– заголовок;
– аннотация;
– ключевые слова;
– основной текст;
– список источников;
– сведения об авторе.

Заголовок, аннотация, ключевые слова и сведения об авторе/соавторах представляются на рус-
ском и английском языках.

После ключевых слов приводят слова благодарности организациям (учреждениям), научным ру-
ководителям и другим лицам, оказавшим помощь в подготовке статьи, сведения о грантах, финан-
сировании подготовки и публикации статьи, проектах, научно-исследовательских работах, в рамках 
или по результатам которых опубликована статья.

4.3. Графические элементы и иллюстрации:
– таблицы, схемы, графики, рисунки и фотоиллюстрации должны быть пронумерованы и озаглав-

лены (сопровождены подписями);
– исходные таблицы, схемы, графики предоставляются в отдельных файлах в формате програм-

мы, в которой они были созданы;
– исходные рисунки и фотоиллюстрации также предоставляются в отдельных файлах;
– разрешение растровых иллюстраций должно быть не менее 300 dpi.
4.4. Список литературы:
– список источников оформляется в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Библиографическая ссыл-

ка. Общие требования и правила составления» в хронологическом порядке;
– в перечень источников включают записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются 

в основном тексте статьи;
– отсылки в тексте заключаются в квадратные скобки [3; 12 и т. п.]; если идет ссылка на конкретные 

страницы: [3, с. 417].
– перечень затекстовых библиографических ссылок на латинице (“References”) приводится со-

гласно выбранному стилю оформления перечня затекстовых библиографических ссылок, принятому 
в зарубежных изданиях: Harvard, Vancouver, Chicago, ACS (American Chemical Society), AMS (American 
Mathematical Society), APA (American Psychological Association) и др. Нумерация записей в дополни-
тельном перечне затекстовых библиографических ссылок должна совпадать с нумерацией записей 
в основном перечне затекстовых библиографических ссылок (списке источников).

4.5. Информация о статье на английском языке (указывается на последнем листе):
– название статьи;
– имя, отчество, фамилия авторов (транслитерация);
– место работы каждого автора (полное официальное англоязычное название организации);
– город, страна;
– аннотация;
– ключевые слова;
– автор для контактов, e-mail.

5. Авторские права
Авторы, публикующие в данном журнале, предоставляют Университету дополнительного 

профессионального образования эксклюзивную лицензию на публикацию и распространение статьи 
(включая любые производные продукты, на всех языках) и сублицензирование таких прав, в том чис-
ле в коммерческих целях.
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1. General requirements for copyright materials and conditions  
for publication in a journal
1.1. Articles sent to the journal should contain the results of independent scientific research of the authors, 

correspond to the scientific level and thematic profile of the journal (economics), have scientific novelty and 
be of interest to specialists.

1.2. Submission to the editor of materials previously published, posted on the Internet or sent for publication 
in other publications is not allowed.

1.3. Recommended manuscript size: no less than 8 and no more than 22 typewritten A4 pages.
1.4. In one issue of the journal no more than two materials of one author may be published.
1.5. Information about the author is attached to the article (author’s certificate).
1.6. When submitting an article at the discretion of the author, an external review may be submitted.
1.7. Manuscripts of students, masters, graduate students are accepted for consideration only if there is a 

brief review of the supervisor / teacher with a recommendation for publication of the article.
1.8. Articles accepted for consideration are subject to peer review and, in the case of a positive reviewer 

review, to editing.

2. The information about the author
2.1. In the information about the author (author’s certificate) are indicated (in Russian and English):
– surname, name, patronymic in full;
– academic degree, academic title, honorary title, membership in academies, title of laureate (if any);
 the status of the applicant, associate, graduate student, master, student (indicating the department) (if 

any);
– position held;
– place of work / service / study (full name of the organization with its mailing address);
– name of organizational unit;
– contact information (address, phone, e-mail).
2.2. If the article is written in co-authorship, then the information is presented for each author individually 

in one text document.

3. The procedure for sending manuscripts to the editor аnd accompanying documents  
to them
3.1. The manuscript of the article, information about the author (author’s note), a brief review of the supervisor 

/ teacher with a recommendation to publish articles by students, masters, applicants, graduate students (scan) 
are sent by e-mail or on electronic media.

3.2. The review, certified by the signature of the employee and sealed with the seal of the organization, is 
sent only on paper.

3.3. Materials in electronic form are sent to the email address: izd-pegas@yandex.ru.
3.4. Text originals of materials are sent by mail or delivered personally by the author / authorized 

representative of the author to the address: 160033, Vologda, st. Tekstilshchikov, d. 20A, office 1, and chief 
editor of the journal «Applied economic research».

4. The manuscript
4.1. Technical parameters of the article:

– Page format: A4 (210x297 mm).
– Text Editor: Microsoft Word97 and higher.
– Font: Times New Roman.
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– Fields: left - 3 cm; right – 1.5 cm; upper and lower – 2 cm.
– Size (font size): 14 points.
– Line spacing: one and a half.
– Footnote numbering: crosscutting throughout the article.
– Alignment of the main text and links: in width.
– Indent 1.25 cm.

4.2. Mandatory constituent elements of the article:
– UDC index (universal decimal classification);
– title;
– annotation;
– keywords;
– main text;
– bibliographic list;
– Information about the author.

The title, abstract, keywords and information about the author / co-authors are presented in Russian and 
English.

After the keywords, words of gratitude are given to organizations (institutions), scientific supervisors 
and other persons who assisted in the preparation of the article, information about grants, funding for the 
preparation and publication of the article, projects, research works within or based on the results of which the 
article was published.

4.3. Graphic elements and illustrations.
–Tables, diagrams, graphs, drawings and photo illustrations should be numbered and entitled (accompanied 

by signatures).
– Source tables, charts, graphs are provided in separate files in the format the program in which they were 

created.
– Original drawings and photo illustrations are also provided in separate files.
– The resolution of raster illustrations should be at least 300 dpi.
4.4. Bibliography:
– The list of references is made out in accordance with GOST R 7.0.5-2008 «Bibliographic reference. General 

requirements and compilation rules». 
– the list of sources includes entries only for resources that are mentioned or quoted in the main text of the 

article;
– аll bibliographic entries in the list of references are numbered. References are enclosed in square brackets 

[3; 12, etc.]; if there is a link to specific pages: [3, p. 417].
– the list of non-textual bibliographic references in Latin (“References”) is given according to the selected 

style of design of the list of non-textual bibliographic references adopted in foreign publications: Harvard, 
Vancouver, Chicago, ACS (American Chemical Society), AMS (American Mathematical Society), APA 
(American Psychological Association), etc. The numbering of entries in the supplementary list of non-
textual bibliographic references should coincide with the numbering of entries in the main list of non-textual 
bibliographic references (list of sources).

4.5. Information about the article in English (indicated on the last sheet):
– title of the article;
– Name O. Surname of authors (transliteration);
– place of work of each author (full official English name of the organization);
– city, country;
– annotation;
– keywords;
– contact author, email.

5. Copyright
Authors publishing in this journal provide University of Continuing Professional Education House with an 

exclusive license to publish and distribute the article (including any derivative products, in all languages) and 
sublicense such rights, including for commercial purposes.
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