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Вопросы организации финансового про-
свещения населения России требуют всесто-
роннего изучения и научного осмысления, 
государственной и общественной поддерж-
ки. Сложность заключается в том, что сами 
знания не всегда приводят к правильному 
финансовому поведению. Гражданин дол-
жен не только знать, но и уметь пользоваться 
знаниями, иметь твердые установки по без-
опасному финансовому поведению в незна-
комых ситуациях. 

Речь идет об определенной финансовой 
культуре, которая прививается годами. Надо 
учитывать опыт государственного патерна-
лизма, который был при советской власти. 
Люди привыкли, что государство думает за 
них больше, чем они сами. Это сильно ме-

няет сознание человека и затрудняет пони-
мание ответственности за свои действия на 
финансовом рынке. Подрастает новое поко-
ление, и сам финансовый рынок постоянно 
меняется. Появляются новые финансовые 
продукты и услуги, и в целом необходимы 
новые знания, умения и навыки. 

Поэтому важно создать национальную 
систему финансового просвещения России 
путем привлечения патриотически настроен-
ных волонтеров для охвата просвещением 
широких слоев населения. При этом теоре-
тико-методологической основой финансово-
го просвещения должны стать финансовые 
теории и концепции, способствующие устой-
чивому развитию национальной экономики и 
обеспечению национальной безопасности в 
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условиях обострения военно-политической 
ситуации в мире и социально-экономическо-
го и культурного противостояния между Рос-
сией и западной цивилизацией. Важнейшая 
роль в создании национальной системы фи-
нансового просвещения отводится волонте-
рам, которые, вооружившись современными 
психолого-педагогическими технологиями 
на цифровой основе, безвозмездно в настоя-
щее время уже повышают и будут повышать 
финансовую грамотность и культуру населе-
ния, а также соответственно его социально-
экономическую безопасность [6]. 

Это положение соответствует решению 
задачи защиты традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей как одного 
из стратегических национальных приорите-
тов, провозглашенной партией «Единая Рос-
сия» в проекте «Мир возможностей», в кото-
ром указывается, что в целях сохранения и 
укрепления традиционных ценностей, обе-
спечения их передачи от поколения к поко-
лению, противодействия распространению 
деструктивной идеологии необходимо соз-
давать условия для поддержки и поощрения 
позитивной социальной активности среди 
молодежи, детей и взрослых[7].

Поэтому в предлагаемой статье рассмо-
трены вопросы повышения научной и граж-
данско-патриотической направленности 
финансового просвещения как методологи-
ческой основы для развития экономики Рос-
сии, повышения уровня ее национальной и 
финансовой безопасности. 

На современном этапе социально-эконо-
мического развития политическое и экономи-
ческое лидерство в мире определяется ли-
дерством интеллектуальным. Чтобы России 
стать страной – интеллектуальным лидером 
нужно в первую очередь ориентировать ис-
следования в области фундаментальных и 
прикладных наук на развитие отечественной 
экономики и обеспечение национальной без-
опасности. Это касается как естественных, 
инженерных, так и гуманитарных наук. Здесь 
речь идет о формировании патриотизма как 
в российской научной мысли, так и в россий-
ском научном сообществе. 

Патриотизм в его обычном понимании 
определяют как нравственный и политиче-
ский принцип, социальное чувство, содер-
жанием которого является любовь к родине 
и готовность пожертвовать своими интере-

сами ради нее, или особое эмоциональное 
переживание своей принадлежности к стра-
не и своему гражданству, языку, традици-
ям. Гражданско-патриотическая ориентация 
российской науки не означает игнорирова-
ние или противопоставление научных кон-
цепций зарубежных ученых российским, не 
предлагает придумывать заново «колесо». 
При этом гражданско-патриотическая ори-
ентация российской науки означает отказ от 
некритического заимствования и использо-
вания при реформировании отечественной 
экономики зарубежных научных концепций и 
технологий в развитии российской экономи-
ки и общества. 

Экономика России, как и экономика любой 
другой страны, встроена в систему мировой 
экономики и подвержена международной 
конкуренции. В свою очередь и финансовая 
система России, как и финансовая система 
любой другой страны, связана с мировой фи-
нансовой системой и зависит от нее. Можно 
выделить две крупные стадии, характерные 
для становления и развития науки о финан-
сах: классическая и неоклассическая теории 
финансов. Первая группа теорий определя-
ет доминанту государства в финансах, вто-
рая – доминанту финансов частного сектора 
(точнее, преимущественно финансов круп-
ных компаний и рынков капитала). При этом 
один из начальных принципов неолибера-
лизма заключается в том, свободная игра 
экономических сил, а не государственное 
планирование обеспечивает социальную 
справедливость; субъектом управления дол-
жен являться отдельно взятый гражданин 
или объединение граждан, не обремененных 
государственным влиянием. В то же время 
факты свидетельствуют об обратном [4].

Становление теории финансов было не-
посредственно связано с формированием и 
развитием государства в качестве хозяйству-
ющего субъекта, функционирование которо-
го обеспечивало общество путем перерас-
пределения части национального дохода в 
его пользу, что показывает ту или иную сте-
пень ее гражданско-патриотической направ-
ленности.

Переход России на рыночные отношения 
показал провалы либерального подхода и 
непатриотичную направленность шоковой 
терапии рыночных реформ, к разработке ко-
торой были приглашены западные специа-
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листы, что, вероятно, были ошибкой. В осно-
ву реформ легла такая либеральная теория 
финансов, как монетаризм, в рамках которой 
анализируются процессы воздействия денег 
и денежно-кредитной политики на состояние 
экономики в целом. Центром современного 
монетаризма является чикагская школа в 
США. Ее представители М. Фридмен, Р. Бар-
ро, И. Фишер, К. Бруннер, А. Мельтцер и др. 
считают, что деньги являются главным фак-
тором, влияющим на краткосрочные колеба-
ния деловой активности [10].

Реформы социально-экономических отно-
шений в России переходного периода, осно-
ванные на принципах монетаризма и шоковой 
терапии, имели как свои положительные сто-
роны, так и недостатки, которых было боль-
ше: грабительская приватизация предпри-
ятий и земли, противоречащая принципам 
социальной справедливости; бесконтроль-
ный вывоз капиталов и экспорт природных 
ресурсов по свободным ценам, становление 
сырьевой экономики, импорт широкого ас-
сортимента дешевого товара; смена совет-
ского тотального контроля над поведением 
каждого человека мнимой вседозволенной 
демократией, падением духовности и наци-
ональной культуры; имущественная и куль-
турная стратификация общества; фетишиза-
ция финансового успеха и появление новой 
прослойки общества – олигархии; инфляция 
и кризис – выпуск неконтролируемых денег, 
обесценивающих рубль; развал внутреннего 
производства и безработица; падение уров-
ня жизни; ослабление научно-технического 
потенциала и «утечка умов» за рубеж; ухуд-
шение медицинского обслуживания, рост 
числа заболеваний, повышение смертности, 
снижение рождаемости и продолжительно-
сти жизни; криминализация общества.

Все эти просчеты в экономической полити-
ке из-за преимущественного использования 
финансовых инструментов повышают важ-
ность роли как научной, так и гражданско-па-
триотической направленности финансового 
просвещения населения в настоящее время, 
так как только финансово просвещенное на-
селение может противостоять как реформам, 
основанным на принципах монетаризма, так 
и монетарной финансовой политике, снижа-
ющей эффективность функционирования и 
развития экономики России, уровень ее на-
циональной и финансовой безопасности, а 

также личной финансовой безопасности на-
селения.

Финансовое просвещение – это деятель-
ность, нацеленная на повышение финансо-
вой грамотности/культуры населения, ин-
формирование населения об институтах и 
инструментах финансового рынка, реализуе-
мая на территории Российской Федерации на 
безвозмездной основе, и соответствующая 
принципам стандарта волонтера финансово-
го просвещения. Основная задача – инфор-
мирование граждан о развитии экономики, 
бизнеса, финансовых рынков и целесоо-
бразном финансово грамотном поведении в 
различных экономических ситуациях.

Под финансовой грамотностью понима-
ется сочетание осведомленности, знаний, 
навыков, установок и поведения, связанных 
с финансами и необходимых для принятия 
разумных финансовых решений, а также 
достижения личного финансового благопо-
лучия. Это набор компетенций человека, ко-
торые образуют основу для разумного при-
нятия финансовых решений. Финансовая 
грамотность характеризует способность 
граждан эффективно управлять личными 
финансами; осуществлять учет расходов и 
доходов домохозяйства, а также краткосроч-
ное и долгосрочное финансовое планиро-
вание; оптимизировать соотношение между 
сбережениями и потреблением; разбираться 
в особенностях различных финансовых про-
дуктов и услуг, иметь актуальную информа-
цию о ситуации на финансовых рынках; при-
нимать обоснованные решения в отношении 
рационального использования финансовых 
продуктов и услуг и осознанно нести ответ-
ственность за такие решения; компетентно 
планировать и осуществлять пенсионные на-
копления. Помимо финансовой грамотности, 
на практике используется и понятие «финан-
совая культура» как воспитание, развитие и 
применение на практике навыков и умений 
ответственного и безопасного поведения в 
рамках существующей финансовой системы 
с учетом действующей нормативной право-
вой базы на федеральном и региональном 
уровнях. Финансовая грамотность – более 
утилитарное понятие, тогда как финансовая 
культура – более общее понятие и затраги-
вает не только знания, умения и навыки в 
сфере финансов, но и нормы финансового 
поведения и ценностные установки с учетом 
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норм морали и культуры, принятых в обще-
стве.

Повышение научной обоснованности и со-
циальной ориентированности финансового 
просвещения проявляется в максимальном 
повышении объективности и гражданско-па-
триотической направленности теоретико-ме-
тодологических положений, методических и 
практических рекомендаций, как в просвети-
тельских программах, так и в обучении самих 
волонтеров. 

Гражданско-патриотическая направлен-
ность финансового просвещения, помимо 
указанного выше научного аспекта, обуслов-
лена преимуществами участия волонтеров, а 
именно возможностью их проявить активную 
гражданскую позицию в сфере финансового 
воспитания и роста финансовой культуры на-
селения; повышением социальных навыков, 
расширением круга общения с интересными 
людьми, среди которых можно найти новых 
единомышленников; непрерывным самооб-
разованием в сфере финансов.

Российская экономическая и педагогиче-
ская науки не столь часто выступали с тео-
ретическим обоснованием и методическими 
рекомендациями по разрешению актуальных 
коллизий, связанных с организацией мас-
штабных мероприятий финансового просве-
щения населения страны с привлечением 
волонтеров. Ожидаемым результатом реа-
лизации Стратегии повышения финансовой 
грамотности в Российской Федерации на 
2017–2023 годы, утвержденной распоряже-
нием Правительства Российской Федерации 
№ 2039-р от 25.09.2017, является создание 
основ для формирования финансово грамот-
ного поведения населения как необходимого 
условия финансового благополучия домохо-
зяйств и обеспечения устойчивого экономи-
ческого роста [8].

Существующая система повышения фи-
нансовой грамотности населения формиру-
ется Центральным банком Российской Феде-
рации, Министерством финансов Российской 
Федерации, Министерством просвещения 
Российской Федерации, Министерством на-
уки и высшего образования Российской Фе-
дерации и другими федеральными и регио-
нальными органами исполнительной власти. 
Вопросы финансового просвещения относят-
ся к одному из базовых приоритетов защиты 
прав потребителей финансовых услуг и ин-

весторов. По сути, финансовое просвещение 
является одним из ключевых инструментов 
обеспечения финансовой безопасности на-
селения, и действий только федеральных ор-
ганов исполнительной власти недостаточно. 
Необходимо активное вовлечение в процесс 
финансового просвещения всего населения 
страны, включая экспертного и профессио-
нального сообщества. При этом особая роль 
отводится развитию института волонтеров 
финансового просвещения. 

Как известно, наиболее широкое распро-
странение информации, способствующей 
формированию финансово грамотного по-
ведения населения, возможно только при 
условии заинтересованности общества в 
распространении такой информации. Во-
лонтер в данном случае играет роль лидера 
мнений и/или драйвера, ускоряющего дви-
жение потоков знаний, умений и навыков 
на основе мультидисциплинарного подхо-
да. Под мультидисциплинарным подходом 
подразумевается способ расширения на-
учного мировоззрения в рамках локальных 
картин мира, подразумевающий совмест-
ное (параллельное) использование знаний, 
методологий и языков научных дисциплин 
[5]. Мультидисциплинарный подход подраз-
умевает такое использование волонтером 
финансового просвещения многообразия 
подходов, методов и приемов, которое дает 
качественно иной, чем традиционный (мо-
нопредметный) подход, результат. Основ-
ные направления мультидисциплинарного 
исследования волонтерской деятельности 
следующие.

– волонтер как личность: труд волонтера, 
личность волонтера, обучение и воспитание 
волонтеров, конфликты в сфере волонтер-
ской деятельности, этика и психология во-
лонтерской деятельности;

– культура волонтерской деятельности: 
история волонтерского деятельности, гео-
графия волонтерской деятельности, культу-
рология волонтерской деятельности, куль-
тура речи и риторика волонтера, эстетика 
волонтерской деятельности; 

– управление волонтерской деятельно-
стью: организация и управление волонтер-
ской деятельностью, экономика и финанси-
рование волонтерского движения, статистика 
волонтерской деятельности, маркетинговые 
инструменты регулирования волонтерской 
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деятельности,социология волонтерской де-
ятельности;

– поддержка волонтерской деятельности: 
правовое регулирование волонтерской дея-
тельности, инновации в сфере волонтерской 
деятельности, информационные технологии 
волонтерской деятельности, логистическая 
поддержка волонтерской деятельности, ин-
ституты и инфраструктура развития волон-
терской деятельности;

– безопасность волонтерской деятельно-
сти: волонтерство как услуга, охрана волон-
теров и их труда, общая, функциональная и 
профессиональная грамотность волонтеров, 
обеспечение экономической и финансовой 
безопасности волонтеров, волонтеры и мо-
шенники, борьба с девиантным поведением.

В результате финансового просвещения 
волонтер должен обеспечить освоение фи-
нансовых знаний и умений с помощью на-
учно-методического инструментария, пред-
ставляющего собой совокупность научных 
дисциплин, необходимых для организации и 
осуществления эффективной волонтерской 
деятельности в рамках основных компетен-
ции. 

Это, прежде всего, основы финансовых 
знаний, определяемые Единой рамкой ком-
петенций по финансовой грамотности для 
школьников и взрослых, утвержденной Ми-
нистерством финансов России и Банком 
России на заседании Межведомственной 
координационной комиссии по реализации 
Стратегии повышения финансовой грамот-
ности в Российской Федерации на 2017–2023 
годы. 

Кроме основ финансовых знаний, волон-
теру необходимо иметь знания и умения по 
общей педагогике, изучающей фундамен-
тальные закономерности воспитания и обу-
чения [1]. В ее основе находятся совокупные 
для различных возрастных групп задачи ис-
следования и организации форм, принципов 
и методов обучения и воспитания, включая 
духовно-нравственного развития. При этом 
целью и задачами духовно-нравственного 
развития и воспитания являются воспита-
ние, социально-педагогическая поддержка 
становления и развития высоконравственно-
го, социально ответственного, патриотиче-
ски ориентированного, творческого, инициа-
тивного, компетентного гражданина России. 

Волонтеру нужно знать основы социаль-

ной педагогики [9], изучающей социальное 
воспитание всех возрастных и социальных 
категорий людей. При этом гуманное и аль-
труистическое значение социальной педаго-
гики проявляется в том, что эта наука призва-
на решать чрезвычайно сложные проблемы 
оказания социальной помощи населению, 
поддерживать формирование благоприят-
ного человеческого социума, социального 
здоровья, самосознания, патриотических 
ценностных ориентаций, в особенности у 
подрастающего поколения. 

Далее, учитывая различные возрастные 
группы населения как объекта финансово-
го просвещения, волонтеры должны знать 
основы возрастной педагогики [2], которая 
включает, в частности, педагогику «третьего 
возраста» – андрагогику как науку обучения 
взрослых [3], а также социальной психоло-
гии, изучающей психологические явления и 
закономерности поведения и деятельности 
людей, обусловленные включением их в со-
циальные группы, психологические харак-
теристики самих этих групп; этика межлич-
ностных отношений и этикета. И наконец, 
волонтер должен обладать высокой культу-
рой речи и навыками риторики. 

Все перечисленные научные методы 
должны быть использованы при организации 
обучения как волонтеров финансового про-
свещения, так и в процессе просветитель-
ской деятельности самих волонтеров. 

В связи с вышеуказанным, считаем не-
обходимым теоретически обосновать учет 
гражданско-патриотических аспектов в на-
циональной системе финансового просве-
щения для создания будущей научной школы 
финансового грамотного и гражданско-па-
триотически ориентированного потребления 
с вовлечением представителей экспертного 
сообщества и волонтеров из регионов Рос-
сии. Указанный научный подход должен быть 
основан на положении, что национальная 
система финансового просвещения может 
и должна стать движущей силой и модера-
тором гармонизации интересов участников 
финансового рынка и населения на основе 
идеи повышения качества жизни населения, 
с развенчанием принципов фетишизации не-
разумного массового потребления. 

Необходима разработка моделей соци-
ально ответственного финансового поведе-
ния населения, комплекса научно обосно-
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ванных методов финансового просвещения, 
а также методов работы с волонтерами фи-
нансового просвещения, включая их обуче-
ние и мотивацию. Кроме того, предлагается 
разработать модель финансового просве-
щения, наиболее эффективно усиливающую 
влияние факторов национальной потреби-
тельской культуры, в частности разумного 
потребительского поведения, и снижающую 
влияние факторов неразумного и иррацио-
нального поведения в условиях западных 
экономических и политических санкций и 
эпохи массового потребления. Предлага-
ется усилить гражданско-патриотическую 
направленность в проведении публичных 
мероприятий (конференции, семинары, кон-
курсы и т. п.), образовательных и просвети-
тельских программах развития финансовой 
грамотности. 

Учитывая сказанное, считаем необходи-
мым рассматривать формирование потреби-
тельской и финансовой культуры как единую 
задачу, для чего необходимо оценить уро-
вень финансовой и потребительской культу-
ры населения России и степень зависимости 
между ними путем расчета соотвествующих 
коэффициентов корреляции. 

Уровень финансовой культуры i-го физи-
ческого лица как респондента некоторой ре-
ферентной группы fi оценивается с помощью 
поведенческого теста, моделирующего вы-
бор стратегии рационального финансового 
поведения по формуле: 

fi  = ΣsΣj AsjVsj, 

где Asj – выбор оцениваемым респонден-
том j-го варианта ответа s-го вопроса по 
тесту; Asj = 1, в случае выбора j-го вариан-
та ответа, соотвествующегостратегии раци-
онального финансового поведения ; Asj = 0, 
в противном случае; Vsj – значение веса j-го 
варианта ответа s-го вопроса по тесту.

Если выбор некоторого j-го варианта от-
вета s-го вопроса по тесту незначим, то Vsj = 
0. В практических расчетах значения Vsj це-
лесообразно принять в интервале [0,5]. Для 
оценки fi определяются интервалы позитив-
ных Оп и негативных Он оценок.

Уровень финансовой культуры референт-
ной группы рассчитывается по формуле 

f= n+ : n
где f – уровень финансовой культуры ре-

феретной группы; n+- число членов рефе-

рентной группы имеющих позитивный уро-
вень финансовой культуры; n - число членов 
референтной группы.

Уровень финансовой культуры населения 
r-го субъекта Российской Федерации фr рас-
считывается по формуле: 

фr =  (KΣk=1 fk): (K) 
где фr – уровень финансовой культуры на-

селения субъекта; fk – уровень финансовой 
культуры k-ой референтной группы в субъек-
те; K – число референтных групп в субъекте 
Российской Федерации.

Уровень финансовой культуры населения 
Российской Федерации Ф рассчитывается по 
формуле: 

Ф =  (RΣ =1 фr ): (R) 
где Ф – уровень финансовой культуры на-

селения R – число субъектов Российской Фе-
дерации.

По аналогичным формулам с помощью 
поведенческих тестов, моделирующих вы-
бор стратегии потребительского поведения, 
определяется уровень потребительской 
культуры физического лица, и далее рефе-
ретной группы, населения субъекта и насе-
ления Российской Федерации.

Коэффициент корреляции λi между фи-
нансовой и потребительской культурой i-го 
респондента определяется по правилу: λi 
=1, если fi и рi одновременно принимают по-
зитивные или негативные значения, λi =0, в 
противном случае.

Коэффициент корреляции λk между фи-
нансовой и потребительской культурой k-ой 
референтной группы равен удельному весу 
числа членов группы, у которых fi и рi одно-
временно принимают позитивные или нега-
тивные значения.

Коэффициент корреляции λr между фи-
нансовой и потребительской культурой на-
селения r-го субъекта Российской Федера-
ции равен удельному весу числа членов всех 
k-ых референтных групп субъекта, у которых 
fi и рi одновременно принимают позитивные 
или негативные значения.

Коэффициент корреляции λ между финан-
совой и потребительской культурой населе-
ния Российской Федерации равен удельному 
весу числа членов всех k-ых референтных 
групп всех субъектов, у которых fi и рi одно-
временно принимают позитивные или нега-
тивные значения.
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По аналогичным формулам можно рас-
считать соответственно коэффициенты по-
ложительной и отрицательной корреляции, 
при этом учитываются fi и рi, одновременно 
принимающие соответственно позитивные 
или негативные значения.

Финансовое просвещение является важ-
ным фактором и инструментом обеспечения 
национальной безопасности, так как обеспе-
чивает стабильность и благополучие обще-
ства; защищенность жизненно важных фи-
нансовых интересов личности, общества и 
государства в различных областях жизнеде-
ятельности от внутренних и внешних угроз. 
Финансовое просвещение является важней-
шим фактором социальной безопасности 
и имеет ярко выраженные экономические 
аспекты, что связывает ее с экономической 
безопасностью. 

При этом необходимо создание нацио-
нальной системы финансового просвеще-
ния, в которой было бы устранено приобще-
ние молодежи к ложным ценностям общества 
массового потребления, резко противореча-
щим отечественным ценностям и традици-
ям и влияние всевозможного рода коучей и 
блогеров, пропагандирующих финансовый 
успех, не подкрепленный общественно по-
лезным трудом. Благодаря финансовому 
просвещению, граждане как потребители 
финансовых услуг приобретают тот или иной 
объем знаний в области обеспечения финан-
совой безопасности. 

Под финансовой безопасностью населе-
ния понимается состояние защищенности 
важных финансово-экономических интере-
сов от внутренних и внешних угроз, а также 
комплекс мер, методов и средств по защите 
этого состояния при разрушающих воздей-
ствиях. 

Финансовая безопасность рассматрива-
ется на всех уровнях иерархии управления 
национальной экономикой, от макроуровня 
страны до «наноуровня» личности физиче-
ских лиц. Финансовая безопасность лично-
сти предполагает защиту жизненных инте-
ресов, конституционных прав и обеспечение 
должного качества жизни путем снижения 

угроз в сфере личных финансов, в частности 
таких, как снижение или полная потеря дохо-
дов, появление непредвиденных расходов, 
утрату сбережений и имущества, в том чис-
ле при ухудшении здоровья. Введение циф-
ровых технологий привело к прозрачности 
формирования и расходования личных фи-
нансов и позволило налоговым, банковским, 
правоохранительным и иным организациям 
разработать систему объективного финансо-
вого контроля для оперативного выявления 
нарушений в финансовой сфере и возмеще-
ния соответствующих потерь.

Анализ научной литературы и наши ис-
следования показали, что финансовую без-
опасность (F) можно рассчитывать по следу-
ющим двум формулам. 

F =1 – (Y:Ymах ), 
где Ymах – максимальное значение показа-

теля финансового ущерба Y от угроз, кото-
рое определяется как возможный ущерб при 
отсутствии полноценной программы сниже-
ния финансовых потерь.

F  = [N (Vi)]:N, 
где Vi – вероятность отсутствия угроз от 

конкретного i-го фактора; N – число фак-
торов; N (Vi) – число факторов, по которым 
вероятность отсутствия угроз находится в 
допустимых пределах. N – общее число фак-
торов.

В обоих случаях чем выше финансовая 
грамотность, тем ниже показателя финансо-
вого ущерба и выше вероятность отсутствия 
угроз от конкретного фактора, тем выше фи-
нансовая безопасность.

В заключение нужно подчеркнуть, что нау-
ка – это систематизация объективных знаний 
об окружающем мире, о действительности, 
она базируется на фактах и наблюдениях, 
которые должны быть воспроизводимыми, 
перекрестно проверяемыми и обоснованны-
ми и не иметь разрывов с уже установленной 
системой знаний. При этом тезис о том, что 
гражданско-патриотическая направленность 
финансового просвещения в России приво-
дит одновременно к повышению ее научного 
уровня, правомерна и актуальна. 
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фирм, опасаясь, что индийские учреждения 
попадут под вторичные санкции [2].

Крупные азиатские банки и фирмы изуча-
ют, достаточно ли у них персонала и техно-
логий для проверки соблюдения различных 
санкций, введенных в отношении России, и 
смогут ли они выявлять потенциально риско-
ванные сделки.

Это не просто управление рисками, свя-
занными с существующими санкциями, но и 
размышления о том, что еще может произой-
ти на этом фронте [3].

Санкции, влияют на разные сферы обще-
ственной и экономической деятельности. 
Одним из важных факторов является курс 
российского рубля. 

Соединенные Штаты Америки вводят 
ограничения в сторону российских банков. 
Они направлены на крупные финансовые 
учреждения, например ВТБ, Сбербанк, Банк 
России, Открытие. Санкции оказывают наме-
ренное негативное давление, для того чтобы 
разрушить экономику России, но стараются 
не затронуть поставщиков нефти и газа. В 
сумме, на текущий момент санкциями затро-
нуто 22 российских банка [5].

Но стоит отметить, что данные нововведе-
ния будут оказывать катастрофическое воз-
действие для российских контрагентов. Кли-
енты данных банков не смогут работать за 
рубежом и совершать покупки на иностран-
ных сайтах, но есть варианты решения и об-
хода данных ограничений. 

Кроме банков, для граждан Российской 
Федерации введены платежные ограничения 
банковских карт, например Visa и Mastercard. 
Помимо этого, больше не будет работать 
ApplePay и GooglePay. Можно сказать, что на 
Россию влияют не только санкции, но и ком-
пании, которые приносят больше неудобств.

Для оценки влияния санкций на рубль, 
необходимо проанализировать, как курс его 
менялся.

Потенциальное воздействие новых санк-
ций сильно повлияло на российский рубль, 
предполагается, что данные ограничения 
могут привести к снижению рубля на 3–20 %. 
Есть два сценария санкций. В первом можно 
предположить, что запрет на любые транзак-
ции с российским государственным долгом 
может привести к оттоку капитала с рынка 
облигаций федерального займа, это может 
ослабить рубль на 3,6 % от базового про-

В современных условиях санкции являют-
ся актуальной проблемой в российской эко-
номике. Многие исследователи описывают 
санкции как угрозу России, но данная про-
блема находится в центре внимания власти 
и решается, разрабатывая новые проекты, 
для того чтобы улучшить сферу экономики. 

Целью статьи является оценивание вли-
яния санкций на банковскую сферу дея-
тельности и выработка рекомендаций для 
совершенствования банковской системы и 
снижения рисков. 

Информационно-экономическим основа-
нием написания данной статьи послужили 
материалы российских банков, региональ-
ной госслужбы демографии России, а также 
управления социально-экономического 
функционирования, официальная докумен-
тация коммерческих депозитов, данные 
ресурсов служебных интернет-сайтов, ма-
териалы российских и заграничных исследо-
вателей. 

Исходя из выше сказанного, можно выдви-
нуть гипотезу о взаимосвязи роста рисков 
банковских операций, как активных, так и 
пассивных, и как следствие росте процент-
ных ставок по кредитам и ужесточении кри-
териев при кредитовании физических и юри-
дических лиц. 

Санкции направлены против российских 
элит, крупных российских банков, государ-
ственных структур и их дочерних компаний. 
Среди прочих ограничений – запрет доступа 
некоторых российских банков к междуна-
родной службе обмена сообщениями SWIFT. 
Хотя мировые банки имеют большой опыт 
работы с санкциями и в последние годы ин-
вестировали миллиарды долларов в про-
граммы соблюдения требований, ограниче-
ния в отношении России не имеют аналогов 
по своим масштабам, скорости и сложности 
[4]

Чтобы избежать нарушения правил и по-
падания активов и капитала в ловушку но-
вых ограничений, банки проявляют крайнюю 
осторожность во всех своих сделках с рос-
сийскими организациями. Данные действия, 
вероятно, усугубят сбои в мировой торгов-
ле.

Например, в Индии, которая не ввела 
санкции против России, с которой у нее проч-
ные торговые связи, стала очень осторожной 
в отношении сделок с участием российских 
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ся на США. Но если произойдет резкая сме-
на положения, все вложения нерезидентов 
в российский государственный долг, если 
будут устранены, то рубль может потерять 
10–15 %, такой вариант событий также воз-
можен.

гноза. Курс составит примерно 75-80 рублей 
за доллар в среднем в 2023 г., но при этом 
считается, что новые санкции не затронут 
существующий государственный долг, при 
этом доля нерезидентов ОФЗ на текущий 
момент в районе 20 %, из них 7 % приходит-

Рисунок 1 – Курс российского рубля

На текущий момент курс российского ру-
бля менялся из-за санкций, но объемы оста-
лись на том же уровне, несмотря на измене-
ния в начале марта. На бирже курс доллара 
также повышался. 

Стоит отметить, что банковская система 
лежит в основе международной финансовой 
системы. 

В России выделяются следующие пробле-
мы банковской системы, которые включают 
в себя низкий уровень капитала, нестабиль-
ность макроэкономики в стране, а также не-
доверие к банковскому сектору.

Стоит обратить внимание на концепцию 
риска банковской системы. Рассмотрим вли-
яние санкций на банковские риски. Среди ри-
сков: инфляция, неустойчивая политическая 
ситуация, ставки рефинансирования по кре-
дитам, неполное законное регулирование.

Банковский риск может быть определен 
по результатам мониторинга, а также кредит-
ного менеджмента. Анализируя статистиче-
ские данные, можно увидеть, что доли кре-

дитов, по которым была допущена проблема 
в 3,5 раза выше, чем в европейских странах. 
Именно поэтому банк обязывается понести 
убытки и компенсировать ущерб. Следова-
тельно, основным риском можно выделить 
кредитный риск, или же риск контрагента, 
который представляет собой нарушение до-
говора и невыполнение критериев, а также 
пунктов договора и их обязательств [2].

Ухудшение деловой репутации должника 
является угрозой невозврата ссуды. 

Для того чтобы избежать проблем, суще-
ствуют способы, благодаря которым можно 
снизить кредитный риск, а именно:

– проанализировать и оценить кредито-
способность заемщика; 

– оценить страхование депозитов и деби-
торской задолженности; 

– провести аналитику резервов для по-
крытия долга; 

–составить план формирования эффек-
тивного способа минимизации кредитного 
риска.

Таблица 1 – Рейтинг и прибыль крупнейших банков (тыс. руб.)

Банки 2020 год 2021 год 2022 год
Сбербанк 719082460 86677673 1237067467
ВТБ 52890027 14516106 242569911
Альфа-Банк 158208797 22267639 133920650
Газпромбанк 29063828 4482819 90984590
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В табл. 1 представлен рейтинг банков по 
прибыли. Мы можем увидеть, что прибыль 
банков росла, но на текущий момент, из-за 
введенных санкций рейтинг постепенно сни-
жается из-за финансового состояния. За-
падные санкции ограничивают доступ к ус-
лугам банков, а также повышают стоимость 
процентной ставки. Но стоит отметить, что в 
целом банковская система Российской Фе-
дерации выдерживает натиск санкций [7].

Проанализировав официальные заявле-
ния российских банков, можно сделать вы-
вод о том, что Сбербанк работает в штатном 
режиме, все услуги для клиентов физиче-
ских и юридических лиц доступны в полном 
объеме. Операции по снятию и пополнению 
счетов в иностранной валюте и в российских 
рублях доступны. Переводы, оплата услуг и 
товаров по пластиковым картам и всех пла-
тежных систем осуществляется. Также об-
мен валюты доступен без ограничений. 

Санкции никак не отражаются на счетах 
и вкладах физических и юридических лиц 
банка ВТБ, в том числе и в международной 
валюте. Все счета являются активными и до-
ступны клиентам, терминалы также продол-
жают свою работу, получение денег обеспе-
чено в любом банкомате страны.

Для решения рисков были созданы про-
екты, благодаря которым банки продолжают 
оперативную работу. 

В настоящее время, в течение пяти дней 
в марте 2023 г. обанкротились три банка в 
США, как и малого, так и среднего размера, 
что вызвало резкое снижение мировых цен 
на банковские акции и быструю реакцию ре-
гулирующих органов для предотвращения 
потенциального глобального распростране-
ния. Silvergate Bank и Signature Bank, оба со 
значительным участием в криптовалюте, по-
терпели провал на этом рынке.

Рисунок 2 –  Кривая доходности

Нормальная кривая доходности начала 
меняться в июле 2022 года, в результате чего 
краткосрочные ставки казначейства превы-
сили долгосрочные ставки [6].

На диаграмме пунктирными точками по-
казана эффективная ставка федеральных 
фондов США. Красным цветом показано 
влияние ставки вторичного рынка казначей-
ских векселей на год на основе дисконтиро-
вания. Синим цветом показана рыночная до-
ходность по казначейским ценным бумагам 
США с постоянным сроком погашения пять 
лет, котируемым на инвестиционной основе. 

Зленым цветом показана рыночная доход-
ность по казначейским ценным бумагам США 
с постоянным сроком погашения 10 лет, коти-
руемым на инвестиционной основе.

В ответ на банкротства банков три основ-
ных федеральных банковских регулятора 
США объявили в совместном коммюнике, 
что будут приняты чрезвычайные меры для 
обеспечения того, чтобы все депозиты в 
Silicon Valley Bank и Signature Bank были со-
хранены. Федеральная резервная система 
учредила Программу срочного финансиро-
вания банков (BTFP), предлагающую креди-
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ты сроком до одного года соответствующим 
требованиям депозитарным учреждениям, 
предоставляющим соответствующие акти-
вы в качестве обеспечения. Чтобы ситуация 
не затронула больше банков, мировые от-
раслевые регуляторы, включая Федераль-
ную резервную систему, Банк Канады, Банк 
Англии, Банк Японии, Европейский централь-
ный банк и Швейцарский национальный банк, 
вмешались, предоставив чрезвычайную лик-
видность.

Подводя итог, можно сделать вывод, что 
российские банки, несмотря на санкции, опе-
ративно справляются с проблемами, которые 
ведут к большим рискам и потерям. Разраба-
тываются новые проекты, с помощью кото-
рых банки могут осуществлять свою работу. 
Стоит отметить, что в условиях кризиса по-
являются новые возможности для решения 
многих проблем, ведь сложные обстоятель-
ства дают возможность России не сдаваться 
и идти вперед, а также развиваться и разра-
батывать решения не только в банковской 
сфере. 

Впервые санкции против России были 
введены 6 марта 2014 г., последующие огра-
ничения стали более значимыми, наносили 
больший ущерб экономике. В 2022 г. были 
введены новые санкции США против Рос-
сии. Страны Европы поддержали данные 
санкции, а также выдвинули свои програм-
мы санкции против Российской Федерации. 
Наша страна оказалась на самом первом ме-
сте по количеству введенных санкций.

Антироссийские программы США и Евро-
союза, а также других правительств содержат 
ограничительные меры в отношении россий-
ской макроэкономики. Российские компа-
нии встречаются с высоким риском попасть 
под вторичные контрсанкции Соединенных 
Штатов Америки. Ситуация усугубляется 
теневыми санкциями со стороны США, ЕС 
и других зарубежных стран. Регулирующие 
органы США призывают проявлять осторож-
ность при ведении бизнеса с компаниями, 
контролируемыми лицами, находящимися 
под санкциями, поскольку потенциальные 
контрагенты могут быть «вредными», даже 
если они не включены в санкционный список. 
Таким образом, потенциальные контрагенты, 
особенно в секторах, находящихся под эко-
номическими санкциями, могут оказаться 
подсанкционными, что повлечет за собой 

вторичные санкции в отношении стороны, за-
ключающей сделку.

Угроза вторичных санкций не может быть 
уменьшена в связи с тем, что санкционный 
список растет, даже если сделка не находит-
ся в санкционном списке на момент ее со-
вершения, она может оказаться в нем в бу-
дущем.

Для того чтобы решить данную проблему, 
необходимо снизить санкционные риски, а 
также провести комплекс санкций в сторону 
контрагента и сделки. Для этого необходимо:

– проанализировать статус включения де-
лового партнера в санкционный список.

– оценить, есть ли «вредные» лица или 
связи в корпоративной структуре контраген-
та.

– оценить, является ли предмет сделки 
санкционным.

Для снижения риска будущих санкций сле-
дует предусмотреть в договоре меры защиты 
от риска санкций. Они могут быть структури-
рованы как заверения об обстоятельствах, 
подтверждающих, что контрагент не связан 
и не будет связан в будущем с лицом, про-
тив которого введены санкции, и что он не 
будет участвовать в сделках, запрещенных 
в секторе экономики, против которого введе-
ны санкции. Перечень заверений об обстоя-
тельствах не ограничен.

Дополнительно к обязательствам об об-
стоятельствах в договор следует включить 
положение о форс-мажоре, которое вклю-
чает санкции иностранных государств. В со-
вокупности эти механизмы защиты частично 
погасят санкционный риск.

Самым главным риском является избы-
точный комплекс со стороны банков и контр-
агентов. Банки являются участниками меж-
дународной банковской системы, поэтому 
они очень чувствительны к санкциям. 

В связи с чем банки придерживаются 
принципа: каждая допустимо недоверчивая 
операция может быть блокирована банком. 
Дабы удостовериться в нетоксичности опе-
рации, банк может запросить абсолютный 
размер документов и информации. 

Избыточное количество требований ха-
рактерно как для российских, так и иностран-
ных банков. Российским физическим лицам 
повсеместно отказывают в открытии банков-
ских счетов исключительно на основании их 
российского резидентства. В юрисдикциях, 
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где еще недавно к ним относились лояльно, 
банки теперь отказывают или затрудняют 
открытие банковских счетов. Кроме того, за-
прет на полеты в США, Евросоюза и другие 
страны затрудняет решение вопросов, свя-
занных с управлением банковскими счетами 
(открытие счетов, распоряжение активами на 
счетах, закрытие), где требуется физическое 
присутствие.

В случае банковских операций следует 
заранее позаботиться об обосновании опе-
рации. Если банк считает, что операция или 
клиент являются «вредными», он должен 
получить юридическое заключение от внеш-
него консультанта по вопросам соблюдения 
санкций, подтверждающее, что операция 
или клиент не представляют санкционного 
риска для банка [1].

В настоящее время Турция, Казахстан, 
ОАЭ и Армения находятся в нейтральном 
положении по отношению к Российской Фе-
дерации. Но неизвестно, как они будут в 
дальнейшем относиться к россиянам, если 
усилится натиск санкций против России.

Недавно был внесен законопроект в Госу-
дарственную Думу об ответственности за ре-
ализацию западных санкций в России. 

Таким образом, подводя итог, можно отме-
тить, что российская экономика справляется 
с санкционными ограничениями. Банковский 
сектор выдержал санкционный натиск и про-
должает развиваться. Сокращение экономи-
ческой активности оказалось наименьшем, 
чем это предполагалось. 
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В самом начале использование инфор-
мационных технологий характеризовалось 
наличием централизованных систем, основ-
ной целью которых была автоматизация опе-
рационных функций в больших масштабах 
для увеличения эффективности операций. 
Технологии использовались в основном для 
автоматизации таких процессов, как бухгал-
терский учет и расчет заработной платы. Со 
временем, благодаря снижению стоимости и 
увеличению скорости обработки информа-
ции, появилась возможность использовать 
компьютеры для предоставления управлен-
ческих отчетов. Использование информации 
(по заказам, клиентам, запасам и т. д.) нача-
лось с работников, занимавшихся различ-
ной отчетностью, обобщением информации 
и контролем денежных ресурсов и запасов. 
Постепенно увеличивалось значение при-
менения информационных технологий на 
предприятиях, хотя высшее руководство по-
прежнему рассматривало их как расходы или 
просто как полезность. С появлением микро-
компьютеров произошел существенный сдвиг 
парадигмы в корпоративных вычислениях. 
Данные, ранее хранившиеся централизован-
но на мэйнфреймах, стали размещаться на 
рабочих столах компьютеров пользователей 
и руководства. С середины 1980-х гг. многие 
разработанные информационные системы 
были признаны стратегическими за их влия-
ние на конкурентоспособность предприятий.

В 1990-х гг. и в начале этого тысячелетия 
произошли большие изменения в роли ин-
формационных технологий в деятельности 
предприятий [1]. Из роли, ограниченной ад-
министративной поддержкой, информаци-
онные технологии превратились в элемент, 
включенный в основную деятельность пред-
приятий, который интегрировался с услугами 
и продуктами, а иногда становился самим 
бизнесом (как в случае с виртуальными мага-
зинами в Интернете, где потребители могут 
покупать услуги и товары). Так началась эра 
информационных технологий. Стратегиче-
ская важность информационных технологий 
была полностью включена в деятельность 
предприятий. В свою очередь руководство 
предприятий искало новые способы управ-
ления информационными технологиями, 
чтобы в полной мере воспользоваться их 
преимуществами. Интернет усилил эту тен-
денцию, что способствовало зарождению 

электронного бизнеса, а также началу новой 
эры в бизнес-вычислениях.

В современном мире информационные 
технологии развиваются экспоненциально, 
каждый год появляются новые способы ав-
томатизации производства различных  про-
дуктов. Информационные технологии играют 
большую значимость в работе предприятий, 
ведь они способствуют повышению кон-
курентоспособности, а также поддержке 
эффективного уровня безопасности, со-
вершенствованию и оптимизации производ-
ственного процесса. Некоторые экономисты 
утверждают по этому поводу, что «объеди-
нение знаний, их капитализация в компании 
за счет развития сетей, идентификации, сбо-
ра, обработки информации о клиентах и для 
клиентов теперь лежат в основе процесса 
создания богатства» [2].

Целью исследования является выделе-
ние роли информационных технологий в де-
ятельности предприятий.  

При выполнении исследования были из-
учены труды российских и зарубежных уче-
ных в данной предметной области. Авторы 
использовали как общенаучные, так и специ-
альные исследовательские методы. Исполь-
зовался системный подход, чтобы выделить 
роль применения информационных техноло-
гий в деятельности предприятий.  

Термин «информационные технологии» в 
последние годы расширился и охватывает 
большое количество технологий и дисци-
плин. Информационные технологии выпол-
няют три основных задачи:

– управление – политика, процессы и пра-
вила, которые обеспечивают соответствие 
целям предприятий и их эффективности де-
ятельности; 

– операции – важная часть деятельности 
ИТ-отдела предприятий, включает предо-
ставление технической поддержки, тестиро-
вание безопасности и обслуживание сети; 

– инфраструктура и оборудование – на-
правление охватывает все физические ком-
поненты, которые являются частью инфор-
мационно-технологической инфраструктуры. 
В этом аспекте ответственным за ИТ-отделы 
поручено настраивать и поддерживать в хо-
рошем состоянии оборудование, серверы, 
телефонные системы, отдельные устрой-
ства, такие как ноутбуки и маршрутизаторы.

Информационные технологии – это тех-



Экономические исследования

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

23

нологии, которые используются для пони-
мания, разработки, тестирования, исследо-
вания, сборки, поддержки и эксплуатации 
программного обеспечения. Они также ис-
пользуются для чтения, хранения, передачи 
и управления информацией. Важность ин-
формационных технологий на рабочем ме-
сте можно увидеть даже в самых заурядных 
действиях, например отправить сотруднику 
предприятий письмо по электронной почте, 
организация видеоконференций с помощью 
облачного программного обеспечения.

Чтобы понять важность информационных 
технологий для современного бизнеса, необ-
ходимо определить фундаментальную роль, 
которую они играют в успешном функциони-
ровании предприятий. Раскрыть сущность 
фундаментальной роли как на уровне пред-
приятия, так и общества в целом  возможно с 
помощью выделения преимущества их при-
менения:

1. Автоматизация бизнес-процессов. Дан-
ный аспект приводит к улучшению произво-
дительности и снижению затрат. Например, 
автоматизация процессов бухгалтерии и 
управления персоналом значительно со-
кращает время, затрачиваемое на выполне-
ние рутинных задач, и снижает вероятность 
ошибок [3]. Одним из примеров использова-
ния информационных технологий для уве-
личения эффективности работы является 
использование системы управления произ-
водством (ERP). Системы ERP позволяют 
компаниям управлять производственными 
процессами, отслеживать запасы и контро-
лировать качество продукции. Это упрощает 
процессы управления и позволяет предпри-
ятиям быстрее и эффективнее производить 
продукцию. Следовательно, внедрение ин-
формационных технологий в работу пред-
приятий помогает повысить эффективность 
бизнес-процессов, уменьшить расходы на 
ручной труд, увеличить производительность 
и прибыль.

2. Сбор и анализ больших объемов дан-
ных. Благодаря информационным техноло-
гиям, предприятия получают доступ к раз-
личным источникам информации, включая 
данные о клиентах, конкурентах и рынке в 
целом [4]. Эти данные могут быть исполь-
зованы для принятия более обоснованных 
решений и разработки более эффективных 
стратегий. С помощью таких инструментов, 

как Google Analytics и Adobe Analytics, можно 
узнать, как пользователи взаимодействуют 
с их веб-сайтом, отслеживать конверсии и 
оценивать эффективность своих маркетин-
говых кампаний.

3. Улучшение отношений с клиентами. Ин-
тернет и социальные сети предоставляют 
предприятиям новые способы связи с клиен-
тами, а также новые возможности для про-
движения продуктов и услуг [5]. Например, 
предприятия могут использовать электрон-
ную почту и социальные сети для рассылки 
новостей о продуктах и предоставления кли-
ентам персонализированной информации. 
Кроме того, информационные технологии 
используются для создания онлайн-магази-
нов и электронных платежей, что существен-
но упрощает процесс покупки для клиентов. 
Системы управления взаимоотношениями с 
клиентами помогают предприятию лучше по-
нимать потребности своих клиентов, а также 
улучшить взаимодействие с ними. Они позво-
ляют автоматизировать процессы продаж и 
маркетинга, что увеличивает эффективность 
работы отделов предприятия. 

Примером улучшения взаимодействия с 
клиентами являются чат-боты. Они могут ис-
пользоваться для автоматического ответа 
на запросы клиентов в онлайн-чате на сайте 
или в социальных сетях. Чат-боты позволяют 
быстро и эффективно отвечать на вопросы 
клиентов, обрабатывать заявки и повышать 
уровень сервиса. С помощью инструментов 
для анализа социальных медиа можно опре-
делить, какие публикации наиболее эффек-
тивны и каким образом взаимодействуют 
пользователи с контентом.

Возникшая электронная коммерция явля-
ется важной составляющей бизнеса. Такой 
вид коммерции хорошо проявил себя в усло-
виях пандемии COVID-19 и ограничений на 
торговлю. Она позволяет предприятиям рас-
ширить свою аудиторию и увеличить объем 
продаж. Интернет-магазины, электронные 
платежные системы и онлайн-реклама стали 
неотъемлемой частью бизнеса. Использова-
ние электронной коммерции также помогает 
предприятиям снижать затраты на аренду и 
содержание розничных торговых площадей.

4. Безопасность данных и снижение ри-
сков. Информационно-технологические си-
стемы предотвращают несанкционирован-
ный доступ к данным, а также уменьшают 
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возможность утечки конфиденциальной 
информации, взлома или кражи.  Автомати-
ческие системы контроля качества снижают 
риски производственных дефектов и несоот-
ветствия требованиям потребителей. Пред-
приятия используют различные технологии, 
такие как антивирусное программное обе-
спечение и брандмауэры, а также системы 
аутентификации пользователей, чтобы за-
щитить свои данные и уменьшить вероят-
ность кибератак. Кроме того, информацион-
ные технологии используются для создания 
резервных копий данных, что позволяет 
предприятиям быстро восстановить данные 
в случае их потери.

Регулярные обновления программно-
го обеспечения являются одной из важных 
мер безопасности в компьютерной системе. 
Этот процесс включает в себя обновление 
операционной системы, браузеров и других 
приложений до последних версий. Обновле-
ние программного обеспечения исправля-
ет уязвимость и устраняет ошибки, которые 
могут использоваться киберпреступниками 
для атак. Улучшение безопасности являет-
ся неотъемлемой частью информационных 
технологий в деятельности предприятия [6]. 
Для повышения безопасности предприятие 
должно использовать несколько методов и 
технологий, обучать сотрудников и прово-
дить регулярный аудит безопасности. При 
правильном подходе предприятие сможет 
улучшить безопасность своей информации и 
снизить риск кибератак.

5. Улучшение процесса принятия реше-
ний. Системы бизнес-аналитики и отчетно-
сти могут обрабатывать большие объемы 
данных и помочь предприятию принимать 
более обоснованные решения. Кроме того, 
информационно-технологические системы 
для управления проектами могут помочь 
улучшить процесс планирования и контроля 
проектов.

6. Увеличение эффективности сотрудни-
ков. Системы электронной почты, чатов и 
видеосвязи позволяют сотрудникам общать-
ся между собой, не покидая рабочего места. 
Кроме того, программное обеспечение для 
управления задачами и проектами организо-
вывает рабочий процесс и увеличивает про-
изводительность работы.

7. Доступность данных. ИТ-системы улуч-
шают доступность данных для сотрудников 

предприятия. Системы облачного хранения 
позволяют сохранять данные на удаленных 
серверах, что позволяет сотрудникам полу-
чить доступ к ним из любого места, где есть 
возможность подключиться к Интернету. Это 
повышает гибкость работы и уменьшает за-
висимость от конкретного места и времени. 
Имеется возможность создания резервных 
копий, которые имеют более надежную за-
щиту от кибератак и аварий. В случае возник-
новения сбоя в системе, облачные техноло-
гии позволяют быстро восстановить доступ к 
данным из резервной копии. Появляется воз-
можность снизить риски потери важной ин-
формации, сократить время простоя бизнеса 
и уменьшить финансовые потери.

8. Улучшение взаимодействия между от-
делами. Системы управления проектами по-
зволяют разным отделам работать вместе 
над одним проектом, обмениваясь информа-
цией и координируя свои действия.

9. Увеличение скорости обработки инфор-
мации. Информационные технологии бы-
стро обрабатывают и анализируют большие 
объемы данных. Например, программы для 
управления ресурсами предприятия могут 
автоматически собирать и обрабатывать 
данные о продажах, запасах, затратах и т. д., 
что дает возможность быстро принимать ре-
шения и реагировать на изменения на рынке.

10. Мобильность сотрудников. С исполь-
зованием современных информационно-
технологических решений у сотрудников по-
явилась возможность работать удаленно, 
используя ноутбуки, планшеты или смартфо-
ны. Это повышает гибкость работы и позво-
ляет сотрудникам быть более продуктивны-
ми, не привязываясь к определенному месту 
и времени. 

11. Уменьшение затрат на бумажную до-
кументацию. При электронном документо-
обороте происходит быстрый обмен доку-
ментами между сотрудниками, сокращаются 
расходы на печать, хранение и доставку до-
кументов [7]. 

12. Увеличение конкурентоспособности. 
Современные технологии быстро реагируют 
на изменения на рынке, анализируют пове-
дение потребителей, разрабатывают новые 
продукты и услуги, а также улучшают каче-
ство обслуживания. 

13. Рост инноваций. Информационные 
технологии являются основой для создания 
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новых продуктов и услуг, а также для внедре-
ния инноваций на предприятии. Например, 
использование искусственного интеллекта, 
блокчейна, Интернета вещей и других новых 
технологий приводит к созданию новых про-
дуктов, увеличению эффективности бизнес-
процессов, снижению затрат и повышению 
конкурентоспособности [8].

Итак, автоматизация процессов сокраща-
ет время и затраты на выполнение рутинных 
операций, повышает эффективность и ка-
чество работы, уменьшает количество оши-
бок, связанных с человеческим фактором, а 
также обеспечивает более точной и опера-
тивной информацией для принятия решений. 

К основным методам автоматизации про-
цессов управления относится: 

– Business Process Management – управле-
ние бизнес-процессами. Это подход к управ-
лению, который дает возможность предприя-
тиям оптимизировать свои бизнес-процессы, 
улучшить эффективность и контролировать 
выполнение задач. Благодаря этому подхо-
ду предприятия могут улучшить свою опера-
ционную эффективность, снизить затраты и 
повысить уровень удовлетворенности клиен-
тов.

– Customer Relationship Management – 
управление взаимоотношениями с клиента-
ми. Представляет собой подход в бизнесе, 
который объединяет стратегии, методы и тех-
нологии, которые используются для управ-
ления взаимоотношениями между предпри-
ятием и ее клиентами. Главная цель CRM 
заключается в том, чтобы улучшить качество 
обслуживания клиентов и повысить уровень 
их удовлетворенности. В свою очередь спо-
собствует увеличению продаж и укреплению 
лояльности клиентов. CRM-системы содер-
жат в себе функции автоматизации марке-
тинга, продаж, обработки заказов, анализа 
данных, обслуживания клиентов и т. д.

– Автоматизация управления запасами 
и складом. Для автоматизации управления 
запасами и складом используются специ-
ализированные программные продукты, та-
кие как Inventory Management Systems (си-
стемы управления запасами), Warehouse 
Management Systems (системы управления 
складом). Такие системы автоматически кон-
тролируют уровень запасов на складе и на 
производстве, что минимизирует потери от 
недостатка или избытка товара. Они также 

оптимизируют заказы и контролируют по-
ставки, чтобы убедиться в том, что товары и 
материалы прибывают вовремя и в требуе-
мом количестве. Эти системы контролируют 
качество и целостность товаров, используя 
штрих-коды и другие маркировки, предо-
ставляют информацию о производственных 
и складских операциях в режиме реального 
времени. С помощью них улучшается плани-
рование и принятие взвешенных решений на 
основе актуальных данных.

– Document Management System – систе-
ма управления документами, обеспечивает 
централизованное хранение, поиск и управ-
ление документами, автоматизацию рабочих 
процессов, защиту и контроль доступа к до-
кументам, а также уменьшает затраты на бу-
мажную документацию и повышает эффек-
тивность работы с документами.

Происходящее повсеместное внедрение 
информационных технологий требует пере-
смотра системы образования и профессио-
нальной подготовки работников [9]. В част-
ности, в сфере информационных технологий 
и связи требуются специалисты с высокой 
квалификацией в области программирова-
ния, аналитики данных, кибербезопасности 
и других смежных областей. В промышлен-
ности требуются специалисты по обслужи-
ванию и программированию промышленных 
роботов, а также по работе с автоматизи-
рованными системами контроля и управле-
ния производственными процессами. Для 
эффективного использования технологий в 
бизнесе сотрудники должны понимать и раз-
делять необходимость перехода к цифровой 
бизнес-модели [10]. Следует повсеместно 
внедрять цифровую культуру на предпри-
ятиях. Эта цифровая культура должна разви-
ваться параллельно с процессом цивилиза-
ции, и именно она позволяет сотрудникам и 
машинам работать не только совместно, но и 
максимально эффективно.

Отметим, что сейчас многие предпри-
ятия работают в своих экосистемах, часто 
используют проприетарные технологии, что 
затрудняет интеграцию их продуктов и услуг 
с другими системами. Это может привести к 
фрагментации рынка и ограничению конку-
ренции, что невыгодно как  для потребителей, 
так и продавцов. Разработка общих стандар-
тов и правил работы может способствовать 
улучшению сотрудничества между предпри-
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ятиями и снижению затрат на интеграцию и 
совместимость.

Таким образом, за последние десять лет 
информационные технологии стали глав-
ным фактором цифровой трансформации, а 
также залогом работы любого предприятия. 
Постоянно меняющиеся условия рынка, по-
явление конкурентов, изменения в законах и 
правилах, научно-технический прогресс – все 
эти факторы влияют на стремление предпри-
нимателей автоматизировать многие про-
цессы, связанные не только с управлением 
финансами, но и с повседневными задачами 
и операциями. Сегодня на рынке существует 
множество разработок и программ для упро-
щения различных сфер бизнеса. Уровень 
развития этих программ варьируется от при-
митивного до очень продвинутого. Цель этих 
программ – создать легкий в использовании 
продукт, который можно будет легко вне-
дрить в деятельность предприятии.

Каждый день разработчики предлагают 
десятки новых программ различного уров-
ня – от сервисов для бизнес-гигантов до 
приложений для смартфонов обычных поль-
зователей, которые хотят управлять своим 
бюджетом (личным, семейным). Регулярно 
создаются различные рейтинги, которые по-
казывают самые популярные разработки. К 
сожалению 90 % программного обеспечения 
представлено западными разработчиками, а 
российские продукты построены именно на 

иностранных технологических платформах 
либо ориентированы на них. Сегодня огром-
ное значение в импортозамещении отводит-
ся государству. Поскольку именно оно сти-
мулирует закупки оборудования российского 
производителя. С 1 января 2025 г. органам 
государственной власти будет запрещено 
пользоваться иностранным программным 
обеспечением. 

Наличие информационных технологий в 
бизнесе позволило предприятиям добивать-
ся большого успеха на глобальном мировом 
рынке. Именно благодаря развитию техно-
логий произошла глобализация. Каждый 
бизнесмен теперь может работать из любой 
точки нашей большой планеты. Большая 
скорость глобальных коммуникаций смог-
ла позволить осуществлять сотрудничество 
и торговлю в режиме реального времени, а 
также расширить возможности международ-
ной торговли. Таким образом, информацион-
ные технологии сегодня играют важную роль 
в экономике. Все ресурсы технологической 
индустрии направлены на автоматизацию 
традиционных процессов. Использование 
электронных технологий в информационной 
экономике облегчает распределение и по-
требление общественных благ. Их влияние 
на общество, включая экономику, социаль-
ные отношения, традиции, обучение, психо-
логию и здоровье изучается и обсуждается.
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Банковский сектор Российской Федера-
ции, как и весь финансовый рынок, находит-
ся на этапе кардинальных структурных пре-
образований, вызванных геополитическими 
проблемами, эскалацией конфликта на Укра-
ине, санкционными мерами и общей эконо-
мической нестабильностью, вызванной пан-
демией коронавирусной инфекции, которая 

продолжает оказывать влияние на глобаль-
ную экономику.

С 2020 по 2022 гг. банковская система 
Российской Федерации продемонстрирова-
ла неоднозначную динамику экономических 
показателей, что было обусловлено влияни-
ем различных факторов. Так, в связи с уси-
лением геополитического давления в 2022 г., 
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международными санкциями многие показа-
тели отечественного банковского сектора за-
метно снизились [2].

Устойчивость кредитных организаций на-
ходится в непосредственной зависимости 
от устойчивости экономики страны в целом, 
а также политики, проводимой Правитель-
ством и Центральным банком Российской 
Федерации. В табл. 1 представлена динами-
ка количества действующих кредитных орга-
низаций с 2019 по 2022 гг.

Таблица 1 – Динамика количества действующих 
кредитных организаций с 2019 по 2022 гг. [4]

Год Количество кредитных организаций
01.01.2020 442
01.01.2021 406
01.01.2022 373
01.01.2023 361

В течение анализируемого периода коли-
чество кредитных организаций непрерывно 
сокращалось. Одной из основных причин яв-
ляется волна отзывов лицензий Центральным 
банком Российской Федерации, связанная с 
подозрительными переводами финансовых 
организаций. Еще в 2020 г. Центрабанк начал 
очищение рынка от сомнительных игроков, 
и рейтинговое агентство «Эксперт РА» про-
гнозирует продолжение лишения лицензий в 
ближайшем будущем. По данным агентства, 
с начала 2020 г. по март 2023 г. банковская 
система Российской Федерации лишилась 
45 представителей сферы. Для некоторых из 
них причиной отзывов разрешений стало об-
служивание азартных игр, ставок, букмекер-
ских контор, в некоторых случаях не зареги-
стрированных в соответствии с действующим 
законодательством. Об этом сообщил Ю. Бе-
ликов, управляющий директор отдела ликви-
дации «Эксперт РА». По прогнозам агентства 
в ближайшем будущем лишение лицензий бу-
дет продолжаться [5].

Один из ключевых показателей деятель-
ности банков – их прибыль. В табл.  2 пред-
ставлены данные о прибыли коммерческих 
банков с 2020 по 2022 гг.

Таблица 2 – Прибыль, полученная кредитными ор-
ганизациями Российской Федерации с 2020 по 2022 

гг. [4]

Годы Прибыль, трлн руб.
2020 1,60

2021 2,36
2022 0,20

Так, в 2020 г. общая прибыль составила 
1,6 трлн руб., в 2021 г. – 2,36 трлн руб., а в 
2022 г. – 0,2 трлн руб. Как видно, в течение 
исследуемых трех лет прибыль банков рос-
ла, но в 2022 г. снизилась почти в 12 раз по 
сравнению с предыдущим годом. Причем ин-
тереснее всего будет рассмотреть структуру 
финансового результата за 2022 г. Прибыль 
российской банковской системы за 2022 г. 
в полной мере обусловлена вкладом ПАО 
Сбербанк (271 млрд) [1]. По сути, российские 
банки без учета Сбербанка оказались убы-
точными. Это говорит о том, что в первую 
очередь для банков снизились основные ис-
точники собственного капитала, для акцио-
неров снизился доход на инвестиционный 
капитал, а вкладчики усомнились в гарантии 
надежности и эффективности работы бан-
ков.

Следует отметить, что в анализируемом 
периоде наблюдался рост объема совокуп-
ных банковских активов. В табл. 3 представ-
лена динамика величины активов кредитных 
организаций Российской Федерации с 2020 
по 2022 гг.

Таблица 3 – Динамика величины активов кредитных 
организаций Российской Федерации с 2020 по 2022 

гг. [4]

Годы Совокупные бан-
ковские активы, 

млрд руб.

Совокупные 
банковские ак-
тивы/ВВП, %

01.01.2021 103 842 97,1
01.01.2022 120 310 92,0
01.01.2023 134 516 88,8

Так, по итогам 2020 г. объем совокупных 
банковских активов составил 103 842 млрд 
руб., в 2021 г. – 120 310 млрд руб., а в 2022 г. – 
134 516 млрд руб. Этот показатель является 
одним из важнейших при оценке финансово-
го потенциала банковской системы Россий-
ской Федерации. Несмотря на наблюдаемое 
увеличение номинальной стоимости банков-
ских активов в исследуемом периоде, отно-
шение совокупных банковских активов к ВВП 
заметно снизилось за последние три года.

В анализируемом периоде наблюдался 
непрерывный рост депозитов населения 
и предприятий в кредитных организациях 
страны (табл. 4). 
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Таблица 4 – Динамика средств физических и юри-
дических лиц на счетах в кредитных организациях 

Российской Федерации в 2020–2022 гг. [4]

Годы Величина 
средств фи-

зических лиц, 
млрд руб.

Величина 
средств юри-
дических лиц, 

млрд руб.

Всего, 
млрд 
руб.

2020 32 834,2 39 553,1 72 387,2
2021 33 563,6 47 828,5 81 392,1
2022 36 619,2 56 784,7 93 403,9

В настоящее время банковские депозиты 
продолжают оставаться одним из наиболее 
популярных и надежных финансовых инстру-
ментов для сохранения денежных средств и 
получения дохода, несмотря на беспреце-
дентное санкционное давление на отечест-
венные банки. В анализируемом периоде в 
стране наблюдался стабильный рост средств 
населения и предприятий в кредитных орга-
низациях, причем заметнее всего увеличи-
лись остатки на счетах юридических лиц, что 
свидетельствует о доверии клиентов к бан-
ковским институтам.

Большие объемы депозитов, в свою оче-
редь, расширяют кредитный потенциал бан-
ковского сектора, позволяют им предостав-
лять кредиты на более выгодных условиях, 
на более длительные сроки, что в свою оче-
редь является главным условием экономи-
ческого роста. Таким образом, увеличение 
объема депозитов – это не только положи-
тельный показатель для развития банковско-
го сектора, но и важный фактор в развитии 
экономики страны в целом.

Как известно, банковский кредитный порт-
фель – это основной источник доходов от 
банковской деятельности. В табл. 5 пред-
ставлена динамика величины кредитного 
портфеля коммерческих банков Российской 
Федерации с 2020 по 2022 гг.

Таблица 5 – Динамика совокупного кредитного 
портфеля кредитных организаций Российской Фе-

дерации с 2020 по 2022 гг. [4]

Годы Кредитный портфель и прочие  
размещенные средства, млрд руб.

01.01.2021 61 117,0
01.01.2022 71 735,0
01.01.2023 79 885,6

Совокупный кредитный портфель кредит-
ных организаций в анализируемом периоде 
ежегодно увеличивался. Таким образом, не-
смотря на сложные внешнеполитические 

условия, рост экономической активности в 
стране способствовал повышению спроса 
на кредитные ресурсы со стороны как юри-
дических лиц, так и населения. Это свиде-
тельствует о том, что российская экономика 
достаточно успешно противостоит санкцион-
ному давлению.

Важнейшим показателем эффективности 
функционирования отечественной банков-
ской системы является такой показатель, 
как рентабельность. Повышение рентабель-
ности банковской деятельности свидетель-
ствует о том, что банки эффективно разви-
вают свой бизнес, чему способствуют как 
внутренние, так и внешние условия ведения 
бизнеса. В табл. 6 представлена динамика 
показателей рентабельности кредитных ор-
ганизаций Российской Федерации с 2020 по 
2022 гг.

Таблица 6 – Динамика показателей рентабельно-
сти деятельности кредитных организаций Россий-

ской Федерации с 2020 по 2022 гг. [4]

Годы Рентабельность акти-
вов, ROA

Рентабельность 
капитала, ROE

2020 1,7 15,7
2021 2,1 21,7
2022 0,2 1,8

Return on equity или ROE – это отношение 
чистой прибыли к капиталу компании, ото-
бражает отдачу на вложенные акционерами 
денежные средства. В странах с развитой 
экономикой нормальным показателем счи-
тается 10 %, для развивающихся стран ха-
рактерен уровень – 10–20 % и более. В Рос-
сии показатель ROE находился в диапазоне 
10–20 % до 2022 г., далее он существенно 
снизился из-за сильного уменьшения прибы-
ли банков. Чтобы банкам вернуть показатель 
в нормальное состояние, в первую очередь 
нужно увеличить прибыль.

Return on assets или ROA – показатель, 
характеризующий отдачу от использования 
всех активов организации. Для банков 2–5 % 
считается хорошим показателем. Однако 
много зависит от структуры бизнеса. Из зна-
чений таблицы видно, что показатель ROA 
не дошел до хорошего показателя в 2020 и 
2022 гг., поскольку оба этих года в силу не-
гативного влияния пандемии коронавируса и 
геополитической ситуации были крайне не-
простыми для экономики России, и прибыль 
банков была низкой. В 2021 г. показатель на-
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менными технологиями и методиками управ-
ления рисками;

– низкий уровень корпоративного управ-
ления и корпоративной культуры, непрозрач-
ные отношения собственности.

Тем не менее региональные банки имеют 
ряд преимуществ перед крупными банка-
ми, развивая которые многие из них могли 
бы быть достойной альтернативой крупным 
игрокам:

– близость и понимание потребностей 
своих региональных клиентов;

– быстрое принятие и реализация управ-
ленческих решений в области тактической и 
операционной деятельности;

– разработка более гибкой процентной по-
литики в области кредитования региональ-
ной экономики;

– вовлечение в воспроизводственный и 
инвестиционный процессы большего коли-
чества индивидуальных депозитов домохо-
зяйств;

– реализация заинтересованности в кре-
дитовании малого бизнеса реальной эконо-
мики, в сравнении с политикой крупных фе-
деральных банков.

Мегарегулятор все же продолжает прово-
дить политику, направленную на консолида-
цию и централизацию банковской системы 
Российской Федерации. Этот процесс не-
избежен и имеет объективные предпосыл-
ки, учитывая ускоренный рост банковской 
консолидации во всем мире. В России это 
приведет к появлению еще более крупных и 
мощных банков, усилению монополизации 
банковской системы и может негативно ска-
заться на конечных потребителях услуг бан-
ков.

Кроме этого, отечественная банковская 
система столкнулась с проблемами, обуслов-
ленными ростом неплатежей по предостав-
ленным кредитам, высоким уровнем долго-
вой нагрузки заемщиков. Рост просроченной 
задолженности по кредитам можно связать с 
ухудшением общих условий хозяйствования 
в стране на фоне санкционного давления. 
Это увеличивает риски для банков и затруд-
няет доступ к кредитам для потенциальных 
заемщиков [6]. 

Санкции против банков России имели мно-
жественные негативные эффекты. Сниже-
ние курса рубля спровоцировало рост цен, 
снижение доходов населения. Центральный 

ходился в пределах рекомендуемой нормы, 
но около ее нижней границы.

Таким образом, несмотря на рост эконо-
мических показателей в 2020–2021 гг., бан-
ковская система Российской Федерации 
столкнулась в 2022 г. с рядом проблем, что 
затормозило ее дальнейшее развитие. 

Огромные изменения в показателях бан-
ковского сектора произошли после начала 
СВО и последовавших дальнейших санк-
циях со стороны недружественных стран. 
Правительство и Центральный банк Россий-
ской Федерации оказали существенную под-
держку банковскому сектору, что позволило 
противостоять санкционному давлению в 
самый сложный период. Однако, как показал 
анализ, сложившаяся ситуация не могла не 
сказаться на деятельности кредитных орга-
низаций и привела к падению показателей 
банковской деятельности по итогам 2022 г. 
Очевидно, в настоящее время банковский 
сектор продолжает нуждаться в поддержке 
со стороны государства.

Помимо внешнего давления в российской 
банковской системе отмечается немало и 
внутренних проблем, сдерживающих ее раз-
витие. В частности, недостаток конкуренции 
между банками. Большая часть рынка бан-
ковских услуг контролируется крупными игро-
ками, что ограничивает выбор потребителей 
и затрудняет развитие мелкого и среднего 
бизнеса [4]. Кроме того, как известно, нали-
чие ограниченного числа крупных игроков 
всегда чревато созданием картелей и сгово-
ров, как следствие, ростом цен на услуги.

Региональным банкам сложно противо-
стоять конкуренции со стороны крупнейших 
игроков в силу таких причин, как:

– растущий уровень конкуренции со сто-
роны крупных игроков рынка финансовых 
услуг, имеющих разветвленную сеть регио-
нальных филиалов;

– ограниченный потенциал бизнеса как су-
ществующих, так и потенциальных клиентов 
банка;

– недостаток долгосрочных ресурсов, что 
способствует большому риску ликвидности;

– незначительный уровень капитализации 
рынка финансовых услуг и отсутствие долго-
срочных источников роста капитала банков-
ских институтов;

– недостаток высококвалифицированных 
банковских менеджеров, владеющих совре-
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банк повысил ставки по кредитам, чтобы под-
держать валюту, но это привело к уменьше-
нию доступности кредитования для бизнеса 
и частных лиц, что в свою очередь снизило 
инвестиции и увеличило безработицу. Бан-
ки также столкнулись с рисками невозврата 
кредитов, что затруднило доступ кредитова-
ния для бизнеса, широких слоев населения.

Как известно, в конце февраля 2022 г. Ев-
ропейский союз и США заморозили активы 
Центрального банка Российской Федерации. 
Согласно решению ЕС, все операции, свя-
занные с управлением резервами Централь-
ного банка Российской Федерации, включая 
операции с юридическими лицами и государ-
ственными органами, действующими от его 
имени, были запрещены. Международные 
резервы Центрального банка на тот период 
составляли более 600 млрд долларов США 
[8].

Под санкции попали не только государ-
ственные накопления и имущество, но и 
частный капитал. Западные страны ввели 
ограничения в отношении российских банков 
и компаний. В санкционных списках можно 
найти ВТБ, Сбербанк, Газпромбанк и другие 
финансовые организации [7].

Однако, несмотря на беспрецедентное 
давление со стороны недружественных 
стран, банковская система России достойно 
противостоит санкциям и продолжает раз-
виваться. В частности, в настоящее время 
отечественные банки являются мировыми 
лидерами в области цифровой трансфор-
мации банковской деятельности, тем самым 

значительно упрощая рутинные процедуры 
для клиентов и повышая эффективность 
своей работы. Онлайн-банкинг позволяет 
быстро и удобно переводить деньги, оплачи-
вать счета и отслеживать операции в режиме 
реального времени. При этом современные 
технологии повышают безопасность и на-
дежность банковских операций [9].

Интернет-банкинг продолжает пользо-
ваться популярностью: аудитория увеличи-
вается на 10–30 % в год. Пользователи со-
вершают различные операции, но наиболее 
популярной является просмотр выписок и 
истории операций. Около 75 % пользова-
телей совершают хотя бы одну платежную 
операцию в месяц, причем мобильная связь, 
Интернет, переводы между своими счетами 
внутри банка и коммунальные услуги – наи-
более популярные категории платежей [3]. 
Мобильные приложения банков ежегодно 
совершенствуются, появляются новые функ-
ции, такие как QR-коды и платежные стике-
ры, повышается их защищенность от мошен-
ников.

Таким образом, банковский сектор России 
в настоящее время испытывает на себе ко-
лоссальное давление со стороны мирового 
сообщества, что сказывается на основных 
показателях его деятельности. Однако за 
счет накопленных внутренних резервов, а 
также поддержки со стороны государства 
отечественные банки достойно противосто-
ят международному давлению и имеют вы-
сокий потенциал для дальнейшего развития. 
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В статье анализируются методы контроля качества в дорожном строительстве как залог повы-
шения производительности работы автотранспорта, комфортабельности пассажирских перевозок, 
скорости доставки грузов. Отмечается, что к основным факторам, влияющим на повышение качества 
строительных работ, относят снижение ошибок в проектной документации, применение высококаче-
ственных инновационных строительных материалов, смесей и изделий, строгое соблюдение техно-
логии дорожно-строительных работ, периодическое повышение квалификации дорожных рабочих и 
управленческого персонала, а также улучшение согласованности взаимодействия всех участников 
реализации инвестиционно-строительного проекта. Делается вывод о том, что внедрение системы 
электронного документооборота, позволяющего осуществлять сбор, обработку и систематизацию 
информации, своевременно вносить корректировки и информировать заказчиков и исполнителей 
работ, позволит соблюдать сроки реализации проекта и улучшать качество.
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The article analyzes the methods of quality control in road construction as a guarantee of increasing the 
productivity of vehicles, the comfort of passenger transportation, the speed of cargo delivery. It is noted that 
the main factors influencing the improvement of the quality of construction work include the reduction of 
errors in project documentation, the use of high-quality innovative building materials, mixtures and products, 
strict compliance with the technology of road construction works, periodic professional development of road 
workers and management personnel, as well as improving the coordination of interaction of all participants 
in the implementation of the investment and construction project. It is concluded that the introduction of an 
electronic document management system, which allows the collection, processing and systematization of 
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information, timely adjustments and inform customers and performers of work, will allow to comply with the 
deadlines for the implementation of the project and improve quality.

K e y w o r d s : road construction; quality of design and construction works; electronic document 
management; participants in the investment process.

В настоящее время дорожное строи-
тельство является одной из крупнейших, 
динамично развивающихся отраслей народ-
ного хозяйства. Строительство дорожных 
объектов является сложным процессом, ко-
торый требует высокой точности и качества. 
Низкое качество строительных работ – одна 
из главных проблем отрасли, влияющая на 
долговечность и безопасность сооружений. 
В большей мере это происходит из-за недо-
статочного контроля со стороны заказчика и 
надзорных органов за строительным процес-
сом.

Контроль качества в дорожном строитель-
стве – это система мероприятий, направ-
ленных на обеспечение должного качества 
выполнения работ и соответствие их тре-
бованиям нормативных документов и тех-
нических условий [1]. Важно отметить, что 
успешный контроль качества работ при стро-
ительстве дорожных сооружений необходим 
для обеспечения безопасности движения на 

дорогах и долговечности дорожных объек-
тов. Выполнение контроля качества должно 
быть всесторонним и точным. Для этого мо-
жет использоваться как внутренний контроль 
со стороны строительной организации, так и 
внешний контроль со стороны государствен-
ных органов или специализированных кон-
трольно-измерительных лабораторий [2]. 

Система управления качеством – это важ-
ный элемент строительной отрасли, кото-
рый включает в себя комплекс мероприятий, 
проводимых для наблюдения за правильно-
стью выполнения требований проекта, со-
блюдением строительных норм и правил на 
протяжении всего строительства объекта 
[3]. Цель его состоит как в выявлении, так и 
в предупреждении возможного появления 
различных дефектов. Структурная схема 
взаимодействия участников инвестицион-
но-строительного процесса при управлении 
контролем качества выполняемых дорожных 
работ представлена на рис. 1.

Рисунок 1 – Структурная схема взаимодействия участников инвестиционного процесса при управлении 
контролем качества выполняемых дорожных работ
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применяемых в строительстве и обслужива-
нии дорог.

– Обучение на рабочем месте, когда но-
вые работники получают практический опыт 
от старших коллег и наставников.

– Создание учебных материалов, направ-
ленных на обучение квалифицированных 
специалистов в новых методах и технологи-
ях.

3. Применение инновационных техноло-
гий и материалов. Современные технологии 
помогают контролировать качество работ, 
сокращать время выполнения и улучшать из-
носостойкость дорожных сооружений.

4. Систематический подход к контролю ка-
чества: контроль качества нужно проводить 
на каждом этапе строительства, от проекти-
рования до сдачи объекта в эксплуатацию. 
Учет требований заказчика, использование 
соответствующих стандартов, правил и от-
слеживание работы организации позволят 
обеспечить бесперебойное качественное 
выполнение работ.

5. Использование современного обо-
рудования и механизмов. Использование 
качественного и современного оборудова-
ния позволит снизить количество ошибок в 
процессе реализации проектов дорожного 
строительства. 

6. Контроль и техническое наблюдение. 
Осуществление контроля при помощи спе-
циализированных комиссий и техническое 
наблюдение за ходом работ позволяет сво-
евременно обеспечивать корректировки в 
процессе строительства и избежать возмож-
ных проблем.

7. Выбор квалифицированных подрядчи-
ков и поставщиков материалов. Зачастую 
халатное отношение к контролю качества 
внутри подрядных организаций приводит к 
увеличению сроков строительства, перерас-
ходу бюджета за необходимостью доработ-
ки и исправления ошибок, ухудшению репу-
тации заказчика, юридическим проблемам, 
связанным с несоблюдением требований за-
казчика и ухудшению качества выполненных 
работ всего объекта в целом. Поэтому очень 
важно уделять должное внимание подбору 
добросовестных подрядчиков еще до начала 
процесса строительства.

Одним из наиболее эффективных путей 
повышения качества строительных работ 
является индустриализация строительных 

Основные принципы, которые заложены в 
систему контроля проводимых строительных 
работ, состоят в следующем: ответствен-
ность за качество проведенных работ несут 
непосредственные исполнители – главный 
инженер, бригадир, мастер, рабочие высо-
кая квалификация специалистов, проводя-
щих мероприятия по контролю. В данном 
процессе задействованы все участники ин-
вестиционно-строительного процесса. Ниже 
представлены основные аспекты, соблюдая 
которые можно значительно повысить каче-
ство выполняемых работ:

1. Контроль качества материалов. Каче-
ство строительных работ зависит от каче-
ства используемых материалов. Входной 
контроль качества строительных материа-
лов, конструкций и изделий и операционный 
(в процессе строительства), контроль каче-
ства приготавливаемых дорожно-строитель-
ных материалов осуществляется специаль-
ными службами (лабораториями) подрядной 
строительной организации и (или) специ-
ализированными дорожными организациями 
или профильными лабораториями научно-
исследовательских и учебных институтов по 
договору с подрядными организациями. При 
входном контроле материалов, конструкций 
и изделий внешним осмотром и испытанием 
проб проверяется их соответствие требова-
ниям нормативных документов и проекта, а 
также наличие и содержание паспортов, на-
кладных, сертификатов и других сопроводи-
тельных документов. Тщательный контроль 
качества материалов и их производства мо-
жет значительно улучшить качество работ.

2. Обучение персонала. Важность повы-
шения квалификации персонала в дорожном 
строительстве трудно переоценить. Грамот-
ное обучение и повышение квалификации 
персонала позволяет увеличить производи-
тельность труда и повысить качество работ, 
при этом зачастую сокращая время строи-
тельства. Наиболее эффективными метода-
ми повышения квалификации персонала на 
объектах дорожного строительства являют-
ся:

– Проведение курсов повышения квали-
фикации для инженеров и рабочих в сфере 
строительства и обслуживания дорог.

– Организация семинаров, на которых 
участники могут обменяться опытом и узнать 
о последних технологических инновациях, 
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процессов, которая заключается в ведении 
строительно-монтажных работ методами, 
присущими крупной машинной индустрии 
(ручные процессы заменяются машинными) 
[4]. Таким образом, работа строителей сво-
дится к механизированному процессу сборки 
и монтажа зданий и сооружений из конструк-
ций, которые были ранее изготовлены в за-
водских условиях. К тому же, неоспоримым 
плюсом такого метода является не только 
повышение качества и производительности 
труда, но и сокращение сроков строитель-
ства, а также снижение его стоимости [5].

Переход традиционного документооборо-
та на цифровой документооборот также по-
может облегчить задачи по контролю всех 
этапов строительства дорожных сооружений 
[6]. Этот процесс имеет множество преиму-
ществ по сравнению с традиционным бумаж-
ным документооборотом:

1. Ускорение процесса обмена документа-
ми между участниками проекта – все доку-
менты хранятся в электронном виде и могут 
быть быстро отправлены и получены.

2. Сокращение времени на подготовку до-
кументов – автоматизация процесса созда-
ния и заполнения документов позволяет зна-
чительно сократить время на их подготовку.

4. Улучшение контроля за выполнением 
работ – система электронного документо-
оборота позволяет отслеживать все этапы 
выполнения работ и контролировать их каче-
ство.

5. Увеличение прозрачности процесса – 
электронный документооборот позволяет 
участникам проекта быстро получать доступ 
к необходимой информации и контролиро-
вать ее актуальность.

6. Улучшение безопасности данных – ис-
пользование электронных документов по-
зволяет защитить информацию от несанк-
ционированного доступа и потери данных в 
случае аварийных ситуаций.

В обобщенном виде систему управле-
ния качеством автомобильных дорог можно 
представить в виде трехуровневой иерархи-
ческой системы: 

I уровень – стратегическое управление 
– Федеральное дорожное агентство «Ро-
савтодор». Разработка единой технической 
политики качества (принципы, требования, 
методики, стандарты, финансирование; це-
левые показатели; мониторинг). 

II уровень – тактическое управление – фе-
деральные казенные учреждения – органы 
управления дорожным хозяйством. Выпол-

Рисунок 2 – Схема взаимодействия участников строительного процесса с использованием электронного 
документооборота внутри строительной организации
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няют функции заказчика на автомобильных 
дорогах общего пользования федерально-
го значения. Осуществляют ведомственный 
контроль дорожных работ. Разрабатывают 
и реализуют «Регламент оценки качества и 
приемки дорожных работ» в соответствии 
с едиными принципами и требованиями 
к системе управления качеством. Ведом-
ственный мониторинг системы управления 
качеством выполняет ФКУ «Дирекция мони-
торинга дорожных работ, технологий и мате-
риалов Федерального дорожного агентства», 
выполняющий функции заказчика.

III уровень – оперативное управление 
– подрядные строительные организации, 
выполняющие дорожные работы. Осущест-
вляют внутренний строительный контроль, 
контроль качества при выполнении работ по 
ремонту и содержанию.

Управление качеством дорожных работ 
основывается на положениях Техническо-
го регламента Таможенного союза ТР ТС 
014/2011, соответствующих ГОСТ, ГОСТ Р, 
ГОСТ ISO, сводов правил, федеральных за-
конов.

Рассмотрим схему взаимодействия участ-
ников строительного процесса с использова-
нием электронного документооборота внутри 
строительной организации, представленную 
на рис. 2, и структурную схему взаимодей-
ствия участников при межкорпоративном 
электронном документообороте, представ-
ленную на рис. 3. 

В первом случае внутри организации соз-
дается общая база, которая обеспечивает 
быстрое получение и передачу информации 
между отделами и сотрудниками организа-
ции. Это позволяет ускорить процессы при-
нятия решений и снизить временные затра-
ты на обработку документов, заявок, а также 
быстро обмениваться информацией о зака-
зах на поставку материалов, техники и услуг. 

Во втором случае межкорпоративный до-
кументооборот в дорожном строительстве 
помогает оптимизировать процессы взаимо-
действия со всеми участниками инвестицион-
но-строительного процесса и государствен-
ными органами, оперативно контролировать 
процесс и качество выполняемых работ, а 
также ускоряет проверку и подписание актов 
на выполненные работы [7].

Рисунок 3 – Схема взаимодействия участников строительного процесса при межкорпоративном  
электронном документообороте



Экономические исследования

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

39

Таким образом, электронный документо-
оборот улучшает производительность и со-
кращает время выполнения задач, улучшает 
координацию работы всех участников, повы-
шает «прозрачность» процесса строитель-
ства, сокращает риски ошибок и временные 
затраты в обработке документов, что поло-
жительно скажется на качестве выполняе-
мых работ. 

В заключение следует отметить, что со-
вершенствование системы контроля каче-
ства при строительстве дорожных объектов 
является важной задачей для обеспечения 
безопасности и долговечности сооружений. 
Внедрение новых технологий и способов, 
таких как внешний и внутренний электрон-
ный документооборот, поможет существенно 

повысить качество выполняемых работ при 
строительстве объектов дорожного строи-
тельства за счет улучшений координации и 
согласованности участников, что, безуслов-
но, ведет к уменьшению количества проект-
ных и технико-технологических ошибок.

В целом электронный документооборот 
предоставляет возможности совместного 
использования информационных ресур-
сов за счет сетевого обмена информацией 
между всеми участниками реализации стро-
ительного проекта, создавая тем самым сво-
еобразную логическую и информационную 
инфраструктуру, оказывающую, в конечном 
счете, поддержку в обеспечении качества 
выполненных проектных и строительных ра-
бот.
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В современный, постковидный период, 
характеризующийся восстановительным 
экономическим ростом и резким повышени-
ем деловой и инвестиционной активности 
бизнеса во всем мире, становятся все более 
актуальными проблемы конвергенции двух 
основных систем финансовой отчетности 
предприятий: USGAAP и МСФО.

В этой связи А. Баркоу – председатель Со-
вета по международным стандартам бухгал-
терского учета (МСФО – IASB) –выступил 7 
декабря 2021 г. перед делегатами на конфе-
ренции AICPA и CIMA, посвященной текущим 
разработкам SEC и PCAOB в Вашингтоне 
(США). В своем выступлении он обозначил 
ближайшие и будущие приоритеты IASB, 
рассказал о растущей важности вопросов 
устойчивого развития в финансовой отчетно-
сти и поделился своим мнением о сближении 
с американским FASB.

Совет по МСФО является независимым 
советом по установлению стандартов Фонда 
МСФО, который отвечает за стандарты бух-
галтерского учета МСФО, используемые бо-
лее чем в 140 странах [2, с. 90].

Хотя американские компании обязаны ис-
пользовать USGAAP (ОПБУ США), многие из 
них имеют международные дочерние компа-
нии, которые отчитываются в соответствии 
со стандартами бухгалтерского учета МСФО.

Более того, американские инвесторы, ин-
вестирующие на международном уровне, ак-
тивно пользуются финансовой отчетностью, 
соответствующей МСФО. Учитывая роль 
стандартов бухгалтерского учета МСФО в 
США, были даны комментарии на трех стра-
тегических темах: устойчивое развитие, ра-
бочая программа, конвергенция МСФО и 
ОПБУ.

Устойчивое развитие означает, что такие 
вопросы, как изменение климата и другие 
возникающие риски, уже охвачены существу-
ющими требованиями, даже если такие ри-
ски прямо не упоминаются, компании должны 
учитывать вопросы, связанные с устойчивым 
развитием в своей финансовой отчетности, 
когда их влияние существенно для пользова-
телей финансовой отчетности [3, с. 228].

Был опубликован материал, в котором 
освещалась потенциальная связь между те-
кущими требованиями МСФО и вопросами, 
связанными с климатом. Суть в том, что даже 
если в Стандарте МСФО не сказано, что «это 

также относится к рискам и обязательствам, 
возникающим в связи с вопросами, связан-
ными с климатом», эти требования необхо-
димо учитывать.

Темы, затронутые в материалах, включа-
ют обесценение активов (под обесценени-
ем (impairment) подразумевается снижение 
полезности активов, которое выражается в 
превышении их балансовой стоимости над 
возмещаемой суммой (§8 IAS 36)), резервы 
и обязательства по договорам страхования, 
а также некоторые менее очевидные момен-
ты, такие как риски, связанные с финансовы-
ми инструментами. Риск изменения климата 
является проблемой сегодняшнего дня, а не 
только завтрашнего.

Устойчивое развитие стало основной те-
мой для совета директоров каждой компа-
нии. Тема переходит от функций по связям с 
инвесторами и коммуникациям прямо к фи-
нансовому отделу, и не зря именно здесь на-
ходятся надежные процессы и средства кон-
троля. Для тех, кто занимается финансовой 
отчетностью, важно понять, что устойчивое 
развитие стало частью повседневной рабо-
ты.

При Фонде МСФО создан Совет по между-
народным стандартам устойчивого развития 
(ISSB). О создании нового совета было объ-
явлено на климатической конференции COP.

Его создание приветствовали более 40 
юрисдикций по всему миру, включая США. 
Его цель состоит в том, чтобы разработать 
всеобъемлющую глобальную базу стандар-
тов раскрытия информации, ориентирован-
ных на инвесторов и связанных с устойчивым 
развитием, для глобальных рынков капитала 
[8, с. 129].

Каждая юрисдикция сама решает, следует 
ли и каким образом включать глобальные ба-
зовые условия в свои требования, и от юрис-
дикции не будет требоваться использования 
стандартов бухгалтерского учета МСФО.

Чтобы облегчить начало работы нового 
Совета, ISSB воспользуется рекомендаци-
ями по созданию двух стандартов – одно-
го по раскрытию информации, связанной с 
климатом, и одного по общему раскрытию 
информации. Эти рекомендации – или про-
тотипы – были разработаны совместными 
усилиями Совета по МСФО и ведущих орга-
низаций по устойчивому развитию, ориенти-
рованных на инвесторов. Фонд отчетности и 
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оценки – центр интегрированной отчетности 
и стандартов SASB – и Совет по стандартам 
раскрытия информации о климате станут ча-
стью ISSB.

Хотя и ISSB, и IASB будут независимыми, 
но эти два совета должны работать в тесном 
сотрудничестве, чтобы с самого начала обе-
спечивать совместимую отчетность. Связь 
между требованиями к бухгалтерскому учету 
и раскрытию информации в области устойчи-
вого развития имеет важное значение.

Однако здесь есть и четкое разграничение 
[10, с. 306]:

– совет по МСФО в основном занимается 
отчетностью об операциях и событиях, имев-
ших место до отчетной даты;

– внимание ISSB сосредоточено на рисках 
и возможностях, которые могут повлиять на 
будущую стоимость компании и денежные 
потоки.

Здесь выделяются три ключевых проек-
та – первичные финансовые отчеты, обзоры 
после внедрения и деловая репутация и обе-
сценение активов.

1. Первичная финансовая отчетность. 
Проект первичной отчетности состоит из не-
скольких новых ключевых элементов:

– создание лучшей структуры отчета о 
прибылях и убытках путем введения опе-
рационных, инвестиционных и финансовых 
категорий доходов и расходов и требование 
к компаниям представлять два новых проме-
жуточных итога;

– совершенствование методов сбора и де-
загрегирования информации компаниями;

– требование раскрытия информации 
о некоторых показателях эффективности, 
определенных руководством, то есть о по-
казателях эффективности, не указанных в 
МСФО;

– изменения в отчет о движении денежных 
средств, чтобы повысить согласованность 
классификации путем исключения вариан-
тов.

2. Обзоры после внедрения. Важное ме-
сто отводится «проверкам после внедре-
ния» (PIR). Надлежащие процедуры требуют, 
чтобы проводился обзор любого нового стан-
дарта или крупной поправки после его вне-
дрения через два-три года после вступления 
в силу решения. Целью таких обзоров явля-
ется оценка того, работает ли стандарт так, 
как предполагал Совет по МСФО [9, с. 91].

В настоящее время идет работа над дву-
мя такими пересмотрами: первый касается 
набора стандартов консолидации – МСФО 
10, 11 и 12, а второй – стандарта финансовых 
инструментов МСФО 9, который только что 
начали отрабатывать. Стандарт по финансо-
вым инструментам вступил в силу в 2018 г., 
поэтому будет проведен PIR. Учитывая но-
вый подход к оценке обесценения активов, 
решено отложить рассмотрение этих поло-
жений с целью собрать дополнительные до-
казательства того, как стандарт отвечает на 
вызовы, связанные с текущей пандемией.

Одна из областей, представляющих осо-
бый интерес для дальнейшей разработки, 
касается финансовых инструментов с функ-
циями Ecological and social governance – ESG.

3. Деловая репутация и обесценение акти-
вов. Данное направление работы на самом 
деле является продолжением PIR по МСФО 
3, по стандарту по объединению бизнеса.

Совет по МСФО также рассматривал во-
прос о том, следует ли изменить последую-
щий учет деловой репутации и/ или вернуть-
ся к модели амортизации. Решение будет 
принято. Основная цель Совета по МСФО – 
обеспечить прозрачность последующих ре-
зультатов объединения бизнеса – была хо-
рошо воспринята пользователями и менее 
положительно составителями.

Их опасения варьируются от невозмож-
ности отслеживать эффективность приоб-
ретенного бизнеса до необходимости предо-
ставлять потенциально конфиденциальную 
и перспективную информацию о предпри-
ятии. Планируется тестирование образцов 
раскрытия информации с составителями, ау-
диторами и пользователями и запрашивать 
их отзывы, прежде чем принимать какие-ли-
бо решения. Американский FASB также рас-
сматривает эту проблематику о деловой ре-
путации [4, с. 24].

Новые проекты, взятые в качестве высо-
коприоритетных для будущего, включают 
работу над рисками, связанными с клима-
том (включая механизмы ценообразования 
загрязняющих веществ), криптовалютами и 
связанными с ними транзакциями, непрерыв-
ностью деятельности предприятий, немате-
риальными активами и отчетом о движении 
денежных средств.

Важна работа с коллегами из американ-
ского FASB и конвергенция двух стандартов 



Экономические исследования

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

43

финансовой отчетности. 20 лет назад IASB 
был создан по образцу FASB. Эти структуры 
и их внутренние процессы похожи. Сотрудни-
чество продолжается.

Понятие «конвергенция» может иметь раз-
ное значение. Оно может быть как процес-
сом, так и продуктом. В начале двухтысячных 
годов IASB и FASB работали над тем, чтобы 
сблизить соответствующие нормативы, уча-
ствуя в совместной разработке стандартов и 
совместном принятии решений. Этот аспект 
конвергенции был в центре внимания до 2011 
г., и это привело к тому, что требования ста-
ли полностью или в значительной степени 
идентичны.

Стандарты по объединению бизнеса сви-
детельствуют об успехах в сфере сегмент-
ной отчетности, консолидации, признания 
выручки и аренды. Важно поддерживать кон-
вергентность стандартов. У Совета IASB и 
FASB есть свои процессы и процессуальные 
обязательства, которым он должен следо-
вать [4, с. 25].

Необходимо сохранить достижения пре-
дыдущих лет работы по конвергенции на 
благо инвесторов всего мира. Информирова-
ние друг друга жизненно важно. FASB явля-
ется активным членом Консультативного фо-
рума по стандартам бухгалтерского учета с 
момента его основания. Проводятся плодот-
ворные ежегодные совместные семинары, 
ведется работа над общими темами.

В конце 2021 г. в своем послании пред-
седатель американского FASB (Financial 
accounting standards bords) Рич Джонс (Rich 
Jones) подвел итоги года и сформулировал 
управленческие планы на будущее. Он под-
черкнул, что имеет место прогресс в клю-
чевых областях, включая консультации по 
текущей повестке дня, обзоры ключевых 
стандартов после внедрения (PIR) и работу 
над перспективными новыми проектами.

Обратная связь с заинтересованными сто-
ронами уже влияет на текущие проекты по-
вестки дня. Например, отзывы инвесторов 
о разукрупнении финансовой информации 
в отчете о прибылях и убытках и отчете о 
движении денежных средств будут важным 
вкладом, поскольку определяется будущее 
направление нашего проекта по финансовой 
отчетности.

Продолжалась работа над проектами PIR 
по аренде и текущим ожидаемым кредитным 

убыткам (CECL). Были опубликовали окон-
чательный вариант стандарта, в котором 
улучшены рекомендации по ставкам дискон-
тирования для арендаторов, не являющихся 
государственными коммерческими органи-
зациями, включая частные компании, неком-
мерческие организации и пенсионные планы 
сотрудников. Это поможет снизить затраты 
на внедрение стандарта лизинга этими ор-
ганизациями, сохранив при этом ожидаемые 
преимущества для пользователей финансо-
вой отчетности [1, с. 231].

PIRCECL также продолжал способст-
вовать улучшению. FASB выступил с предло-
жением повысить полезность информации, 
предоставляемой инвесторам, о некоторых 
случаях рефинансирования, реструктуриза-
ции и списания кредитов. В ходе информа-
ционно-разъяснительной работы инвесторы 
и другие заинтересованные стороны поста-
вили под сомнение уместность определения 
реструктуризации проблемной задолженно-
сти (TDR) и полезность раскрытия информа-
ции об этих изменениях, учитывая перспек-
тивный характер модели CECL.

В этом предложении кредиторы отменят 
руководство по учету TDR, а также усилят 
требования к раскрытию информации о ре-
финансировании и реструктуризации креди-
тов кредиторами в отношении заемщиков, 
испытывающих финансовые трудности. Это 
также потребует, чтобы государственные 
коммерческие предприятия раскрывали ва-
ловые списания за текущий период по годам 
возникновения для финансирования деби-
торской задолженности и чистых инвестиций 
в аренду.

Основываясь на консенсусе Совета 
частных компаний (PCC), был опубликован 
окончательный стандарт для улучшения 
финансовой отчетности для непубличных 
коммерческих организаций, которые выпу-
скают вознаграждения, основанные на акци-
ях, классифицированных как акции [1, с. 232].

Было выпущено предложение изменить 
требования к раскрытию информации для 
промежуточной финансовой отчетности. 
FASB опубликовало окончательный стан-
дарт, который, как ожидается, повысит про-
зрачность финансовой отчетности, требуя 
от коммерческих организаций раскрывать 
в примечаниях к своей финансовой отчет-
ности информацию об определенных видах 
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государственной помощи, которую они полу-
чают, такие как денежные гранты и гранты в 
виде других активов.

Вышло долгожданное предложение, 
чтобы помочь инвесторам и другим распре-
делителям капитала лучше учитывать влия-
ние программ финансирования поставщиков 
на оборотный капитал, ликвидность и денеж-
ные потоки покупателей. Кроме того, опубли-
кованы два новых заявления о концепциях, 
касающихся элементов финансовой отчет-
ности и представления.

Председатель Совета по МСФО А. Баркоу 
сосредоточил свои замечания на некоторых 
более крупных темах, которые есть сегодня, 
чтобы дать представление о ближайших и 
будущих приоритетах Совета по МСФО. Речь 
идет о растущей важности вопросов устой-
чивого развития и о том, как они взаимосвя-
заны с финансовой отчетностью. Речь шла 
о текущей и будущей повестке дня Совета 
по МСФО. Остается важной проблематика 
сближение с FASB.

Председатель американской FASB Рич 
Джонс, подводя итоги 2021 г., сформулиро-
вал ближайшие задачи этой организации на 
2022 г. Несмотря на то, что многие вопросы 
повести дня близки советам обоих стандар-
тов финансовой отчетности, становится по-
нятно, что конвергенция стандартов после 
2011 г. несколько замедлилась. Звучат при-
зывы сохранить хотя бы достигнутый уро-
вень сближения.

Одной из проблем, стоящих перед между-
народными профессиональными организа-
циями бухгалтеров, является создание ус-
ловий для публикации прозрачной, понятной 

финансовой отчетности, отвечающей тре-
бованиям МСФО. Частой проблемой также 
является трансформация бухгалтерской от-
четности в соответствии с международными 
стандартами. Важнейшей задачей является 
пропаганда и повышение престижа профес-
сии бухгалтер [3, с. 230].

Реформирование бухгалтерского учета 
затрагивает не только саму систему учета, 
но и требования к квалификации специали-
стов. Причем, если сегодня от бухгалтера 
не требуют в обязательном порядке придер-
живаться требований нового Положения об 
аттестации и иметь в частности соответству-
ющий аттестат, то, вполне вероятно, что в 
скором времени это станет просто необходи-
мым. Ведь стремление России соответство-
вать западным тенденциям развития учета, 
а также нарастание экономического сотруд-
ничества с зарубежными странами (которые 
придерживаются международных стандар-
тов) приводит к тому, что к  специалистам 
данной сферы предъявляются более высо-
кие требования, реализующиеся в процес-
се процедуры аттестации и переаттестации 
бухгалтеров для получения звания «профес-
сиональный бухгалтер» [5–7]. 

Кроме того, обращает на себя внимание, 
особенно в перспективах разработки МСФО, 
акцент, который делается на проблематике 
ESG/SD – ответственного эколого-социаль-
ного поведения предприятий и устойчивого 
развития. Это особенно важно для отече-
ственных предприятий в рамках энергетиче-
ского перехода и снижения углеводородного 
следа в деятельности российских предпри-
ятий в ближайшем будущем.
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Современные экономические субъекты 
уже довольно долгий промежуток времени 
самостоятельно осуществляют экономиче-
скую, управленческую и организационную 
политику своей деятельности, поэтому осо-
бое внимание следует уделить вопросам со-
вершенствования учетного процесса. 

Для того чтобы учетный процесс проходил 
планомерно и непрерывно, в соответствии с 
Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-
ФЗ «О бухгалтерском учете» и ПБУ 1/2008 
«Учетная политика организации», утверж-
денным приказом Минфина от 06.10.2008 № 
106н, необходимо его грамотно организо-
вать, а именно [1]:

– документально установить ответствен-

ных за организацию учета лиц;
– регламентировать основные аспекты, 

необходимые для осуществления процесса 
учета фактов хозяйственной деятельности 
и других учетных объектов, таких как формы 
регистров, первичных учетных документов, 
схему документооборота и т.д.

– разработать комплекс контрольных про-
цедур, включающий алгоритмы проведения 
инвентаризаций, описание системы внутрен-
него контроля и пр.

– учесть иные необходимые организаци-
онные процедуры.

Учетная политика – основополагающий 
документ, регламентирующий основные 
аспекты организации и осуществления учет-
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При этом выбор обусловлен определенными 
ограничениями, установленными действу-
ющими федеральными стандартами бух-
галтерского учета, международными стан-
дартами финансовой отчетности и другими 
нормативно-методическими документами. 

Данный раздел обладает определенной 
спецификой, так как:

– формируется исходя из условий рабо-
ты хозяйствующего субъекта (масштабов, 
структуры, объемов производства, видов де-
ятельности и иных моментов, влияющих на 
методологию учета);

– при выборе того или иного метода оцен-
ки учитываются индивидуальные показатели 
деятельности хозяйствующего субъекта, а 
также ее стратегические цели и планы.

Поэтому каждая учетная политика своео-
бразна, хотя и основана на законодательно 
закрепленных стандартных методиках.

В методологический раздел учетной поли-
тики могут включаться такие значительные 
аспекты, как критерии признания и способы 
оценки, порядок формирования первона-
чальной стоимости и алгоритмы списания 
имущества и обязательств; схемы учета 
производственных затрат и формирования 
себестоимости продукции (работ, услуг); ва-
рианты распределения затрат; порядок фор-
мирования и корректировки оценочных обя-
зательств и иные аспекты.

В современной учетной политике обяза-
тельно нужно учесть такие нововведения, 
как:

– дополнения в рабочий план счетов в свя-
зи с переходом на Единый налоговый платеж 
и объединением Федеральной службы стра-
хования и Пенсионного фонда России;

– допускается досрочное применение 
нового Федерального стандарта бухучета 
14/2022, но его обязательное применение 
вступит в силу только в 2024 г.

Каждый методологический аспект учетной 
политики включает в себя следующие учет-
ные нюансы:

– основные (порядок признания, первона-
чальная оценка, механизм выбытия);

– дополнительные (необходимая детали-
зация и аналитика информации).

Если выбор способа оценки активов и 
обязательств из тех, что предлагаются за-
конодательством, составляет проблему, 
фирма вправе самостоятельно определить 

ного процесса деятельности хозяйствующих 
субъектов [6].

Согласно закону № 402-ФЗ «Учетная по-
литика позволяет формировать достовер-
ную бухгалтерскую (финансовую)отчетность, 
влияет на итоговые показатели деятельно-
сти организации, а также является важным 
инструментом при оптимизации налоговой 
политики. Отсутствие учетной политики вы-
зывает затруднения в определении того, на-
сколько правильно организация ведет оценку 
своих активов, затрат, прибыли и в результа-
те рассчитывает и уплачивает налоги» [1].

Также известно, что некорректно состав-
ленная учетная политика может отрица-
тельно повлиять на итоговый финансовый 
результат деятельности экономического 
субъекта, ведь в большей степени оптимизи-
ровать величину прибыли позволяют грамот-
но составленные аспекты учетной политики. 
Благодаря возможности выбора методологи-
ческих приемов и способов экономический 
субъект может скорректировать финансовое 
положение и результат своей деятельности. 

Современные аспекты учетной полити-
ки – это совокупность учетно-методической 
и организационной информации, важной для 
конкретной организации, объединенной в од-
ном либо в нескольких тематически обосо-
бленных документах. На сегодняшний день 
учетная политика по своему содержанию 
включает методологический, технический и 
организационный аспекты.

Методологический аспект характеризует 
совокупность и содержание способов при-
знания и ведения учета отдельных объектов 
бухучета отраженных в учетной политике ис-
ходя из действующей нормативной базы, но 
обеспечивая реализацию общеустановлен-
ных принципов и допущений.

К способам ведения бухгалтерского учета 
относятся методы группировки и оценки фак-
тов хозяйственной деятельности, погашения 
стоимости активов, приемы организации до-
кументооборота, инвентаризации, способы 
применения счетов бухгалтерского учета, 
системы учетных регистров, обработки ин-
формации и иные соответствующие способы 
и приемы [3].

Выбор способов ведения учета – более 
творческий процесс, который приводит к до-
стижению определенных целевых ориенти-
ров в экономической политике предприятия. 
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эту методику, отразив ее в соответствующем 
разделе учетной политики. Разработанная 
методика не должна противоречить законо-
дательству и может основываться на между-
народных учетных нормах [7].

Помимо методологических аспектов хо-
зяйствующему субъекту необходимо в учет-
ной политике прописать и иные подробности, 
носящие технический характер, а именно:

– применяемые способы обработки учет-
ной информации;

– алгоритмы группировки данных в специ-
ально разработанных регистрах;

– иные технические детали (порядок хра-
нения бумажных и электронных первичных 
документов, периодичность хранения ин-
формации на съемных носителях или в спец-
хранилищах).

Технический аспект учетной политики 
предусматривает рабочие инструменты ре-
ализации методологического аспекта. Он 
включает разработку и утверждение следу-
ющих документов:

– рабочий план счетов бухгалтерского 
учета на базе общепринятого Единого плана 
счетов;

– формы первичных учетных документов и 
учетных регистров;

– формы бланков для внутренней бухгал-
терской отчетности;

– технология обработки и формы бухгал-
терского учета;

– план (порядок) проведения инвентариза-
ции;

– порядок проведения оценки и перео-
ценки отдельных видов имущества и обяза-
тельств;

– график документооборота и технология 
контроля и обработки учетной информации;

– продолжительность первого отчетного 
года, если предприятие приобрело права 
юридического лица после 30 сентября.

Технический аспект учетной политики 
также может включать самые разнообраз-
ные объекты и составляющие, по отношению 
к  которым могут быть установлены опреде-
ленные инструменты реализации [8].

Все это хозяйствующий субъект вправе 
прописать в отдельной главе учетной поли-
тики но, учитывая, что строго регламенти-
рованной структуры для учетной политики 
в законодательстве не предусмотрено, ни-
жеуказанные алгоритмы и регламенты часто 

объединяют в одной главе – организацион-
но-технической. Эта глава в учетной полити-
ке является важной и необходимой [4]. 

К организационным аспектам учетной по-
литики можно отнести выбранную форму 
организации бухгалтерской службы управле-
ния [10]. Данный аспект включает в себя сле-
дующие составляющие учетной политики:

– правовой статус бухгалтерской службы;
– организация и режим работы бухгалтер-

ской службы;
– функции, должностные обязанности и 

права работников бухгалтерии;
– систему организации внутрипроизвод-

ственного учета и отчетности;
– организация службы внутреннего кон-

троля (аудита);
– организация формирования бухгал-

терской отчетности (объем, сроки и адреса 
представления отчетности);

– система взаимоотношений бухгалтерии 
с внутренними службами хозяйствующего 
субъекта и внешними организациями.

Вопросы, связанные с организацией рабо-
ты бухгалтерской службы, должны быть за-
креплены в таких документах, как:

– положение о бухгалтерии;
– должностные инструкции работников 

бухгалтерской службы;
– режим работы бухгалтерии;
– графики повышения квалификации, ат-

тестации учетных работников;
– в положении о службе внутреннего кон-

троля (СВК) и др.;
В целом следует подчеркнуть, что фор-

мирование учетно-отчетной информации по 
указанным направлениям оправдано с точки 
зрения интересов пользователей учетно-от-
четной экономической информации, ориен-
тированной на конкретных групп потребите-
лей информации [9].

Таким образом, в учетную политику орга-
низации необходимо включить все перечис-
ленные выше аспекты, которые должны быть 
подкреплены ссылками на действующие нор-
мативно-правовые документы. После этого 
она в виде приказа (распоряжения) утверж-
дается руководителем организации и при-
обретает статус юридического документа, 
соблюдение которого обязательно для всех 
работников экономического субъекта.

Для того чтобы обеспечить сопостави-
мость данных бухучета, любые изменения, 
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касающиеся учетной политики, должны быть 
введены с начала очередного финансового 
года. В данном случае основной упор дела-
ется на то, что учетная политика, принятая 
юридическим лицом, принимается лишь по-
следовательно каждый год.

Однако это все же не говорит об утверж-
дении учетной политики к наступлению фи-
нансового года, если соответствующие из-
менения были внесены в политику компании. 
Одновременно с этим каждый год меняются 
или создаются различные нормативные или 
же законодательные акты бухучета [5].

Разрабатывая и формируя учетную по-
литику для целей бухгалтерского и налого-
вого учета, в первую очередь необходимо 
ориентироваться на соблюдение принципов 
именно бухгалтерского учета, так как отда-
вать приоритет налоговому законодатель-
ству разрешается только в том случае, если 
в нормативной базе не указан метод бух-
галтерского учета. В этом случае обозначе-
ние метода бухгалтерского учета, который 
не указан в нормативной базе, но при этом 
обозначен в налоговом учете, в обязатель-
ном порядке должно быть обосновано в со-
ответствии с принципами формирования 

достоверной информации и спецификой де-
ятельности экономического субъекта. Одна-
ко сформировать общую учетную политику 
для обеих учетных подсистем по характеру 
методических элементов может лишь незна-
чительное количество (категории) экономи-
ческих субъектов [11].

Налоговое законодательство соответ-
ственно тоже предусматривает определен-
ные нормы, сказывающиеся на организации 
системы бухгалтерского учета экономиче-
ского субъекта, к примеру, безусловное веде-
ние раздельного учета объектов, по которым 
предполагается начисление налога. Однако 
в некоторых случаях экономический субъект 
(налогоплательщик) имеет право выбрать 
один из предложенных законодательными 
актами вариантов определения налоговых 
обязательств [2]. 

Из этого следует, что формирование со-
временных аспектов учетной политики яв-
ляется очень важной учетной процедурой, 
поскольку учетная политика является мощ-
ным инструментом моделирования картины 
финансового положения организации, пред-
ставленной в финансовой отчетности.
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– 96 организаций, связанных с российским 
военно-промышленным комплексом.

Также в рамках 10-го пакета санкций вво-
дятся ограничения на экспорт в Россию 
«чувствительных технологий двойного на-
значения и передовых технологий, которые 
способствуют укреплению военного потен-
циала и технологическому совершенствова-
нию», и запрет на экспорт «товаров, которые 
можно легко перенаправить на поддержку 
военных действий России», в том числе [1]:

– электронные компоненты, используе-
мые в системах вооружений;

– определенные редкоземельные элемен-
ты;

– транспортные средства: еще не запре-
щенные большегрузные автомобили (и зап-
части к ним), полуприцепы и специальные 
транспортные средства, такие как снегоходы;

– «товары, легко направляемые россий-
ским военным»: электрогенераторы, бинок-
ли, радары, компасы и т. д.;

– строительные товары: мостовые кон-
струкции, конструкции для односекционных 
зданий, вилочные погрузчики, подъемные 
краны и т. д.;

– «товары, имеющие решающее значение 
для функционирования и укрепления про-
мышленного потенциала России»: электро-
ника, детали машин, насосы, оборудование 
для обработки металлов и др.;

– промышленные установки, «эта катего-
рия добавлена во избежание лазеек» для об-
хода санкций;

– товары, используемые в авиационной 
промышленности.

В целом, по оценкам Еврокомиссии, новые 
ограничения распространяются на экспорт 
в Россию из Евросоюза на сумму 11,4 млрд 
евро [1]. 

Кроме того, вводятся запреты на импорт в 
ЕС из России, которые включают [1]:

– битум и подобные материалы, например 
гудрон;

– синтетический каучук и технический 
углерод.

С учетом ранее введенных санкций в раз-
мере 90 млрд евро всего ограничено 58 % 
импорта ЕС.

Также в настоящее время российский ТЭК 
может пострадать и от косвенных послед-
ствий неэнергетических санкций, которые 
делают ведение бизнеса с российскими не-

Российская нефтедобывающая и нефте-
перерабатывающая промышленность играет 
важную роль как в экономике страны, так и 
на международном рынке углеводородов. До 
декабря 2022 г. Россия экспортировала по-
рядка 5 миллионов баррелей нефти в день, 
что составляло примерно 5 % мирового по-
требления, а также миллионы баррелей в 
день различных нефтепродуктов, таких как 
дизельное топливо, мазут и нафта. Но из-
за санкционного давления данные отрасли 
сталкиваются с рядом серьезных проблем, 
которые грозят подорвать их прибыльность 
и устойчивость. Эти проблемы включают в 
себя технологические и экономические огра-
ничения, потери европейских рынков сбыта, 
а также возможное падение мировых цен на 
энергоносители. 

В то же время уровень санкционного 
давления на российские нефтедобываю-
щие компании существенно различается. 
Например, на Роснефть, которая являет-
ся госкомпанией, были наложены весьма 
значительные санкции – полный запрет на 
покупку программного обеспечения, им-
портного оборудования для нефтедобычи 
и др., а на Татнефть санкции не наклады-
валась, так как там ключевой акционер – 
правительство Татарстана (37 % акций), то 
есть субъект федерации. Конечно, общие 
санкции на российский топливно-энергети-
ческий сектор весьма сказываются на всех 
нефтедобывающих и нефтеперерабатыва-
ющих компаниях, но текущее положение и 
перспективы реализации многих дальней-
ших проектов у компаний существенно раз-
личаются. В 2022 г., например, Татнефть 
смогла увеличить добычу на 22 %, хотя в 
целом по сектору добыча нефти в прошлом 
году упала на 4 %. 

Но 25 февраля 2023 г. ЕС согласовал но-
вый, уже десятый, пакет санкций. В него 
включены около 120 физических лиц и ор-
ганизаций, введены дополнительные экс-
портные и импортные ограничения. В число 
организаций, которые попали под санкции, 
вошли [1]:

– банки: Тинькофф банк, Альфа-банк, Рос-
банк;

– Фонд национального благосостояния 
Российской Федерации;

– Российская национальная перестрахо-
вочная компания («дочка» ЦБ РФ);
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фтегазовыми компаниями весьма рискован-
ным для судоходных и страховых компаний 
[2]. В частности, в соответствии с шестым па-
кетом санкций ЕС с декабря 2022 г. запреща-
ется страхование танкеров, везущих нефть, 
которая стоит дороже ценового потолка, 
установленного странами Запада. Это мо-
жет существенно осложнить транспортиров-
ку российской нефти морским путем. Также 
две крупнейшие нефтяные компании «Эксон-
Мобил» и «Шелл» заявили, что будут байко-
тировать танкеры, которые соглашаются воз-
ить российскую нефть, а это сильный удар по 
морскому экспорту нефти из Российской Фе-
дерации. Китайская компания «Чайна Косма-
Шиппинг» тоже отказалась возить россий-
скую нефть, опасаясь попасть на санкции.

Кроме этого, в последние десятилетия 
российская нефтедобыча оказалась в зна-
чительной степени зависима от иностранно-
го оборудования и сервиса. В частности, о 
прекращении работы в России в 2022 г. за-
явили несколько крупнейших нефтесервис-
ных корпораций, в частности Weatherford, 
Schlumberger, Baker Hughes и Halliburton, ко-
торые занимали порядка 15 % российского 
рынка нефтесервисных услуг (бурение, об-
устройство месторождений, цифровизация 
и прочие работы) [2]. Сложности могут быть 
и с доступом к зарубежному программному 
обеспечению, а это может существенно за-
тормозить и усложнить процессы автомати-
зации производства и внедрения цифровых 
технологий. Для решения таких задач необ-
ходима интеграция имеющегося программ-
ного обеспечения на единой платформе, 
разработка дополнительных программ и их 
логическое размещение в рамках единой ли-
нейки, покрывающей базовый комплекс за-
дач нефтегазового сектора [3]. 

Также не следует забывать о необходимо-
сти поиска новых рынков сбыта на россий-
ские энергоносители, так как в конце 2022 
и начале 2023 г. странами ЕС введено не-
фтяное эмбарго на покупки российской неф-
ти и нефтепродуктов. Например, с декабря 
2022 г. Европейский союз в рамках шестого 
пакета санкций отказался от морских по-
ставок нефти из России. Кроме того, страны 
«Большой семерки» вместе с ЕС и Австра-
лией ввели ценовой потолок на российское 
«черное золото» в размере 60 долларов за 
баррель. Одновременно будет запрещено 

страхование танкеров, везущих нефть, кото-
рая стоит дороже этого ценового потолка. А 
по решению турецкого президента Эрдогана 
российским танкерам запретили проход че-
рез проливы Босфор и Дарданеллы, если 
груз не застрахован. Это фактически запрет 
на вывоз по Черному и Средиземному морям 
российской нефти не только в Европу, но и 
в другие страны. Как разъяснила глава Ев-
рокомиссии Урсула фон дер Ляйен, только 
часть поставок по нефтепроводу «Дружба» 
не была включена в шестой санкционный па-
кет, но со временем они тоже могут быть за-
мещены, в частности, импортом с терминала 
в Хорватии по нефтепроводу «Адрия» [4]. А 
с февраля 2023 г. введен запрет на поставку 
в Евросоюз отечественных нефтепродуктов, 
а это тоже серьезный удар по российскому 
экспорту, а также по объему добычи нефти, 
так как значительную часть экспорта в Евро-
пу составляли нефтепродукты.

Из-за этого наша доля на мировом рынке 
нефти и нефтепродуктов стала сокращается. 
Ранее это был в первую очередь европей-
ский рынок, но сырая нефть, которую про-
дает Россия продолжает пользоваться спро-
сом и ее можно переориентировать на новые 
рынки. В частности, российским нефтяникам 
уже удалось перенаправить в Азию около 
миллиона баррелей ежедневного экспорта, 
который до СВО уходил в Европу. По мнению 
независимого аналитика С. Вакуленко, Рос-
сия теряет близкий рынок, адаптировавший-
ся к закупке именно российских сортов неф-
ти, и будет вынуждена возить свою нефть с 
повышенными затратами на более далекие 
рынки, на которых она в силу конфигурации 
тамошних НПЗ имеет объективно меньшую 
ценность, чем на европейском [5]. Из-за ев-
ропейского эмбарго Российской Федерации 
грозит еще одна проблема – это нехватка 
нефтяных танкеров, в частности, у Совком-
флота недостаточное количество танкеров 
для перевозок возрастающего объема сырой 
нефти в Азию, так как расстояние перевоз-
ки существенно больше, чем когда были по-
ставки в страны Евросоюза.

Таким образом, новые санкции затраги-
вают практически весь российский нефте-
газовый комплекс, в том числе и поставки 
оборудования для нефтесервисных услуг, 
импортных комплектующих и программно-
го обеспечения, процессы автоматизации и 
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цифровизации. В связи с этим Россия может 
потерять статус одного из основных экспор-
теров энергоносителей в мире и вернуть его 
в будущем будет очень непросто [6]. Из-за 
этого ситуация с доходами от нефтегазового 
сектора, а они составляют треть поступле-
ний в бюджет, будет и дальше ухудшаться, 
особенно если еще последует дальнейшее 
снижение мировых цен на энергоресурсы.

Все это серьезно повлияет на возможно-
сти российского бюджета, а также окажет 
значительное давление на курс рубля и мо-
жет привести к его новому обвалу. По мнению 
финансового аналитика компании BitRiver 
В. Антонова, российская валюта ослабляет-
ся с начала года из-за низких цен на нефть 
и роста дефицита бюджета. Как он объяс-
нил, основным фактором снижения доходов 
стало уменьшение объема нефтегазовых 
доходов примерно в два раза из-за сильно-
го падения цен на нефть, а также снижение 
объемов экспорта в связи с переориентаци-
ей на новые рынки сбыта [7]. В связи с этим 
аналитик допустил, что курс доллара может 
достигнуть 85 рублей в ближайший месяц.

Это серьезный удар по российской не-
фтяной отрасли и российской экономике в 
целом, и, чтобы его смягчить, необходимо 
расширять предложения по диверсификации 
поставок нефти и нефтепродуктов на другие 
рынки, в частности в Китай и Индию, Паки-
стан и другие страны востока и юга. Напри-
мер, в Китай уже экспортируется значитель-
ное количество российской нефти и сейчас 
имеются значительные перспективы для 
увеличения поставок. 

Индия в 2023 г. закупит порядка 15 млн 
тонн, в 2024 г. уже значительно больше, что 
должно частично компенсировать убытки 
от потери европейских рынков нефти и не-
фтепродуктов. Но Индия просит дисконт к 
действительной цене на нефть в районе 35 
долларов и более. Индия становится круп-
нейшим поставщиком нефти в Европу, так 
как покупает у России и большую часть ку-
пленной нефти везет в Европу. Кроме того, 
в Индии недавно построили нефтеперераба-
тывающий завод производительностью бо-
лее 60 млн тонн, а так каксвоей нефти у нее 
нет, то имеется реальная перспектива зна-
чительного увеличения экспорта российской 
нефти в Индию.

Кроме того, в январе 2023 г. Россия и Па-

кистан договорились о поставках нефти. 
Как заявил замминистра энергетики России 
С. Мочальников, были достигнуты концепту-
альные договоренности по поставкам нефти 
и нефтепродуктов в Пакистан, также сторо-
ны дали ответы на все вопросы, касающиеся 
«Пакистанского потока» [8]. И Пакистан уже 
разместил первый заказ на поставку россий-
ской нефти со скидкой в соответствии с дву-
сторонним соглашением между двумя стра-
нами. Пакистанский министр рассказал, что 
первый танкер с нефтью из России прибудет 
в порт Карачи в мае этого года. При этом вся 
доставленная нефть будет проходить пере-
работку на пакистанских предприятиях.

Благодаря принятым мерам по диверси-
фикации экспортных поставок и расширению 
рынков сбыта в настоящее время по объ-
емам добычи нефти в нашей стране уже пре-
кратился спад и сейчас объемы добываемой 
нефти находятся на значениях даже несколь-
ко выше конца 2022 г. Необходимо и дальше 
наращивать экспорт нефти на азиатские бы-
строрастущие рынки, а также искать поку-
пателей в других странах, и для этого уже в 
ближайшее время начинать строительство 
ключевых объектов инфраструктуры, 

С экспортом нефтепродуктов из Россий-
ской Федерации пока обстоят дела сложнее, 
но все равно нужно искать новые зарубеж-
ные рынки сбыта. Кроме того, необходимо 
модернизировать действующие нефтепере-
рабатывающие заводы с целью увеличения 
выпуска светлых нефтепродуктов – дизель-
ного топлива, бензина, керосина и др. Уже 
реализуются масштабные программы в этом 
направлении, например на Дальнем Восто-
ке запущены проекты по развитию крупно- и 
малотоннажной нефтехимии и газохимии.

Кроме того, необходимо четко понять, что 
сейчас особенно нужно нефтяным компани-
ям, и решить вопросы, связанные со стан-
дартизацией. Уже создан Институт новых 
технологий, инициатором основания которо-
го была компания Газпромнефть. Недавно 
прошла встреча с представителями 40 ком-
паний, которые готовы проводить локали-
зацию своих заводов, строить новые пред-
приятия и решать проблемы по поставкам 
оборудования и комплектующих. К сожале-
нию, пока нет координационного органа. Ми-
нистерство энергетики недостаточно влияет 
на ситуацию. Еще есть специальная комис-
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сия при правительстве Российской Федера-
ции по энергетическому комплексу, которая 
и могла бы стать инициатором проведе-
ния в жизнь работы по импортозамещению. 
Также необходимо дальше развивать меха-
низмы поддержки отечественных компаний. 
Например, Фонд развития промышленности 
при Минпромторге Российской Федерации 
поддерживает российские компании, выда-
ет им кредиты под небольшие проценты. Как 
правило, это проходит через Торгово-про-
мышленную палату.

Современные компании топливно-энер-
гетической комплекса России должны быть 
нацелены на развитие и реализацию инно-
вационных проектов, чтобы противостоять 
всевозрастающему санкционному давле-
нию и способствовать формированию кон-
курентных преимуществ на международных 
рынках. Например, следует обратить особое 
внимание на то, что в настоящее время ко-
эффициент извлечения нефти в российских 
месторождениях составляет приблизитель-
но 25 %, тогда как у известных мировых кор-
пораций этот показатель доходит до 45 %. 
Это означает, что в России добывается 25 % 
нефти, а 75 % остается в земле и под водой 
[3]. А это существенная возможность увели-
чения добычи нефти без освоения новых ме-
сторождений. Поэтому одной из приоритет-
ных задач отрасли должно стать повышение 
степени извлечения нефти на действующих 
месторождениях. Кроме того, сейчас необхо-

димо постепенно увеличивать долю отече-
ственного нефтедобывающего и нефтесер-
висного оборудования и комплектующих с 
тем, чтобы в 2025 г. довести их долю в отрас-
ли до 80 %. Хотя это будет сделать непросто, 
так как крупные западные компании владеют 
важными технологиями и доказали свою эф-
фективность в успешной реализации проек-
тов мирового класса [9].

В целом государство должно стимулиро-
вать компании к освоению ключевых тех-
нологий и производству нового оборудова-
ния собственными силами, чтобы защитить 
проекты от санкционных рисков и способст-
вовать диверсификации экспорта и его при-
оритетному развитию в восточном и южном 
направлениях. Достижение показателей 
экономического роста в нынешних условиях 
обострения геополитических рисков и сек-
торальных ограничений возможно только 
при интенсификации собственного произ-
водства, развитии импортозамещения, по-
вышения производительности труда в произ-
водственном секторе и широком внедрении 
цифровых технологий. Безусловно, Россий-
ская Федерация была, есть и будет одним из 
крупнейших игроков глобального топливно-
энергетического рынка. Но в настоящее вре-
мя очень важно, чтобы российский ТЭК рабо-
тал на национальную экономику, в частности 
на повышение ее конкурентоспособности и 
эффективности, на развитие российских ре-
гионов и улучшение качества жизни граждан.
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По мере растущих требований к функцио-
нированию и развитию системы управления 
финансовыми ресурсами государства, субъ-
ектов Российской Федерации, муниципаль-
ных образований, корпоративных структур и 
предприятий и организаций различного раз-
мера и форм собственности все большее 
внимание уделяется такому виду финансо-
вого контроля, который призван не только 
оказывать позитивное влияние на коррект-
ность проведения финансовых операций 
и достоверность финансового учета, но и 
осуществлять контроль за эффективностью 
использования инвестиций и результативно-
стью государственного и внутрифирменного 
управления финансовыми ресурсами. Каче-
ство финансового контроля напрямую отра-
жается на эффективности управления соци-
ально-экономической системой в целом и ее 
защите от воздействия негативных внутрен-
них и внешних факторов, включая снижение 
угроз экономической безопасности. 

В настоящее время в системе государ-
ственного и негосударственного финансово-
го контроля имеют место целый ряд проблем 
и противоречий как субъективного, так и объ-
ективного характера, которые негативным 
образом сказываются на качестве и эффек-
тивности финансового контроля. Особенно 
актуальным представляется развитие мето-
дов финансового контроля как инструмента 
снижения угроз теневой экономики и обе-
спечения экономической безопасности. В на-
учной литературе в недостаточной степени 
рассмотрены вопросы разработки формали-
зованных соотношений между показателями 

обеспечения экономической безопасности и 
эффективности финансового контроля. 

В статье, основываясь на публикациях по 
вопросам обеспечения экономической без-
опасности [7–10] и организации финансово-
го контроля [1; 3], нами определяется роль 
финансового контроля как инструмента обе-
спечения экономической безопасности, при-
водится содержание экономической безопас-
ности и ее основных составляющих в виде 
финансово-инвестиционной, промышленно-
торговой и инфраструктурной безопасности, 
предложен подход к оценке экономической 
безопасности и эффективности финансо-
вого контроля от изменения экономической 
безопасности.

Финансовый контроль обусловлен нега-
тивным характером функционирования на-
циональной экономики, в которой протекают 
различного рода деструктивные явления. 
На рис. 1 показано влияние эффективности 
финансового контроля на обеспечение эко-
номической безопасности. При этом финан-
совый контроль должен осуществляться в 
рамках всех составляющих экономической 
безопасности, в результате будет снижаться 
экономический ущерб в рамках всех состав-
ляющих экономической безопасности.

Экономическая безопасность – состояние 
защищенности национальной экономики от 
внешних и внутренних угроз, при котором 
обеспечиваются экономический суверенитет 
страны, единство ее экономического про-
странства, условия для реализации страте-
гических национальных приоритетов Рос-
сийской Федерации. Система экономической 
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Рисунок 1 – Влияние эффективности финансового контроля на обеспечение экономической безопасности 

безопасности включает в себя семь блоков, 
соответствующих основным ее категориям 
и понятиям: концепция национальной без-
опасности; национальные интересы России 
в сфере экономики; угрозы в сфере эконо-
мики; индикаторы экономической безопас-
ности; пороговые значения экономической 
безопасности; организация экономической 
безопасности; правовое обеспечение эко-
номической безопасности. Экономическая 
безопасность имеет две составляющие: вну-
треннюю и внешнюю. Внутренняя проявля-
ется в устойчивости экономики, общества и 
государственных институтов к стихийным и 
преднамеренным угрозам, происходящим 
внутри страны, а внешняя составляющая оз-
начает неожиданные или намеренные угро-
зы, источником которых являются действия 

или намерения иностранных экономических 
или политических субъектов [8]. 

Экономическая безопасность включает 
в себя три составляющие: финансово-ин-
вестиционную безопасность (финансовая, 
инвестиционная,налоговая); промышлен-
но-торговую безопасность (промышленная, 
торговая, внешнеэкономическая, внешне-
торговая), инфраструктурную безопасность 
(минерально-сырьевая, энергетическая, 
транспортная, научно-техническая, иннова-
ционная, информационная, экологическая).

По мнению В. К. Сенчагова, термин «фи-
нансовая безопасность» можно определить 
как создание таких условий функциони-
рования финансовой системы, в которых, 
во-первых, предельно мала возможность 
перенаправления финансовых потоков в 
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законодательно незакрепленные норматив-
ными актами сферы их использования, во-
вторых, до минимума снижена возможность 
явного злоупотребления финансовыми сред-
ствами [9]. В сложившихся на современном 
этапе внешнеполитических условиях особую 
роль приобретают внешние угрозы финансо-
вой безопасности. Среди основных причин 
возникновения таких угроз следует выде-
лить следующие: быстрое развитие процес-
са глобализации экономических связей, 
интеграция национальных финансовых рын-
ков, интернационализация мирового хозяй-
ства; ослабление регулирования мировых 
финансовых рынков; многообразие финан-
совых инструментов и высокая степень их 
динамизма; взаимопроникновение внутрен-
ней и внешней политики государств, которые 
все больше и больше зависят от мировых 
финансов; чрезмерная зависимость нацио-
нальных экономик (в частности, бюджетно-
го сектора) от иностранного краткосрочного 
спекулятивного капитала, делающая их фи-
нансовые системы чрезвычайно уязвимыми; 
глобальное нарастание неустойчивости ми-
ровой финансовой системы, возникновение 
кризисных тенденций, неспособность совре-
менных международных финансовых инсти-
тутов осуществлять эффективный контроль 
[7]. 

Инвестиционная безопасность – это осо-
бое состояние всех элементов инвестицион-
ной системы и ее институтов, при взаимодей-
ствии которых сама инвестиционная система 
приобретает устойчивость, надежно «впле-
тается» в систему воспроизводства, адек-
ватно «откликается» на все ее изменения; 
создается необходимый и достаточный про-
изводственный потенциал, способный фор-
мировать надежный спрос на инвестиции, и 
гарантированные финансовые возможности 
обеспечения этого спроса; обеспечиваются 
целостность финансовой системы страны, 
возможности ее успешного противостояния 
внутренним и внешним угрозам инвестици-
онной безопасности даже при наиболее не-
благоприятных вариантах развития макро- и 
мегапроцессов; формируются надежные ин-
струменты защиты и способы гарантирован-
ного, социально-экономического развития 
производственной и финансовой систем и 
всей совокупности финансово-кредитных 
отношений и хозяйственных процессов в 

стране; создаются условия для всесторонне-
го использования мультипликативных фак-
торов расширения и ускоренного движения 
инвестиционных потоков в экономику; обе-
спечиваются возможности осуществления 
стратегических целей по созданию нового 
продукта, инновационных отраслей и приня-
тых установок структурных преобразований 
хозяйственной системы; складываются усло-
вия возникновения синергетических эффек-
тов в использовании денежных и матери-
альных ресурсов; выстраивается надежная 
основа для гарантированной социально-по-
литической стабильности общества [7]. 

Налоговая безопасность призвана обе-
спечить такое состояние налоговой сферы, 
при котором обеспечивается полнота сбора 
налогов, защита от внешних и внутренних 
угроз налоговой сферы, в том числе от на-
логовых правонарушений и преступлений. 
При совершении налоговых правонаруше-
ний и преступлений государство лишается 
важнейшего источника формирования до-
ходов бюджета. Рост преступности в нало-
говой сфере обусловлен общей криминаль-
ной ситуацией, сложившейся в стране, о чем 
свидетельствуют факты вывода из налогоо-
бложения значительных сумм. Все это стано-
вится основой теневой экономики и преступ-
ной деятельности, расширения масштабов и 
воспроизводства уголовной, экономической 
и налоговой преступности. В современных 
условиях налоговая преступность приобре-
ла системный характер, представляет угро-
зу экономической безопасности, наметилась 
тенденция проникновения организованной 
преступности и коррупции в сферу налого-
обложения, а также тенденция изощренного 
характера совершаемых преступлений в на-
логовой сфере [4].

Промышленная безопасность – система 
мер по защите жизни и здоровья персонала 
предприятий и других граждан, имущества 
граждан и организаций, окружающей при-
родной среды от вредных и опасных факто-
ров, имеющих место при авариях на опасных 
производственных объектах. Реализация 
мероприятий по ограничению размеров воз-
можного ущерба здоровью человека, окру-
жающей природной среде в случае аварии 
или иных нежелательных инцидентов на 
промышленных объектах должна осущест-
вляться на основе комплексного подхода к 
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управлению промышленной безопасностью. 
Ужесточение требований к работодателям в 
области промышленной безопасности повы-
шает их финансовую заинтересованность в 
улучшении условий труда. Вложение инве-
стиций в совершенствование промышлен-
ной безопасности позволяет достичь целого 
ряда положительных результатов: уменьше-
ния количества невыходов на работу по бо-
лезни и числа работников, претендующих на 
пособие по нетрудоспособности; улучшения 
мотивации деятельности персонала; умень-
шения текучести рабочих кадров; предот-
вращения ущерба от производственных не-
счастных случаев и катастроф; ограничения 
воздействия токсичных веществ, радиации, 
шума и других негативных факторов на пер-
сонал и окружающую (производственную) 
среду [5].

Торговая безопасность – это комплекс 
мероприятий, проводимых с целью обе-
спечения сохранности активов, стабильно-
го функционирования торгового объекта и 
поступательного развития розничного или 
оптового бизнеса. Торговая безопасность 
включает в себя элементы, способные по-
влиять на потери бизнеса в процессе тор-
говли, в том числе и из классических» со-
ставляющих экономической безопасности, а 
именно из кадровой, силовой, финансовой, 
информационной и т. д. Система торговой 
безопасности создается для достижения 
определенных целей – это удержание не-
производственных потерь от хищений, зло-
употреблений и небрежного отношения к 
товару персонала и покупателей; экономное 
использование ресурсов обеспечения без-
опасности в оптимальном объеме; повыше-
ние уровня благонадежности персонала и 
улучшение позитивных отношений сотрудни-
ков к работодателю. Потери в торговле – это 
введенные в оборот и утраченные товарно-
материальные ценности и денежные сред-
ства. Потери состоят из недостач, брака и 
естественной убыли. Недостача – это факти-
ческая нехватка денежных, товарных и иных 
ценностей, зафиксированная в установлен-
ном порядке при их приемке или по резуль-
татам инвентаризации. Брак – продукция, 
передача которой потребителю не допуска-
ется из-за наличия дефектов. Естественная 
убыль – товарные потери, обусловленные 
естественными процессами, вызывающи-

ми изменение количества товара, например 
усушка, утруска, утечка, распыл, раскрошка 
и бой.

Базовым интересом внешнеэкономиче-
ской безопасности в условиях нестабиль-
ности мировой экономики становятся со-
хранение и укрепление позиций страны в 
мировой хозяйственной системе. Внешне-
экономическая безопасность достигается 
повышением конкурентоспособности, при-
способляемостью национальной экономики 
к условиям мирового рынка, обеспечением 
управляемости и адаптационной восприим-
чивости ее как к мерам протекционной защи-
ты, так и к политике либерализации в целях 
обеспечения устойчивого экономического 
роста. Внешнеэкономическая безопасность 
государства представляет собой устойчивое 
к внешним и внутренним угрозам состояние 
удовлетворенности интересов страны во 
внешнеэкономической сфере хозяйственной 
деятельности, поэтому для построения эф-
фективной системы внешнеэкономической 
безопасности необходимо выявление наи-
более опасных внешних угроз, их ранжиро-
вание, определение направлений, нужда-
ющихся в оперативном регулировании или 
последовательной стратегической нейтра-
лизации [6]. 

Внешнеторговая безопасность – это те-
кущий и потенциальный уровень защищен-
ности от угроз для внешнеторговой дея-
тельности, способность страны, регионов, 
отдельных субъектов безопасности ответить 
на современные вызовы в реализации экс-
портно-импортных операций. Современная 
практика по обеспечению внешнеторговой 
безопасности, выработала так называемый 
конвергентный подход к обеспечению внеш-
неторговой безопасности: на все возможные 
внешние факторы нельзя эффективно среа-
гировать и повлиять (взаимозависимый под-
ход), но есть возможности по изменению их 
соотношения с доминирующими внутренни-
ми факторами (управляемый подход), точеч-
но и своевременно влияя на комплекс вну-
тренних условий ведения внешнеторговой 
деятельности с учетом конкретных обстоя-
тельств применительно к конкретному вре-
мени осуществления экспортно-импортных 
операций [2].

Обеспечение минерально-сырьевой без-
опасности включает в себя: обеспечение 
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стратегическими видами минерально-сы-
рьевых ресурсов различных видов экономи-
ческой деятельности страны; обеспечение 
конкурентоспособности воспроизводства 
минерально-сырьевых ресурсов с ведущими 
экономиками мира; влияние минерально-сы-
рьевого комплекса на развитие региональ-
ных экономик. Период рыночных преобра-
зований в России негативно отразился на 
обеспечении минерально-сырьевой безо-
пасности: сократилось количество перера-
батывающих предприятий, резко снизились 
объемы геологоразведочных работ, сократи-
лась добыча многих полезных ископаемых, 
недостаточно развивались научные иссле-
дования и разработки вследствие стреми-
тельного сокращения их финансирования, 
сократилось производство геологического и 
горнорудного оборудования, наблюдалось 
существенное технологическое отставание 
в разведке и разработке труднодоступных 
месторождений, добыча многих полезных 
ископаемых велась варварскими способами 
и наносила существенный экологический и 
экономический ущерб осваиваемым терри-
ториям [8].

На практике энергетическая безопасность 
страны сводится в общем виде к созданию ус-
ловий для надежного функционирования всех 
отраслей топливно-энергетического комплек-
са, гарантированного и качественного энер-
госнабжения потребителей с максимально 
возможной реализацией потенциала энергос-
бережения и определяется в основном нега-
тивными процессами экономического, техни-
ко-технологического, социального характера 
в топливно-энергетическом комплексе. От-
дельные авторы рассматривали энергетиче-
скую безопасность в аспекте гарантированно-
сти обеспечения топливно-энергетическими 
ресурсами страны, при этом определяли дан-
ное понятие либо как «гарантии надежного 
энерго- и топливообеспечения, необходимого 
для устойчивого функционирования на эко-
номически разумных основаниях отраслей 
материального производства и социальной 
сферы в нормальных условиях, а также их 
приемлемое функционирование при чрезвы-
чайных обстоятельствах», либо как «уровень 
гарантированности обеспечения энергетиче-
ских потребностей общества как в текущий и 
среднесрочный, так и в долгосрочные перио-
ды». 

Энергетическая безопасность страны – 
это состояние защищенности ее граждан, 
общества, государства, экономики от обу-
словленных внутренними и внешними фак-
торами угроз дефицита в обеспечении их 
обоснованных потребностей в энергии эко-
номически доступными топливно-энергети-
ческими ресурсами приемлемого качества 
в нормальных условиях и при чрезвычай-
ных обстоятельствах, а также от нарушений 
стабильности, бесперебойности топливо- и 
энергоснабжения. Указанное состояние за-
щищенности соответствует в нормальных 
условиях обеспечению в полном объеме 
обоснованных потребностей, в чрезвычай-
ных ситуациях – гарантированному обеспе-
чению минимально необходимого объема 
потребностей . 

Действующая в России государственная 
система мер по обеспечению безопасно-
сти на транспортных объектах, применя-
емые методы, приемы и средства защиты 
граждан и среды обитания в случаях чрез-
вычайных происшествий на транспорте не 
в полной мере адекватны существующим и 
потенциальным угрозам. Задачами повыше-
ния защищенности пассажиров и персонала 
на транспорте от актов незаконного вме-
шательства, в том числе террористической 
направленности, а также от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного харак-
тера являются: формирование и реализация 
комплекса организационных и технических 
мероприятий, направленных на повышение 
защищенности населения на транспорте от 
актов незаконного вмешательства, в том 
числе террористической направленности, а 
также от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера; оснащение объек-
тов транспортной инфраструктуры и транс-
портных средств инженерно-техническими 
средствами и системами обеспечения транс-
портной безопасности с учетом возможности 
их расширения и создания централизован-
ных распределенных систем. 

Научно-техническая безопасность – это 
безопасность при реализации имеющихся 
или новых знаний и технологий в производ-
ственной и иной экономической деятельно-
сти, включая меры и средства, обеспечива-
ющие уровень развития науки и технологий 
в ключевых направлениях для обеспечения 
суверенитета, социально-экономического 
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развития государства и его национальной 
безопасности. Научно-техническая безопас-
ность понимается как способность государ-
ства обеспечить необходимый уровень 
научного и технического потенциала. Научно-
технологическая безопасность государства 
предполагает: надежность воспроизводства 
научного, технического, технологического 
и производственного потенциалов государ-
ства; развитие перспективных направлений 
поисковых, фундаментальных и прикладных 
научных исследований и технологических 
разработок, способных обеспечить конку-
рентоспособность национальной экономи-
ки; обеспечение охраны объектов стратеги-
ческой важности, производств повышенной 
опасности, научно-исследовательских орга-
низаций и предприятий, работа которых со-
держит сведения, составляющие государ-
ственную тайну; экспортный контроль над 
распространением научных, технических и 
технологических разработок; защиту прав 
интеллектуальной собственности и резуль-
татов интеллектуальной деятельности, в 
том числе в сферах внешнеэкономической 
деятельности и научно-технического сотруд-
ничества; поддержку приобретения экономи-
ческими субъектами за рубежом технологий 
и «ноу-хау» вместо покупки готовой продук-
ции; разведывательную и контрразведыва-
тельную деятельность в научно-технической 
сфере [7].

Инновационная безопасность –это сово-
купность условий и инновационных факто-
ров, которые обеспечивают конкурентоспо-
собность результатов науки, инновационных 
технологий, высокотехнологичной инноваци-
онной продукции на национальном, регио-
нальном и мировом рынках, независимость 
национальной экономики, ее инновационное 
развитие, способность к постоянному инно-
вационному обновлению и саморазвитию, 
достижению устойчивости и международной 
конкурентоспособности, противодействию 
угрозам и негативным факторам, при наибо-
лее неблагоприятных внутренних и внешних 
условиях развития. Исследование значения 
инновационной безопасности для успешного 
инновационного развития государства позво-
ляет выявить факторы сдерживания станов-
ления и развития инновационной экономики 
и дает возможность разработать эффектив-
ную стратегию обеспечения инновационной 

безопасности в условиях формирования 
инновационной экономики. Она должна ох-
ватывать все направления государственной 
политики, в первую очередь в образователь-
ной, научной, производственной, финансо-
вой, социальной, внешнеэкономической и 
других сферах жизни общества [10].

Информационная безопасность опре-
деляется как состояние защищенности на-
циональных интересов в информационной 
сфере, определяемых совокупностью сба-
лансированных интересов личности, обще-
ства и государства. К принятию неверных ре-
шений может привести и наличие вредной, 
опасной для субъекта информации, которая 
чаще всего целенаправленно навязывается. 
Это требует обеспечения защиты субъектов 
информационных отношений от негативного 
информационного воздействия, что является 
еще одной составляющей информационной 
безопасности. При таком подходе инфор-
мационная безопасность – это состояние 
информационной среды, обеспечивающее 
удовлетворение информационных потреб-
ностей субъектов информационных отно-
шений, безопасность информации и защиту 
субъектов от негативного информационного 
воздействия. Все многообразие выделяемых 
задач обеспечения информационной без-
опасности может быть сведено к нескольким 
основным, а именно: обеспечение доступ-
ности информации, что подразумевает воз-
можность за приемлемое время получить 
требуемую информационную услугу, а также 
предотвращение несанкционированного от-
каза в получении информации; обеспечение 
целостности информации, предусматриваю-
щее предотвращение несанкционированную 
модификацию или разрушение информации; 
обеспечение конфиденциальности инфор-
мации, что связано с предотвращением не-
санкционированного ознакомления с инфор-
мацией.

Экологическую безопасность следует по-
нимать как состояние защищенности жиз-
ненно важных экологических интересов че-
ловека, прежде всего его прав на чистую, 
здоровую, благоприятную для жизни окру-
жающую среду. Одной из основных задач 
обеспечения экологической безопасности 
является защита окружающей природной 
среды от негативного воздействия опасных 
и вредных экологических факторов. Другой 
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не менее важной задачей является защита 
населения от негативного воздействия при-
родных объектов, естественные свойства 
которых изменены путем физического, хи-
мического или биологического загрязнения 
в результате различных видов деятельности. 
Загрязнение природной среды может проис-
ходить как при штатном (нормальном) функ-
ционировании объектов различного назна-
чения, так и при возникновении техногенных 
аварий, катастроф, природных явлений и сти-
хийных бедствий, а также в результате пред-
намеренного воздействия на окружающую 
природную среду. Стратегическими целями 
обеспечения экологической безопасности и 
рационального природопользования явля-
ются: сохранение окружающей природной 
среды и обеспечение ее защиты; ликвидация 
экологических последствий хозяйственной 
деятельности в условиях возрастающей 
экономической активности и глобальных из-
менений климата. Поэтому основной целью 
экологической безопасности является защи-
та населения, предотвращение угрозы при-
чинения вреда жизни, здоровью и имуществу 
граждан, а также окружающей среде. 

Анализ научной литературы и наши иссле-
дования показали, что экономическую безо-
пасность S можно рассчитывать по формуле: 

S =1 – {[NΣi=1 (Yi:Yi
mах )] : N}, 

где Yimах – максимальное значение пока-
зателя экономического ущерба Yi от угроз 
рамках i-ой составляющей экономической 
безопасности, которое определяется как воз-
можный ущерб при отсутствии полноценной 
программы снижения экономических потерь. 
N – число составляющих экономической без-
опасности. 

Показатель S принимает значение в интер-
вале [0; 1]. Экспертно можно принять интер-
вал позитивных значений S равный [0;0,8], то 
есть планируемый ущерб должен составлять 
не более 80 % от максимального значения 
показателя экономического ущерба.

Финансовый контроль осуществляется в 
рамках всех i-ых составляющих экономиче-

ской безопасности в результате чего снижа-
ется ущерб Yi . Таким образом, величина S 
снижается до величины S0. Тогда оценку эф-
фективности финансового контроля Э на ос-
нове снижения экономической безопасности 
можно оценить по формуле:

Э = S: S0
Если Э > 1, то имеет место эффективное 

значение финансового контроля, при Э < 1 – 
неэффективное значение. При Э =0 эффек-
тивность контроля нулевая.

Влияние эффективности финансового 
контроля на обеспечение экономической 
безопасности оценивается таким образом. 
Если Э >1, и S0 Є [0;0,8], то имеет место эф-
фективность финансового контроля, которая 
привела к должному росту экономической 
безопасности. 

Итак, экономическая безопасность – со-
стояние защищенности национальной эко-
номики от внешних и внутренних угроз, при 
котором обеспечиваются экономический су-
веренитет страны, единство ее экономиче-
ского пространства, условия для реализации 
стратегических национальных приоритетов. 
Низкая эффективность финансового контро-
ля не только снижает результативность при-
нимаемых мер, но и становится источником 
новых угроз экономической безопасности 
страны. Эффективный финансовый кон-
троль как функция государственного управ-
ления объективно необходим для повыше-
ния уровня экономической безопасности в 
области обеспечения стабильности разви-
тия и укрепления национальной экономики, 
эффективного исполнения бюджета и сниже-
ния социальной напряженности в обществе, 
предотвращения криминализации экономики 
и роста организованной преступности, укре-
пления авторитета государства и системы 
государственного управления в целом. Ор-
ганы финансового контроля (как действен-
ная и необходимая часть государственного 
управления) должны получить функцию ре-
гулирования денежных потоков в системе 
обеспечения экономической безопасности и 
снижения уровня теневой экономики.
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В современной бизнес-среде предпри-
ятия сталкиваются с вызовами, связанными 
с вовлеченностью работников в достижение 
стратегических целей бизнеса, с участием 
сотрудников в процессах производства, ког-
да их трудовая деятельность становится со-
знательным актом творческой активности, 
проявлением своей заинтересованности в 
успехах компании, предприятий, фирм. 

В то же время изменения характера тру-
да, который становится все более интенсив-
ным и сложным, требует совершенно ново-
го качества персонала, имеющего высокую 
квалификацию и высокий уровень самодо-
статочности, когда традиционные средства 
мотивации не способны создать надлежа-
щие стимулы для повышения продуктивно-
сти трудовой деятельности современного 
работника, ориентированного не только на 
материальный мотивирующий фактор, но 
имеющий потребность в познании своих лич-
ных профессиональных достижений.

В этой связи в теории и практике управ-
ления персоналом активно разрабатывают-
ся новые подходы к мотивации работников, 
среди которых выделяется геймификация.

К вопросам, касающимся внедрения гей-
мификации в процессы управления персо-
налом предприятий, направленных на моти-
вацию работников посвящены работы таких 
ученых, как О. А. Алексеева, Е. С. Лысенко 
[1], М. П. Богачева, Н. Е. Лопатин [3], О. В. Гри-
горьева, С. В. Коршунова, Е. В. Медведева 
[6], А. В. Жукова, Ю. Н. Репина, А. М. Васи-
льев [7], Т. В. Петрова, Е. А. Левит, О. В. Капи-
тонова [18], Е. А. Смирнова, М. И. Максимова 
[19] и др. [4; 5; 8; 9; 12–17; 21]

Обращает на себя внимание тот факт, что 
исследования, касающиеся данного направ-
ления управления персоналом, появились в 
российском научном пространстве в послед-
ние пять-шесть лет, в связи с чем проблема 
внедрения геймификации на предприятиях 
требует дальнейшей научной разработки.

Таким образом, целью данной статьи яв-
ляется определение возможностей исполь-
зования геймификации на предприятиях как 
эффективного подхода к мотивации и повы-
шению производительности персонала.

В задачи статьи входит исследование со-
держательных и структурных аспектов гей-
мификации; ее преимуществ с точки зрения 
мотивирующего эффекта, повышения про-

изводительности труда, вовлеченности со-
трудников в производственные процессы на 
предприятиях; проблем, связанных с вне-
дрением геймификации на предприятиях.

Для достижения поставленной цели ав-
торы опирались на системный подход, по-
зволяющий рассмотреть проблему исполь-
зования геймификации на предприятиях с 
различных сторон, определив ее потенци-
альные возможности для повышения моти-
вации персонала, а также проблемы внедре-
ния, используя методы анализа, обобщения 
и классификации, являющиеся классической 
методической триадой при изучении процес-
сов управления персоналом предприятий на 
теоретическом уровне.

Внедрение геймификации на предприяти-
ях становится все более популярным страте-
гическим подходом в современном бизнесе. 
Геймификация представляет собой исполь-
зование игровых элементов и механик в 
рабочей среде для повышения мотивации, 
вовлеченности и участия сотрудников. Она 
предлагает новые возможности для созда-
ния стимулирующей и привлекательной ра-
бочей среды, способствующей достижению 
лучших результатов.

Геймификация является относительно но-
вым понятием, поэтому необходимо опре-
делить его и описать основные принципы. 
Геймификация базируется на использовании 
игровых элементов, таких как цели, правила, 
рейтинги, достижения и награды, для созда-
ния стимулирующей и привлекательной ра-
бочей среды. Она основывается на теории 
мотивации, психологии игр и дизайна игр.

Геймификация как стратегия основыва-
ется на психологических механизмах, кото-
рые активируют мотивацию и вовлеченность 
участников. Эти механизмы, часто встреча-
ющиеся в игровом контексте, переносятся в 
рабочую среду для достижения определен-
ных целей и стимулирования желаемых по-
веденческих паттернов. Вот некоторые из 
ключевых психологических механизмов, ис-
пользуемых в геймификации:

1. Цель и прогресс. Установка четких и до-
стижимых целей является важной составля-
ющей геймификации. Цели помогают сотруд-
никам ориентироваться, чувствовать смысл 
и значимость своих действий. Геймификация 
обеспечивает систему прогресса, позволяю-
щую отслеживать достижения и видеть про-



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

68

гресс в реальном времени, что мотивирует 
сотрудников продолжать двигаться вперед.

2. Бейджи и достижения. Принцип награды 
и признания играет важную роль в геймифи-
кации. Бейджи (значки) и достижения в виде 
виртуальных наград и символов признания 
могут быть использованы для отметки про-
гресса и достижений сотрудников. Это соз-
дает чувство удовлетворения и гордости за 
достигнутое и стимулирует к дальнейшему 
участию и достижению новых результатов.

3. Соревнование и кооперация. В гейми-
фикации можно использовать элементы со-
ревнования и сотрудничества для стимули-
рования участия сотрудников. Это может 
включать создание лидербордов, где со-
трудники могут сравнивать свои достижения 
и результаты, а также возможность совмест-
ной работы в команде для достижения общих 
целей. Соревновательный и кооперативный 
аспекты игр позволяют стимулировать кон-
курентоспособность и сотрудничество среди 
участников.

4. Прогнозируемость и обратная связь. В 
геймификации важно предоставлять участ-
никам ясную обратную связь о их действиях 
и результате. Обратная связь должна быть 
немедленной, информативной и мотивирую-
щей. Это помогает сотрудникам лучше пони-
мать, как их поведение влияет на результа-
ты и дает возможность корректировать свои 

действия для достижения лучших результа-
тов. Прогнозируемость также важна - участ-
ники должны иметь четкое представление о 
том, что ожидается от них и как их усилия бу-
дут вознаграждены.

5. Иммерсия и эмоциональное вовлече-
ние. Геймификация способна создать эмо-
циональную привязанность и вовлеченность 
сотрудников путем создания интересных 
и захватывающих игровых сценариев. Им-
мерсивный опыт, который подразумевает 
погружение в вымышленный контекст или 
ролевые игры, может повысить уровень во-
влеченности и создать более эмоционально 
насыщенную рабочую среду.

Понимание этих психологических меха-
низмов, лежащих в основе геймификации, 
поможет предприятиям более эффективно 
разрабатывать и реализовывать геймифика-
ционные программы, которые будут успешно 
мотивировать и вовлекать сотрудников в ра-
бочие процессы. 

Более подробно примеры элементов 
геймификации рассмотрим в табл. 1. При-
веденная таблица предоставляет примеры 
элементов геймификации, которые могут 
быть применены на предприятиях. В каждом 
конкретном случае рекомендуется адаптиро-
вать и настраивать элементы геймификации 
в соответствии с особенностями конкретного 
предприятия.

Таблица 1 – Примеры элементов геймификации на предприятиях [2; 5; 20]

Элемент  
геймификации

Описание Примеры применения

Рейтинг и награды Предоставление сотруд-
никам рейтинга и наград 
за достижения и выполне-
ние задач

- Ежемесячное вручение «Сотрудник месяца» сотруднику 
с наилучшими результатами работы
- Предоставление бонусных очков или значков за выпол-
нение задач

Уровни и прогресс Деление работы на уровни 
с возможностью прогрес-
сирования при достиже-
нии определенных целей

- Разбивка проекта на этапы и открытие новых уровней по 
мере продвижения сотрудников в выполнении задач
- Показ прогресса выполнения задач через прогресс-бар 
или индикатор процента выполнения

Использование задач Преобразование рабочих 
задач в игровые задания с 
определенными правила-
ми и целями

- Представление задачи в виде квеста с определенными 
этапами и задачами для выполнения
- Применение таймеров и ограничений времени для созда-
ния чувства соревнования и срочности выполнения задач

Коллекционирование Сбор уникальных предме-
тов или достижений и соз-
дание коллекции

- Предоставление виртуальных значков, бейджей или кар-
точек за выполнение задач или достижение определенных 
результатов
- Возможность просмотра и управления собранными пред-
метами в профиле сотрудника

Соревнования Организация соревнова-
тельных элементов, где 
сотрудники могут сопер-
ничать и достигать высо-
ких результатов

- Создание доски лидеров, где сотрудники могут сравни-
вать свои достижения и позиции
- Проведение турниров или чемпионатов с наградами для 
лучших участников
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Внедрение геймификации на предприяти-
ях может принести ряд преимуществ. 

Во-первых, геймификация может значи-
тельно повысить мотивацию сотрудников. 
Игровые элементы, такие как цели и дости-
жения, создают четкую структуру и возна-
граждения за выполнение задач, что позво-
ляет сотрудникам ощутить чувство прогресса 
и достижения. Это может стимулировать их 
работать более эффективно и усиливать во-
влеченность в рабочие процессы.

Во-вторых, геймификация способству-
ет повышению производительности. Путем 
применения игровых механик, таких как тай-
меры, соревнования и вызовы, она способ-
на создать здоровую конкуренцию между 
сотрудниками. Это может стимулировать их 
к постоянному совершенствованию и повы-
шению производительности, а также к дости-
жению поставленных целей.

В-третьих, геймификация может улучшить 
коммуникацию и сотрудничество на предпри-
ятии. Игровые элементы, такие как команд-
ные задания, совместные достижения и ли-
дерские доски, могут способствовать более 
активному взаимодействию между сотрудни-
ками, поощрять совместную работу и укре-
плять командный дух.

Наконец, геймификация может служить 
средством развития навыков и обучения со-
трудников. Путем включения образователь-
ных элементов, таких как курсы, тренинги и 
виртуальные симуляции, геймификация спо-
собствует активному и интерактивному обу-
чению. Сотрудники могут приобретать новые 
знания и умения, применяя их в игровом кон-
тексте, что способствует их профессиональ-
ному развитию.

Улучшение вовлеченности и участия со-
трудников является одним из ключевых 
преимуществ внедрения геймификации на 
предприятиях. Игровые элементы и задачи 
мотивируют сотрудников принимать актив-
ное участие в рабочих процессах, повышая 
их интерес и энтузиазм.

Одним из способов улучшить вовлечен-
ность является создание задач и проектов 
с элементами геймификации. Вместо тради-
ционных и скучных рабочих заданий, сотруд-
никам предлагаются интересные и стимули-
рующие игровые задачи. Например, задачи 
могут быть представлены в виде квеста или 
приключения, где сотрудники должны прой-

ти определенные этапы и достичь целей. 
Это помогает создать чувство приключения 
и волнения, что в свою очередь стимулирует 
сотрудников к более активной и целенаправ-
ленной работе.

Другим аспектом улучшения вовлеченно-
сти является возможность выбора и персо-
нализации задач. Геймификация позволяет 
сотрудникам выбирать задачи, с которыми 
они хотят работать, и определять свой путь 
развития. Например, предоставление со-
трудникам нескольких вариантов проектов 
или задач и позволение им выбрать тот, кото-
рый соответствует их интересам и навыкам, 
позволяет сотрудникам чувствовать боль-
шую ответственность и владение процессом 
работы.

Для улучшения участия сотрудников гей-
мификация также предлагает возможность 
взаимодействия и сотрудничества. Создание 
соревнований и кооперативных задач сти-
мулирует сотрудников работать в команде и 
взаимодействовать друг с другом. Например, 
предоставление задачи, которую можно вы-
полнить только совместными усилиями или 
проведение турниров и соревнований между 
командами, способствует формированию 
сильной команды и улучшению командного 
духа.

В целом улучшение вовлеченности и уча-
стия сотрудников через геймификацию спо-
собствует более активной и энергичной ра-
боте. Игровые элементы и механики создают 
более интересную и привлекательную рабо-
чую среду, что в конечном итоге приводит к 
повышению производительности и достиже-
нию лучших результатов.

Несмотря на множество преимуществ, при 
внедрении геймификации предприятиетакже 
может столкнуться с определенными про-
блемами. 

Во-первых, существует возможность со-
противления со стороны сотрудников или ру-
ководства. Некоторые работники могут быть 
скептически настроены относительно игро-
вых элементов и считать их ненужными или 
непрофессиональными. Руководство может 
испытывать сомнения относительно эффек-
тивности геймификации или опасаться поте-
ри времени и ресурсов на ее внедрение.

Во-вторых, дизайн геймификационных си-
стем может представлять сложности. Соз-
дание эффективных и привлекательных 
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игровых механик требует тщательного пла-
нирования и анализа потребностей сотруд-
ников. Неправильно разработанные игровые 
элементы могут привести к отрицательным 
результатам и не достичь поставленных це-
лей.

В-третьих, внедрение геймификации 
должно быть адаптировано к организацион-
ной культуре предприятия. Каждое предпри-
ятие имеет свои особенности и ценности, и 

геймификация должна быть соответствую-
щим образом согласована с ними. Непра-
вильное внедрение геймификации может 
привести к несоответствию и отторжению со 
стороны сотрудников.

Более подробное описание основным пре-
имуществ и проблем внедрения элементов 
геймификации на предприятиях представле-
но в табл. 2.

Таблица 2 – Преимущества и проблемы внедрения элементов геймификации на предприятиях [10; 11]

Преимущество Описание
Повышение мотивации Геймификация стимулирует сотрудников путем предоставления 

наград, достижений и соревнований
Улучшение вовлеченности Игровые элементы и задачи делают работу более интересной и 

привлекательной для сотрудников
Улучшение обучения и развития Геймификация может повысить эффективность обучения и по-

мочь сотрудникам развивать навыки
Укрепление командного духа Командные соревнования и совместные достижения способ-

ствуют формированию сильной команды
Повышение производительности Мотивированные и вовлеченные сотрудники обычно работают 

более продуктивно и эффективно
Создание позитивной рабочей атмосферы Игровые элементы могут способствовать созданию позитивной 

и поддерживающей среды на рабочем месте

Проблема Описание
Разработка эффективных игровых механик Необходимо создать интересные и подходящие игровые эле-

менты для конкретной ситуации и целей
Привлечение и участие сотрудников Важно обеспечить активное участие и вовлеченность сотрудни-

ков в геймификационные процессы
Измерение и оценка результатов Необходимы методы и метрики для оценки эффективности гей-

мификации и ее влияния на предприятие
Поддержка и обучение персонала Для успешной реализации геймификации необходимо обеспе-

чить поддержку и обучение сотрудников
Соответствие корпоративной культуре Геймификация должна быть в соответствии с ценностями и 

культурой предприятия

Каждое предприятие может столкнуться 
с уникальными факторами, и рекомендуется 
анализировать их особенности при реализа-
ции геймификационных стратегий.

Практические рекомендации по внедре-
нию геймификации на предприятиях могут 
способствовать успешной реализации этого 
подхода. Ниже представлено более деталь-
ное описание каждой рекомендации:

1. Проведение анализа потребностей 
и целей организации. Перед внедрением 
геймификации рекомендуется тщательно 
проанализировать текущую ситуацию в ор-
ганизации. Это включает идентификацию 
конкретных проблем и вызовов, которые тре-
буют решения, а также определение ясных 
целей и ожиданий, связанных с внедрением 
геймификации. Этот анализ поможет точнее 
определить, какие аспекты организации и 

бизнес-процессов могут наиболее эффек-
тивно улучшиться благодаря геймификации.

2. Создание соответствующих геймифи-
кационных механик. Основываясь на про-
веденном анализе потребностей, целей и 
контекста организации, рекомендуется раз-
работать соответствующие игровые элемен-
ты и механики. Примеры таких элементов и 
механик включают системы наград, дости-
жений, уровней, прогрессии, соревнований 
и коллективных достижений. Ключевым мо-
ментом является адаптация этих элементов 
к уникальным особенностям организации и 
ее корпоративной культуре.

3. Использование технологий и платформ 
для геймификации. В настоящее время су-
ществует широкий выбор технологий и плат-
форм, предназначенных для геймификации 
бизнес-процессов. Рекомендуется ознако-
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миться с доступными вариантами и выбрать 
те, которые наилучшим образом соответ-
ствуют потребностям и возможностям орга-
низации. Использование таких технологий и 
платформ может значительно упростить про-
цесс внедрения геймификационных решений 
и повысить их эффективность.

4. Оценка и анализ эффективности гейми-
фикации. После внедрения геймификации 
рекомендуется регулярно оценивать ее эф-
фективность. Это включает сбор обратной 
связи от сотрудников, анализ показателей 
производительности и мотивации, а также 
оценку достижения поставленных целей. Эти 
данные позволят оценить, насколько успеш-
но геймификация влияет на рабочую среду 

и бизнес-процессы, и внести необходимые 
корректировки для повышения эффективно-
сти геймификационных решений.

Применение данных рекомендаций спо-
собствует более систематическому и успеш-
ному внедрению геймификации на предпри-
ятиях.

В табл. 3 представлены примеры успеш-
ного внедрения геймификации на различ-
ных предприятиях. Приведенные результаты 
являются гипотетическими и используются 
только в качестве примера. Реальные ре-
зультаты могут отличаться в зависимости от 
контекста и особенностей каждого предпри-
ятия.

Таблица 3 – Примеры успешного внедрения геймификации на предприятиях

Предприятие Описание проекта Цели и задачи Результаты
Компания A Внедрение геймифи-

цированной платфор-
мы для обучения со-
трудников

- Увеличение мотивации сотруд-
ников к обучению
- Снижение времени обучения
- Повышение усвоения материала

- 30 % увеличение количества со-
трудников, успешно завершивших 
обучение
- 20 % сокращение времени, затра-
ченного на обучение
- Улучшение оценок усвоения ма-
териала

Компания B Использование гей-
мификации для повы-
шения эффективности 
работы команды

- Улучшение сотрудничества и 
коммуникации
- Повышение мотивации к выпол-
нению задач
- Увеличение производительно-
сти

- 15 % сокращение времени на вы-
полнение задач
- Улучшение качества коммуника-
ции внутри команды
- Увеличение сотрудничества меж-
ду отделами

Компания C Внедрение геймифи-
цированной системы 
наград и признания 
сотрудников

- Повышение мотивации и удов-
летворенности сотрудников
- Увеличение эффективности ра-
боты
- Укрепление корпоративной куль-
туры

- 10 % увеличение удовлетворен-
ности сотрудников
- 12 % повышение производитель-
ности
- Улучшение показателей задерж-
ки и текучести кадров

Одним из ключевых факторов успеха вне-
дрения геймификации является адаптация 
подхода к конкретным потребностям и кон-
тексту предприятия. Каждая организация 
имеет свою уникальную культуру, структуру и 
цели, и не существует универсального реше-
ния, подходящего для всех. Планирование 
и разработка геймификационных решений 
должны учитывать эти особенности, чтобы 
они эффективно работали и принесли жела-
емые результаты.

Для успешного внедрения геймификации 
также необходимо обеспечить поддержку и 
вовлеченность руководства и ключевых за-
интересованных сторон. Руководство долж-
но осознать преимущества геймификации и 
активно поддерживать процесс внедрения. 

Важно также обеспечить обучение сотрудни-
ков и создать систему обратной связи, чтобы 
они могли эффективно использовать гейми-
фикационные инструменты и видеть свои до-
стижения.

Проведенное исследование позволяет 
сделать следующие выводы.  

1. Геймификация – динамичное и пер-
спективное направление, которое про-
должает привлекать внимание исследо-
вателей и практиков. Геймификация – это 
динамичная область, которая постоянно 
развивается и совершенствуется, исполь-
зование геймификации может стать ключе-
вым фактором в достижении конкурентных 
преимуществ и совершенствовании рабо-
чих процессов.
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2. Внедрение геймификации на предпри-
ятиях имеет потенциал для долгосрочных 
выгод и успеха. Как показали исследования 
и практические примеры, компании, которые 
успешно внедрили геймификацию, испыты-
вают значительное улучшение в различных 
аспектах своей деятельности. Они наблю-
дают повышение мотивации сотрудников, 
улучшение производительности и качества 
работы, а также снижение текучести кадров. 
Геймификация способствует созданию поло-
жительной и энергичной рабочей среды, ко-

торая способствует росту сотрудников и раз-
витию командного сотрудничества.

3. Успешное внедрение геймификации 
требует тщательного планирования, адап-
тации и поддержки со стороны руководства. 
Постоянное развитие и оценка результатов 
являются неотъемлемой частью процесса 
внедрения геймификации. Использование 
геймификационных подходов может стать 
важным шагом к созданию более успешной 
и продуктивной рабочей среды, способст-
вовать достижению успеха предприятия.
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whose representatives can register as self-employed has not been established. Therefore, many questions 
about the attribution of a particular activity to a professional one remain open.
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самозанятых в странах не одинакова и часто 
зависит от уровня экономического развития 
в стране: чем выше уровень экономического 
развития в стране, тем меньше доля незакон-
но самозанятых граждан. В США, например, 
незаконная самозанятость составляла всего 
3,8 %. По данным МОТ, в Германии самозаня-
тость составляет 5,4 %; во Франции – 7,5 %; 
в Испании – 9,4 %. В развивающихся странах 
доля самозанятых значительно выше: напри-
мер, в Армении – 38,8 %, а в Индии – 59,5 %.

По данным МОТ, самозанятость населе-
ния трудоспособного возраста составила в 
Российской Федерации в неформальной эко-
номике в 2010 г. 14,6 % (10212,607 млн чело-
век) и в 2020 г. 18,5 % (13386,123 млн человек 
[6]. Другими словами, в этой категории граж-
дан наблюдается динамичный рост. 

По данным Росстата, в 2010 г. самозаня-
тость населения трудоспособного возраста 
в неформальной отрасли составила 16,4 %, 

Самозанятое лицо – это физическое лицо 
или индивидуальный предприниматель, ко-
торое применяет специальный налоговый 
режим – налог на профессиональный доход.

Привлечение самозанятых лиц в экономи-
ку страны, выведение их из теневой экономи-
ки началось практически с 2013 г. Уже можно 
подвести некоторые итоги эффективности 
государственной политики в сфере самоза-
нятости. 

Самозанятость в Российской Федерации 
охватывает большую часть населения тру-
доспособного возраста. Так, Международная 
организация труда считает, например, что в 
конце 2022 г. доля самозанятого населения, 
то есть тех, которые не имеет работника, 
составил 33,7 % от общей численности на-
селения трудоспособного возраста во всем 
мире. Кроме того, термин «самозанятость» 
соответствует понятию занятости в нефор-
мальном секторе экономики. Однако доля 

Рисунок 1 – Основные причины выбора самостоятельной занятости [2]
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а в 2020 г. – уже около 20 % [3]. Да данным 
других источников, число самозанятых в не-
формальном секторе составляет более 15 
миллионов человек [1].

В России за последние пять лет было про-
ведено большое количество исследований 
в сфере самозанятости населения. Послед-
нее большое исследование было проведено 
Научно-исследовательским центром соци-
ально-политического мониторинга в начале 
2020 г. По данным проведенного социологи-
ческого исследования, доля самозанятого 
населения России составляет 23 % от тру-
доспособного населения. Социологическим 
исследованием проводилось и разделение 
самозанятости по ее видам. На основной ра-
боте самозаняты 9 %, а на дополнительной 
13 %. По результатам исследования получа-
ется, что количество самозанятых в стране 
варьируется от 17 до 18 млн человек.

При проведении данного исследования к 
самозанятым отнесены лица, которые зани-
маются личной трудовой деятельностью, не 
имеют работников, у них нет работодателя, 
работа выполняется на регулярной основе. 
По правилу социологического опроса к ка-
тегории самозанятых не отнесли лиц, осу-
ществляющих свою деятельность на личном 
подворье, огородах, садах, по уборке соб-
ственного дома.

Проведенное исследование выявило ос-
новную причину трудовой деятельности вне 
правового поля – это связано с общим уров-
нем социально-экономического развития, 
несовершенной системой налогообложения, 
принятой в России. По мнению каждого вто-
рого опрошенного, действующая в стране 
система налогообложения не является спра-
ведливой. Респонденты также указали на 
трудности ведения бизнеса в России из-за 
отсутствия финансовых источников (так счи-
тают 58 % опрошенных) и большие налоги 
(более 48 %) (рис. 1).

Полученные данные социологического 
опроса показали, что около 65 % трудятся 
нелегально, то есть официально нигде не 
оформлены. К этой категории можно отнести 
11-12 млн человек. Анализ результатов ис-
следования показал, что на основной работе 
трудятся без оформления каждый второй, а 
на дополнительной работе две трети. 

По результатам исследования большин-
ство выбирают вид самостоятельной заня-

тости с целью получения большего дохода. 
Большую долю занимают респонденты, счи-
тающие отсутствие достойной (интересной) 
работы по найму в легальной экономике 
причиной перехода на самозанятость (44,3 
и 42,4 % соответственно). Исследователи 
условно разделили опрошенных по тем при-
чинам, которые они выбрали для самосто-
ятельной трудовой деятельности. К первой 
группе отнесли 21 %, для которых самосто-
ятельная занятость является вынужденной 
мерой трудовой деятельности. Еще 66 % 
выбирают самозанятость как сочетание вы-
нужденного выбора с преимуществом более 
свободного типа организации своей трудовой 
деятельности. И последняя группа (13,5 %) – 
это лица, которые сделали сознательный 
выбор в пользу самостоятельной трудовой 
деятельности.

Результатом исследования стал вывод о 
том, что подавляющее количество лиц, осу-
ществляющих самостоятельную трудовую 
деятельность, выбрали ее из-за вынужден-
ного характера, а не собственного выбора 
[5].

Невысокая значимость предоставляемых 
социальных гарантий легальной экономики 
также является одной из основных причин 
перехода граждан в неофициальную сферу. 
Сюда можно отнести и недоверие к пенси-
онной системе, которая за последние годы 
менялась не раз и до сих пор активно обсуж-
дается на уровне законодателей. Также ре-
зультатами опроса стали выводы о том, что 
граждане не доверяют и официальной зара-
ботной плате. Доля граждан, считающих так, 
за последние пять лет неуклонно снижается. 
Эти граждане считают, что «белая» заработ-
ная плата не является гарантией хорошей 
пенсии в перспективе выхода на заслужен-
ный отдых. И даже наоборот, количество 
граждан, которые призывают рассчиты-
вать только на себя, а не ждать помощи от 
государства, растет высокими темпами. Если 
три года назад таких граждан было около 
76 %, то последние исследования показали 
их рост до 80 %.

Принимая во внимание рост участия граж-
дан в неформальной экономике, вынужден-
ный характер осуществления самостоятель-
ной трудовой деятельности, неслучайно, 
что в последнее время вопросы правового 
регулирования деятельности самостоятель-
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но занятых граждан широко дискутируют-
ся на всех уровнях власти. Значительную 
остроту обсуждения данной темы получили 
после обращения Президента Российской 
Федерации к Федеральному Собранию в де-
кабре 2019 г., когда глава государства тему 
легализации лиц, осуществляющих самосто-
ятельную трудовую деятельность, обозначил 
как один из самых насущных вопросов.

Инициатива легализации таких граждан 
осуществлялась неоднократно. Например, 
в 2013 г. вводилась патентная система на-
логообложения, которая предусматривала 
независимо от вида деятельности уплату 
фиксированного платежа в размере до 20 
тыс. рублей, куда еще и входили страховые 
взносы.

Еще одна неудачная попытка была про-
ведена в 2020 г., когда временно были ос-
вобождены от налогообложения отдельные 
категории граждан. Налоговые каникулы дей-
ствовали два года для репетиторов, лиц, за-
нимающихся уборкой жилых помещений и ве-
дением домашнего хозяйства, присмотром 
и уходом за детьми, больными и пожилыми 
лицами. По мнению специалистов, данная 
категория лиц составляет в структуре само-
стоятельной трудовой деятельности только 
4 %. Налоговые каникулы были продлены 
до 2020 г., но ожидаемого эффекта не дали.

Число самозанятых граждан, представив-
ших в налоговые органы уведомления об 
осуществлении деятельности по оказанию 
услуг физическому лицу, согласно ст. 81 НК 
РФ, по стране составляет в 2022 г. 4676 че-
ловек против 1921 чел. в 2020 г. и 2934 чел. 
в 2021 г. В целом по России рост показателя 
в 2021-2022 гг. составил 52,7 % и 59,4 % со-
ответственно по сравнению с предыдущими 
годами. Больше всего в качестве самозаня-
тых зарегистрировалось в Центральном фе-

деральном округе: с 627 человек в 2020 г. до 
1223 человек в 2022 г. Рост показателя соста-
вил в 2021-2022 гг. 26,5 % и 54,2 % соответ-
ственно. В Сибирском федеральном округе 
цифры невелики: в 2022 г. количество данной 
категории самозанятых составило 323 чело-
века против 117 человек в 2020 г. Рост пока-
зателя составил 131,6 % в 2021 г. и 19,2 % в 
2022 г. по сравнению с предыдущими годами. 
В Сибирском федеральном округе больше 
всего зарегистрированных в качестве само-
занятых в Омской области – 142 человека 
против 81 человек в 2020 г.

В Республике Дагестан число самозаня-
тых граждан в январе 2023 г. по сравнению 
с январем 2022 г. стало больше на 175 690 
единиц, то есть более чем в пять раз. 

Во всех регионах наблюдается рост ка-
тегории самозанятых. Несмотря на положи-
тельную динамику, можно констатировать, 
что их количество очень мало в масштабах 
страны. Законодатель, предлагая осущест-
вление такой деятельности, предполагал, 
что принятые законодательно возможности 
привлекут большое количество лиц, кото-
рые по факту являются самозанятыми, но не 
оформили официально свою деятельность. 
Но цифры говорят сами за себя – экспери-
мент не удался. Сформированные законода-
телем условия не привлекли самозанятых к 
официальной регистрации своей деятельно-
сти. Одной из причин этого является то, что 
законодатель ограничил участие в получе-
ние возможного статуса самозанятого толь-
ко тремя видами деятельности.

Данная категория самозанятых может осу-
ществлять три вида деятельности, опреде-
ленных федеральным законодательством, а 
также виды деятельности определенные за-
конодательством субъекта Российской Фе-
дерации (табл. 1).

Таблица 1 – Сведения о численности самозанятости физических лиц в 2020-2022 гг. [4]

Показатель
Значение показателя, чел. Отклонение, %
2020 г. 2021 г. 2022 г. 2021/2020 2022/2021

Самозанятые граждане, представившие в налоговые 
органы уведомления об осуществлении (о прекраще-
нии) деятельности по оказанию услуг физическому 
лицу - всего

1921 2934 4 676 52,7 59,4

по видам оказываемых услуг:
по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, ли-
цами, достигшими возраста 80 лет, а также иными ли-
цами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе 
по заключению медицинской организации

218 451 629 106,9 39,5
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по репетиторству 1823 2921 3 047 60,2 4,3
по уборке жилых помещений, ведению домашнего хо-
зяйства 381 639 754 67,7 17,9

иные виды услуг, установленные законом субъекта 
Российской Федерации 214 386 539 80,4 39,6

зывающие услуги, установленные субъек-
том Российской Федерации, составляют 539 
чел. против 214 чел. в 2020 г. Это самая не-
значительная часть самозанятых, предста-
вивших в налоговые органы уведомления об 
осуществлении деятельности по оказанию 
услуг физическому лицу согласно ст. 81 НК 
РФ.

На рис. 2 представлена динамика самоза-
нятых граждан, представивших в налоговые 
органы уведомления об осуществлении де-
ятельности по оказанию услуг физическому 
лицу.

Численность самозанятых по присмотру и 
уходу за детьми, больными лицами, лицами, 
достигшими возраста 80 лет, а также иными 
лицами, нуждающимися в постоянном по-
стороннем уходе по заключению медицин-
ской организации, увеличилась за период 
на 106,9 % и 39,5 % соответственно и стала 
составлять в 2022 г. 629 чел. Больше всего 
самозанятых по репетиторству. Их число за 
период увеличилось с 1823 чел. в 2020 г. до 
3047 чел. в 2022 г. Наблюдается также рост 
самозанятых по уборке жилых помещений, 
ведению домашнего хозяйства до 754 чел. 
против 381 чел. в 2020 г. Самозанятые, ока-

Рисунок 2 – Динамика самозанятых граждан, представивших в налоговые органы уведомления  
об осуществлении деятельности по оказанию услуг физическому лицу

Таким образом, можно констатировать, что 
введенные в ст. 81 НК РФ поправки о самоза-
нятых граждан, представивших в налоговые 
органы уведомления об осуществлении де-
ятельности по оказанию услуг физическому 
лицу, не были положительно восприняты на-
селением. Только 4676 чел. воспользовались 
этим нововведением и стали самозанятыми. 

По мнению специалистов, большинство 
граждан, воспользовавшихся налоговыми 
каникулами, после их окончания опять будут 
работать вне правового поля.

Законодательными инициативами пред-
лагались другие меры по привлечению лиц, 
осуществляющих самостоятельную трудо-

вую деятельность, в легальную экономику. 
Можно отметить инициативу по введению 
налога на тунеядство. Инициатор такого из-
менения ссылался на то, данная категория 
граждан пользуется бесплатными социаль-
ными услугами (образованием, медициной 
и др.) наравне с теми, кто платит налоги и 
страховые взносы. Но нашлось много про-
тивников данной инициативы, которые наш-
ли противоречия ее с нормами действующей 
Конституции Российской Федерации.

Также предлагалось регистрировать лиц, 
осуществляющих самостоятельную трудо-
вую деятельность, в качестве особого вида 
ИП. 
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В ноябре 2021 г. был принят Федераль-
ный закон от 27.11.2021 № 422-ФЗ (ред. от 
01.05.2023) «О проведении эксперимента по 
установлению специального налогового ре-
жима «Налог на профессиональный доход».

По данным ФНС России, уже к концу 2022 
г. число участников эксперимента по налого-
вому режиму для самозанятых достигло 330 
тысяч человек. Об этом журналистам сооб-
щил глава Федеральной налоговой службы 
(ФНС). Более 67 % зарегистрировавшихся 
самозанятых ранее не декларировали дохо-
ды от предпринимательской деятельности. 

Таким образом, 33 % принявших участие в 
эксперименте уже занимались предпринима-
тельской деятельностью и были оформле-
ны как индивидуальные предприниматели. 
Они просто поменяли режим налогообло-
жения. Устранив из общего количества лиц, 
принявших участие в эксперименте, количе-
ство индивидуальных предпринимателей, 
принявших участие в эксперименте, можно 
установить, что всего около 220 тыс. человек 
вышли из «тени», целью чего и было прове-
дение эксперимента. 
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Мир сегодня переживает период глубо-
кой модификации современного рынка, ха-
рактера и структуры промышленного про-
изводства, экономико-социальной оценки и 
технологического перехода, когда изобилие 
природных ресурсов и дешевизна рабочей 
силы перестают быть важными фактора-
ми роста, а ими становится информация, 
цифровые технологии, и цифровизация как 
процесс выходит на первый план. Внешняя 
среда большинства глобальных рынков ста-
новится более изменяющейся из-за увеличе-

ния количества информации, которая прохо-
дит через глобальные рынки. 

По данным McKinsey Global Institute (MGI), 
произошло увеличение объема информации, 
которая проходит между странами, с 12,5 ги-
габит в секунду в межрегиональном потоке 
до 140,8, что составляет увеличение в 11,3 
раза. Что касается внутререгионального по-
тока, то в нем увеличение произошло в 11,2 
раза: с 6,3 гигабайт в секунду до 70,5 [11, с. 3]. 
До пандемии COVID-19 дальнейший рост ин-
формационных потоков в год составил 10 %. 
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Трансграничные потоки данных с 2014 по 
2017 г. увеличились настолько, что 62 страны 
приняли ограничивающие и локализирующие 
законы об информации и потоках данных [11]. 
Во время всемирного карантина 2019-2021 гг., 
когда жизнь перешла в дистанционный фор-
мат общения, работы, обучения, потоки дан-
ных выросли до колоссальных значений, до-
ходя до 64,2 зеттабайтов данных переданных 
ежегодно [17]. Такие изменения в конъюнкту-
ре рынков, а также в самом обществе, когда 
информация становится центром развития 
не только стран, коммерческих и некоммер-
ческих предприятий, но даже человека, как 
личности, приводят к тому, что компаниям для 
быстрой и эффективной реакции на изменчи-
вую внешнюю среду, нужно иметь систему 
стратегического управления, которая будет 
соответствовать современным стандартам, 
обеспечивать устойчивое и беспрерывное 
развитие на рынке, а также увеличение эко-
номических показателей предприятия в ус-
ловиях цифровизации. В первую очередь это 
касается малых предприятий, которые сами 
по себе являются неустойчивыми в экономи-
ческом плане.

К сожалению, большинство российских 
компаний все еще не уделяют должного 
внимания модернизации систем стратегиче-
ского управления предприятием, до сих пор 
используют примитивные методы стратеги-
ческого управления, которые устарели ввиду 
быстрого развития новых технологий. Такие 
системы требуют срочной модернизации 
для обеспечения дальнейшего устойчивого 
развития предприятия. Согласно информа-
ции, опубликованной на alt-invest.ru, спрос на 
высокоуровневые аналитические системы в 
данный момент не превышает 2 % от обще-
го объема продаж в сфере информационных 
технологий [3]. Одним из факторов данного 
упущения является отсутствие современных 
научных исследований информации о влия-
нии процесса цифровизации на каждый эле-
мент стратегического управления в отдель-
ности и на общий процесс в целом.

Для понимания того, как именно компа-
ниям нужно менять систему стратегическо-
го управления в условиях цифровизации, 
необходимо дать определение системы 
стратегического управления. Система стра-
тегического управления – это комплексное 
руководство, которое базируется на разра-
ботке и осуществлении специальной про-
граммы, подразумевающей достижение 
стратегических целей организации, при этом 
учитывается специфика политики компании 
и количество ресурсов, которыми она рас-
полагает. Реализация плана находится под 
постоянным контролем. В случае необходи-
мости проводятся мероприятия предупреж-
дающего и корректирующего характера, мо-
жет в корне меняться и сама стратегия [8]. 
Это определение отражает суть стратегиче-
ского управления, но не представляет его как 
часть системы, поэтому его стоит дополнить 
определением стратегии, которое сфор-
мировал в своем труде по стратегическому 
менеджменту Ю. А. Маленков. Стратегию 
фирмы он представил как научно обосно-
ванный способ достижения и поддержания 
ею в долгосрочном периоде конкурентных 
преимуществ, высоких рыночных позиций, 
роста прибыли, эффективности и устойчи-
вости развития на основе формирования и 
использования научно-технического потен-
циала, человеческого капитала и инноваций 
[4, c. 19].

Таким образом, система стратегического 
управления представляет собой комплекс 
взаимосвязанных элементов, которые осно-
вываются на создании и реализации специ-
альной программы с целью достижения кон-
курентных преимуществ, высоких позиций 
на рынке, увеличения прибыли, повышения 
эффективности и обеспечения стабильного 
развития организации. 

Существует несколько подходов к опре-
делению элементов системы стратегическо-
го управления, которые представлены ниже 
(табл. 1).

Таблица 1 – Подходы к определению элементов стратегического управления

С.С. Рябикова Миссия;
цели;
система достижения (четко сформулированная стратегия);
среда функционирования, система контроля стратегического управления [7]
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Е.В. Меркулова Видение;
сфера бизнеса;
миссия или общественно значимая роль;
стратегия направлений деятельности;
программы и планы [5]

Е.М. Анохина Теоретико-методологическая составляющая;
организационная составляющая;
процессная составляющая [2, c. 67-69]

Сушма Раман Миссия (цель существования);
видение (то, к чему нужно стремиться); 
основные ценности (то, во что «верит» компания)
оперативные элементы [12]

Рохан Сахани и Ар-
нольд Хакс

Основные концепты (цель, миссия, ценности, видение);
корпоративная философия и культура;
иерархия организации;
HR-менеджмент и менеджмент информации;
менеджмент бизнес-процессов и цепи поставок [16]

1. Теоретико-методологическая основа: 
сформированная миссия, цели, видение ор-
ганизации, сайт компании, отчеты, внешняя 
и внутренняя документация, а также сово-
купность теоретических положений, подхо-
дов, принципов, методов, полномочий, норм, 
процедур, которые регламентируют порядок 
осуществления управленческих действий и 
принятия управленческих решений по отно-
шению к объекту управления, а также корпо-
ративная культура и философия.

2. Организационно-управленческая со-
ставляющая – организационные структуры, 
осуществляющие процесс управления (кон-
троля) реализацией выбранной стратегии, 

Все эти подходы по-своему отражают си-
стему стратегического управления предпри-
ятием, ее элементы и процессы. В статье 
будет использована классификация Е. М. 
Анохиной, в которую будет добавлен кла-
стер «информационно-цифровой системы» 
[12] профессоров Рохана Сахани и Арнольда 
Хакса. 

Цифровизация повлияла на все сферы 
жизни человека, включая производство и 
бизнес, затронув все элементы стратегиче-
ского управления, а также элементы внешней 
и внутренней среды предприятия. Элемента-
ми системы стратегического управления, по 
мнению автора, являются:

Рисунок 1 – Схема элементов системы стратегического управления устойчивым развитием  
предприятия в условиях цифровизации
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иерархия организации, система подчинения, 
лидерства, мотивации персонала. 

3. Процессная основа – процессы страте-
гического управления (стратегический ана-
лиз, выбор стратегического направления, 
реализация стратегии, формирование цели, 
миссии, видения компании).

4. Информационно-цифровая система – 
цифровая система стратегического управле-
ния компанией и ее подразделениями (система 
оценки экономических показателей компании 
за определенный отчетный период, цифровые 
системы анализа и контроля), системы вну-
тренней электронной коммуникации внутри 
компании, база данных компании (клиенты, по-
ставщики, персонал, менеджмент) [9; 10; 13].

Элементы системы стратегического управ-
ления можно представить в виде следующей 
схемы (рис. 1):

Для лучшего понимания, что именно под-
разумевается под устойчивым экономиче-
ским развитием, нужно описать разницу меж-
ду определениями «sustainable development» 
и «stable development». А. В. Александров в 
автореферате «Стратегическое управление 
экономической устойчивостью предприни-
мательских структур в кризисных условиях» 
совместно с доктором экономических наук 
А.В. Ходосом вводят в своей работе понятие 
[1, c. 40] «интегрированная экономическая 
устойчивость», что означает систему оценки 
развития бизнес-структуры, которая учиты-
вает множество различных показателей, от-
ражающих состояние компании в условиях 
рынка и внешней среды, а также уровень со-
ответствия внутренних приоритетов и прин-
ципов эффективности и результативности. 
Это также включает в себя конкурентные 
условия и партнерские отношения с другими 
участниками рынка, а также использование 
цифровых технологий и инноваций на осно-
ве искусственного интеллекта.

Таким образом, под устойчивостью под-
разумевается сбалансированное использо-
вание ресурсов предприятия для достижения 
максимальной эффективности производства 
и стабильного развития в изменяющейся 
среде, в тесной взаимосвязи с конкурентами, 
при этом используя максимальный потенци-
ал цифровых технологий. 

А. В. Александров и А. В. Ходос выделяют 
два основных подхода к определению устой-
чивого развития [1]:

1. Классический подход к оценке экономи-
ческой устойчивости основан на структурных 
элементах, а также на включении дополни-
тельных управленческих блоков, которые 
влияют на итоговый уровень интегративного 
показателя. Для более точного отображения 
этой системы необходимо учитывать все 
факторы, которые влияют на него.

2. Альтернативный подход предполагает 
определение совокупного эффекта от про-
фессиональных компетенций экономическо-
го поведения субъекта предпринимательской 
деятельности в контексте формирования 
оценочной системы индикаторов экономиче-
ской устойчивости. При этом также учитыва-
ются влияние кризисных условий и особен-
ности инновационной экономики.

Для предприятия устойчивое развитие оз-
начает выбор стратегий и действий, которые 
удовлетворяют потребности предприятия и 
его заинтересованных сторон в настоящем, 
при этом обеспечивая защиту, поддержку и 
улучшение человеческих и природных ре-
сурсов, которые могут понадобиться в буду-
щем. Это определение основано на концеп-
ции, предложенной Всемирной комиссией по 
окружающей среде и развитию, и учитывает, 
что экономическое развитие должно соот-
ветствовать потребностям коммерческого 
предприятия и его заинтересованных сто-
рон. Устойчивое развитие на предприятии 
включает три ключевых сектора: экологиче-
ский, экономический и социальный. 

На международной конференции стратеги-
ческого менеджмента в 2019 г. «Fachkonferenz 
Strategisches Management» профессор Томас 
Вундер (Prof. Dr. Thomas Wunder) [14] показал, 
что именно должен учитывать менеджмент 
компаний при стратегическом управлении. 
«С 1970 года человечество потребляет боль-
ше ресурсов, чем воспроизводит Земля, что 
представляет собой угрожающе отрицатель-
ную «глобальную добавленную стоимость». 
Но: «Нет здоровой экономики без здорово-
го общества, и нет здорового общества без 
здоровой окружающей среды», – говорит 
профессор Томас Вундер [14]. Он объясняет, 
почему именно устойчивое развитие должно 
быть интегрировано в систему стратегиче-
ского управления и как это должно и может 
работать. Взаимосвязь каждой отдельной 
компании с экономикой, обществом и плане-
той можно представить в схеме (рис. 2). 
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Рисунок 2 – Схема «устойчивого производства» Томаса Вундера

Микропредприятия (не более 15 человек и 
доходы не более 120 млн рублей в год) и ма-
лые предприятия (не более 100 человек и до-
ходы не более 800 млн рублей в год) имеют 
неустойчивую структуру, особенно в совре-
менных российских условиях, когда поведе-
ние рынка сложно предсказать и отношения 
с западными компаниями находятся в край-
не напряженном состоянии. Этим компани-

ям крайне важно модернизировать систему 
стратегического управления для сохранения 
устойчивого экономического развития в ус-
ловиях цифровизации и текущего состояния 
внешней среды. При этом нужно сохранить 
универсальные принципы управления устой-
чивым развитием организации, представлен-
ные ниже (табл. 2).

Таблица 2 – Универсальные принципы управления устойчивым развитием организации [6]

Принцип Характеристика
Научность Применение самых современных методов и инструментов управления
Рациональность Гарантирование высокой доходности работы организации
Непрерывность Постоянное управление процессом работы организации
Развитие Процесс развития управления, связанный с качественными изменениями в 

управлении, включая внедрение новых элементов, свойств и характеристик, 
обеспечивающих устойчивое развитие организации

Комплексность и системность Процесс развития управления, который обеспечивает устойчивое развитие 
организации путем качественного изменения управления в целом и внедре-
ния новых элементов, свойств и характеристик

Гибкость Гибкость и адаптивность к изменчивым условиям
Целенаправленность Реальность и достигаемость поставленных целей, задач
Участие Согласованное взаимодействие всех участников организации в процессе 

управления
Соответствие Выполнение управленческих функций должно быть соответствующим воз-

можностям исполнителя
Иерархичность уровней Иерархическая структура управления, в которой каждый нижестоящий уро-

вень контролируется органом более высокого уровня

Таким образом, предприятие сначала 
должно установить стабильные финансовые 
показатели, обеспечив таким способом себе 
устойчивое развитие на рынке, и затем оно 
может переходить к развитию социальной 
устойчивости, которая включает обучение и 

гарантии работников, дальнейшее улучше-
ние условий труда, уменьшение перерабо-
ток, повышение заработной платы. Только 
после решения этих задач компания может 
переходить уже к аспекту влияния на окружа-
ющую среду нашей планеты.
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поративного управления качеством жизни 
в регионе посредством реализации прави-
тельственных социальных программ и осу-
ществления мероприятий социальной ответ-
ственности бизнеса. В пользу выдвинутой 
гипотезы говорит сохранение дисбаланса 
развития региональной экономики Северо-
Кавказского федерального округа Россий-
ской Федерации в условиях цифровой эко-
номки. 

Так, по состоянию на 2018 г. уровень циф-
ровизации Республики Ингушетия является 
одним из наиболее высоких в данном окру-
ге – доступ к широкополосному интернету 
имеет 78,1 % населения (НИУ ВШЭ, 2019). 
Однако качество жизни в этом регионе одно 
из наименьших в рассматриваемом феде-
ральном округе (28,533 баллов из 100) (Ри-
аРейтинг, 2019). Несмотря на высокую сте-
пень проработанности отдельных аспектов 
рассматриваемой проблематики, в целом 
государственное управление качеством жиз-
ни в регионе в условиях цифровой экономики 
остается фрагментарно изученным и нужда-
ется в дальнейшем системном исследова-
нии. Рассматривая СКФО отметим, что наи-
более высокое качество жизни характерно 
для Ставропольского края, а наименьшее – 
для Карачаево-Черкесской Республики. В 
среднем в регионах Северо-Кавказского фе-
дерального округа Российской Федерации в 
2018 г. качество жизни населения находится 
на среднем уровне и может быть характе-
ризовано как относительно небольшое, об-
ладающее перспективами повышения. Доля 
расходов на социально-культурные меро-
приятия в структуре совокупных расходов 
государственного бюджета в регионах Се-
веро-Кавказского федерального округа Рос-
сийской Федерации в 2021 г. определена на 
рис. 1.

Как продемонстрировано на рис. 1, доля 
расходов на социально-культурные меро-
приятия в структуре совокупных расходов 
государственного бюджета в регионах Се-
веро-Кавказского федерального округа Рос-
сийской Федерации составляет в среднем 

Специфика государственного управле-
ния качеством жизни в регионе в условиях 
цифровой экономики отражена во многих 
современных исследованиях, при этом эко-
номическая наука противоречиво подходит 
к изучению перспектив повышения качества 
жизни в условиях цифровой экономики. В 
стратегиях регионального социально-эконо-
мического развития, в частности, в регионах 
России, включая регионы Северо-Кавказско-
го федерального округа, осуществление чет-
вертой промышленной революции и переход 
к индустрии 4.0 рассматривается в качестве 
самоцели. 

В этом случае предполагается, что сама 
по себе цифровая модернизация способ-
ствует повышению качества жизни насе-
ления. Безусловно, цифровые технологии 
позволяют сократить транзакционные из-
держки и повысить осведомленность заин-
тересованных лиц о рыночной конъюнктуре, 
тем самым обеспечивая принятие ими более 
обоснованных и выгодных решений. Осо-
бую ценность обеспечивает формирование 
инклюзивного общества благодаря полному 
вовлечению в хозяйственную деятельность 
лиц с ограниченными возможностями [1–4]. 

Тем не менее, как показывает статисти-
ка, доступность цифровых технологий не 
гарантирует их практическое применение 
и, следовательно, не всегда приводит к по-
вышению качества жизни населения. Так, в 
регионах Северо-Кавказского федерального 
округа Российской Федерации в 2020 г. широ-
кополосным доступом к интернету обладали 
65,4 % домохозяйств, но только 22,2 % насе-
ления использовали интернет для заказа то-
варов и услуг (НИУ ВШЭ 2021). Практическое 
применение цифровых технологий бывает 
затруднено недостаточной медиаграмотно-
стью населения или неполным осознанием 
возможных преимуществ.

На основании этого мы выдвигаем гипоте-
зу о том, что развитие цифровой экономики 
и использование ее возможностей должно 
рассматриваться не в качестве цели, а в ка-
честве инструмента государственного и кор-
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61,04 %. Это свидетельствует о том, что ре-
ализация социальных программ в рассма-
триваемых регионах является приоритетным 
направлением государственного управле-
ния, получающим преференциальное фи-
нансирование.

В результате изучения опыта государ-
ственного и корпоративного управления ка-
чеством жизни в регионе в условиях цифро-
вой экономики на базе социальных программ 
и социальной ответственности в регионах 
Северо-Кавказского федерального округа 
Российской Федерации выявлены следую-
щие актуальные проблемы, препятствующие 
наиболее полной реализации имеющегося 
потенциала повышения качества жизни в 
этих регионах:

– сложность подачи документов на полу-
чение социальных льгот и государственной 
поддержки, снижающая их доступность для 
населения региона;

– неполная осведомленность населения 
региона о полагающихся ему социальных 
льготах и мерах государственной поддерж-
ки, приводящая к не обращению за их полу-
чением;

– неполное вовлечение населения реги-
она в выбор среди альтернативных соци-
альных программ, приводящее к тому, что 
реализуются не те программы, которые наи-
более востребованы;

– низкая коммерческая эффективность 

мероприятий корпоративной социальной от-
ветственности предприятий региона из-за 
недостаточной информационной поддержки.

В условиях реализации программы «Циф-
ровая экономика» региональные органы 
государственной власти, осуществляющие 
управление экономикой региона на базе си-
стемы электронного правительства, внедря-
ют в свою практику искусственный интеллект. 
Он проводит аналитику больших данных и 
отбирает тех жителей региона, которые мо-
гут претендовать (имеют право, соответству-
ют критериям) на получение социальных 
льгот и мер государственной поддержки. Эти 
жители получают автоматическое уведомле-
ние с подробным описанием доступных для 
них льгот и мер поддержки. 

При необходимости они также могут через 
систему электронного правительства запро-
сить и дистанционно получить консультацию 
и подробную инструкцию о том, как реализо-
вать на практике свои права. Жители реги-
она дистанционно подают электронные до-
кументы для получения льгот и поддержки. 
Электронное правительство размещает на 
своем цифровом региональном портале ин-
формацию об альтернативных социальных 
проектах, которые могут быть реализованы в 
регионе. Проводится всеобщее электронное 
голосование населения и выбираются наи-
более востребованные проекты, в дальней-
шем принимаемые к реализации. 

Рисунок 1 – Доля расходов на социально-культурные мероприятия в структуре совокупных расходов  
государственного бюджета в регионах Северо-Кавказского федерального округа Российской Федерации  

в 2021 г., % (на основе материалов Росстата)
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Население региона составляет электрон-
ный рейтинг корпоративной социальной от-
ветственности регионального предпринима-
тельства, который учитывается в практике 
государственного регулирования бизнеса. 
Бизнес осуществляет поддержку развития 
цифрового общества посредством органи-
зации бесплатных для населения курсов ме-
диа-грамотности и передачи корпоративной 
техники малообеспеченным жителям реги-
она. Благодаря этому бизнес вовлекается 
в развитие телекоммуникационной инфра-
структуры региона на условиях корпоратив-
ной социальной ответственности. Цифровая 
экономика предоставляет возможности и по-
тому выступает инструментом государствен-

ного управления качеством жизни в регионе. 
Проведенный анализ практического опыта 
реализации продемонстрировал, что при тра-
диционной схеме реализации социальных 
программ они обеспечивают ограниченные 
результаты для качества жизни населения. 
На наш взгляд, государственное управление 
качеством жизни в регионе в условиях циф-
ровой экономики должно быть смещено не 
в сторону развития телекоммуникационной 
инфраструктуры, как это традиционно пред-
полагается в стратегиях регионального раз-
вития, а на использование этой инфраструк-
туры для реализации социальных значимых 
для общества проектов.
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Трудно спорить с тем фактом, что рабо-
та полицейских связана с риском. Каждый 
день они рискуют своими жизнями и здоро-
вьем для обеспечения безопасности нашего 
общества. В связи с этим необходимо пони-
мать, что для успешного выполнения слу-
жебных задач и обеспечения безопасности 
граждан, в первую очередь, каждый поли-
цейский должен уметь обезопасить себя. На-
пример, представим ситуацию, когда сотруд-
нику необходимо обезоружить и задержать 
вооруженного преступника, который пред-
ставляет опасность для общества, а так как 
он вооружен, это сильно усложняет процесс 
задержания. Так, вот если полицейский не 
сможет обезопасить себя от этого преступ-
ника и при помощи различных приемов си-
лового задержания обезоружить и заковать 
преступника в наручники, он может стать его 
жертвой наравне с мирными гражданами, и 
тогда ущерб, нанесенный обществу и госу-
дарству, становится только больше. По этой 
причине сотрудникам полиции предоставле-
ны полномочия на применение физической 
силы, а также боевых приемов борьбы, спе-
циальных средств и огнестрельного оружия, 
когда «несиловые способы не обеспечивают 
выполнения возложенных на полицию обя-
занностей» (Федеральный закон от 7 февра-
ля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»). 

Как показывает практика, полицейские 
оказываются неспособными противостоять 
правонарушителям и уступают им в едино-

борствах, хотя многие сотрудники владе-
ют техникой боевых приемов борьбы, да и 
уровень их физической подготовленности 
является немалым, но практическое же осу-
ществление ими полномочий в ситуациях 
физического противодействия затрудняется 
в основном из-за недостаточной тактической 
подготовленности. В этой связи проанализи-
руем доступные на сегодняшний день спо-
собы силового задержания преступников, 
чтобы сделать пару важных акцентов насчет 
их эффективности, а именно что является 
причиной их низкой эффективности, и как 
можно бороться с данной проблемой [4; 8].

Приемы силового задержания – это ком-
плекс ударов, приемов борьбы, а также ис-
пользование различных предметов, направ-
ленных на принуждение преступника к сдаче 
под стражу с использованием грубой физи-
ческой силы сотрудниками полиции в ситу-
ациях, которые представляют особый риск 
для жизни и здоровья самих полицейских 
или граждан, находящихся в данный момент 
в непосредственной близости к месту, где 
проводится задержание преступника. 

Необходимо отметить, что применение 
сотрудниками физической силы или табель-
ного огнестрельного оружия и иных предме-
тов (например, резиновая дубинка) четко ре-
гламентируются законном и подразумевают 
их использование только в тех случаях и 
ситуациях, когда несиловые методы задер-
жания бессильны и направлены в первую 
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очередь не на нанесение увечий преступни-
ку, а на лишение преступника возможности 
сопротивляться или причинить вред здоро-
вью и жизни как самих полицейских, так и 
гражданских лиц. Если же будет доказано 
или станет известно о том, что сотрудник 
полиции превысил свои полномочия и при-
чинил чрезмерный ущерб здоровью задер-
жанного, не соответствующий опасности, 
тогда сотрудник понесет наказание в соот-
ветствии с законом. Это что касается право-
вой стороны вопроса о применении методов 
силового задержание.

Методы силового задержания представля-
ют собой приемы борьбы, которые не могут 
причинить сильных увечий противнику при 
их правильном использовании, они в боль-
шей степени направлены на дезориентацию 
и выведение противника из равновесия, что 
позволит лишить его преимущества и прове-
сти дальнейшее задержание, а именно огра-
ничить его при помощи наручников. Лучше 
всего эти приемы срабатывают, когда поли-
цейских двое и напарники могут скоордини-
ровать и скомбинировать свои действия, что 
еще больше снижает риск для их жизней и 
здоровья и повышает шансы успешного за-
держания преступника [1; 4]. 

Как правило, это удары в те области тела, 
которые сложно сильно повредить, однако 
болевой эффект будет сильным, что и по-
может дезориентировать противника. Это 
удары в пах, колено, стопы, голени и т. д. Что 
касается бросковой техники и приемов борь-
бы, это тоже базовые, простые в исполнении, 
но при этом эффективные приемы из дзюдо, 
борьбы и т. д. 

Задача полицейского – задержание пре-
ступника, а не нанесение ему увечий, по-
этому важно учитывать множество факторов 
[7; 8]. Первый и самый важный фактор – это 
умение определять обстановку, чувствовать 
намерения и степень возбужденности пре-
ступника, какие предметы могут послужить в 
качестве предметов для самообороны, если 
не будет возможности использовать табель-
ное оружие или чтобы не дать преступнику 
завладеть ими самому. 

Второй фактор – это суметь определить 
уровень подготовки противника, опять же 
чтобы в первую очередь максимально обезо-
пасить свое здоровье и свою жизнь. Если же 
мы говорим о ситуации, когда у полицейско-

го есть напарник, то необходимо обговорить 
план действий с ним, чтобы избежать разных 
неприятностей, определить, кто и какую роль 
будет исполнять, и др. Все эти мелочи неве-
роятно важны, так как их совокупность и есть 
конечный результат. 

Чтобы конечный результат был положи-
тельным полицейскому необходимо руко-
водствоваться соблюдением всех этих фак-
торов. Например, если полицейский ввиду 
своей неопытности или из-за страха, волне-
ния и т. д. неправильно оценил обстановку, 
недооценил и переоценил противника, ко-
нечный результат может быть, мягко говоря, 
плачевным [2; 5]. Тоже самое касается и при 
работе с напарником, если же они не догово-
рились заранее и каждый начал действовать 
по собственному плану, который кажется ему 
наиболее эффективным, то они скорее все-
го будут друг другу мешать, а не помогать, и 
могут оба сильно пострадать и подвергнуть 
опасности мирных граждан. Именно по-
этому мы акцентируем особое внимание на 
этом, так как чаще всего, говоря о силовых 
способах задержания, люди подразумевают 
только действия, непосредственно направ-
ленные на задержание, при этом забывая о 
том, что есть еще масса процессов, которые 
точно также влияют на успешность проведе-
ния задержания, и большая часть – это непо-
средственно теория, мышление сотрудника 
полиции, его внимательность, реакция, сооб-
разительность [3]. 

Научиться наносить удары или проводить 
броски – это лишь часть работы. Знание за-
конов регламентируют использование со-
трудниками мер силового задержания. Уме-
ние ориентироваться в пространстве также 
необходимо развивать, плюс особый способ 
мышления, которым обладают представите-
ли боевых видов спорта, а именно фокуси-
рование на действиях своего соперника и их 
запоминание, чтобы в следующий раз отраз-
ить его выпад или контратаковать в момент, 
когда соперник наиболее уязвим. Реакция 
также важна, и она тренируется и оттачи-
вается, как и приемы борьбы [6]. Сообрази-
тельность, по нашему мнению, это то, чего 
в большей степени не хватает сотрудникам 
полиции при проведении приемов силового 
задержания, так как страх и другие эмоции 
затуманивают разум и все знания улетучива-
ются, и полицейский оказывается в ступоре 
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и не знает, что лучше всего сделать, какой 
прием применить и т. д.

Подводя итог хочется еще раз с акцен-
тировать внимание на том, что низкий уро-
вень эффективности применения приемов 
силового задержания заключается непо-

средственно в недостаточных теоретических 
знаниях закона, того, как проводятся те или 
иные приемы и в каких ситуациях, а также 
личных качествах человека, которые не по-
зволяют ему применять известные приемы с 
высокой эффективностью. 
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увеличение количества случаев конфликта 
интересов в сфере государственного управ-
ления [10]. Помимо этого, о высокой обще-
ственной опасности рассматриваемого ин-
ститута свидетельствуют, например, норма 
ч. 2 ст. 19 Федерального закона от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» и положе-
ния «Обзора практики по рассмотрению в 
2012–2013 годах дел по спорам, связанным 
с привлечением государственных и муници-
пальных служащих к дисциплинарной ответ-
ственности за совершение коррупционных 
проступков», утвержденного Президиумом 
Верховного Суда Российской Федерации 
30.07.2014, где указывается, что ситуация 
конфликта интересов относится к коррупци-
онным проступкам, за которые устанавли-
ваются серьезные дисциплинарные взыска-
ния. В целом приведенная статистика ставит 
под сомнение эффективность предлагае-
мых законодательством о государственной 
службе Российской Федерации механиз-
мов противодействия коррупции и вместе с 
нормативными документами актуализирует 
необходимость устранения всевозможных 
препятствий для успешной реализации госу-
дарственных функций в дальнейшем. 

О том, что обозначенная проблема реша-
ется продолжительное время, приобретает 
самостоятельный характер политической 
задачи и к ней непрерывно подбираются 
подходящие способы разрешения, говорит 
Указ Президента Российской Федерации от 
16.08.2021 № 478 «О Национальном плане 
противодействия коррупции на 2021–2024 
годы»,  в котором среди основных направ-
лений по предупреждению и борьбе с кор-
рупцией указано на потребность повышения 
эффективности мер по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов. 

Учитывая все вышесказанное, логичным 
будет предположить, что затянувшееся ре-
шение проблемного вопроса отчасти свя-
зано с недостаточным пониманием этапов 
предотвращения, выявления и урегулирова-
ния конфликта интересов, а следовательно, 

В условиях социальных изменений и появ-
ления новых экономических вызовов одним 
из ключевых направлений развития государ-
ственного управления является проводимая 
в Российской Федерации политика, нацелен-
ная на повышение открытости, прозрачности 
и гласности органов власти. Именно ввиду 
того, что доверие к государственным слу-
жащим напрямую влияет на одобрение де-
ятельности публичной власти в обществе, в 
настоящее время особое внимание уделяет-
ся институту государственной службы, отве-
чающей за выполнение поставленных перед 
государством задач. 

На сегодняшний день правовой статус 
государственных служащих, представляю-
щий собой совокупность прав, свобод, обя-
занностей, ограничений, запретов и ответ-
ственность, а также правила служебного 
поведения, порядок разрешения конфликта 
интересов и служебных споров, достаточно 
детально урегулирован в действующем зако-
нодательстве. Тем не менее одной из ключе-
вых проблем в нашей стране на протяжении 
длительного времени остается совершение 
подрывающих эффективность государствен-
ного управления и безопасность общества 
коррупционных правонарушений, в основе 
которых часто находится возникший и не 
предупрежденный своевременно конфликт 
интересов. В связи с этим чрезвычайно важ-
но обратиться к современным научно-теоре-
тическим достижениям, действующим нор-
мативным правовым актам и принимаемым 
органами власти всех уровней мерам по ука-
занной проблеме.

Как известно, ежегодно международ-
ная неправительственная организация 
«Transparency International» (https://www.
transparency.org) составляет рейтинг стран 
по уровню восприятия коррупции в государ-
ственном секторе. По итогам 2021 г. Россия 
занимает в этом рейтинге 136 место. Помимо 
этого, в 2021 г. в нашей стране преступлений 
коррупционной направленности было заре-
гистрировано практически на 14% больше, 
чем в 2020 г. [9] В 2018 г. было зафиксировано 
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и наличием трудностей, носящих системный 
характер в сфере государственного управле-
ния. Прежде чем углубляться в суть указан-
ных соображений, следует обратиться к по-
нятию «конфликт интересов», чтобы уяснить 
его отличительные признаки.

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального 
закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» под конфликтом ин-
тересов понимается ситуация, при которой 
личная заинтересованность (прямая или кос-
венная) лица, замещающего должность, за-
мещение которой предусматривает обязан-
ность принимать меры по предотвращению 
и урегулированию конфликта интересов, 
влияет или может повлиять на надлежащее, 
объективное и беспристрастное исполнение 
им должностных (служебных) обязанностей 
(осуществление полномочий). Часть 2 этой 
же статьи констатирует, что под личной заин-
тересованностью понимается возможность 
получения доходов в виде денег, иного иму-
щества, в том числе имущественных прав, 
услуг имущественного характера, результа-
тов выполненных работ или каких-либо вы-
год (преимуществ) лицом, указанным в части 
1 статьи 10, и (или) состоящими с ним в близ-
ком родстве или свойстве лицами (родителя-
ми, супругами, детьми, братьями, сестрами, 
а также братьями, сестрами, родителями, 
детьми супругов и супругами детей), гражда-
нами или организациями, с которыми лицо, 
указанное в части 1 статьи 10, и (или) лица, 
состоящие с ним в близком родстве или свой-
стве, связаны имущественными, корпоратив-
ными или иными близкими отношениями. 

Статья 11 вышеупомянутого закона закре-
пляет три элемента управления конфликтом 
интересов: предотвращение, выявление и 
урегулирование. На эту тему имеется статья 
Д. Степаненко, где он детально освещает 
положения данной нормы и комментирует 
каждый из предусмотренных законодателем 
элементов [6, с. 4]. Ранее в научной среде 
похожие размышления удается обнаружить 
у О. Н. Костюк, но ее терминология предус-
матривает предотвращение, урегулирова-
ние и разрешение конфликта интересов [4, с. 
339]. При этом именно последней составля-
ющей процесса управления конфликтом в ее 
статье отдан приоритет. Исходя из этого, по-
ложительными моментами следует считать 
то, что в настоящее время законодательно 

зафиксированы ключевые определения. 
Специалисты обращают внимание на цели 
употребления в Федеральном законе «О про-
тиводействии коррупции» специфических по-
нятий, касающихся процесса управления, и 
предпринимают попытки их толкования, в то 
время как сами правовые нормы не уточняют 
вкладываемый в термины смысл. Но можно 
заметить и отрицательный момент, заключа-
ющийся в том, что спустя 10 лет после напи-
сания статьи О. Н. Костюк к этой теме повтор-
но возвращаются уже другие специалисты. 
Это наталкивает на мысль об отсутствии 
учета каких-то еще чрезвычайно важных со-
путствующих моментов, не попавших в поле 
зрения ученых, так как проблемная ситуация 
периодически обостряется. Вероятнее всего, 
достигнутые на сегодняшний день результа-
ты изучения юристами отдельных аспектов 
проблемы способны помочь в составлении 
комплексного представления о недостатках 
предпринятых действий, которые, как упо-
мянуто было выше, связаны с управлением 
конфликтом интересов и практической реа-
лизацией государственным аппаратом за-
крепленных на законодательном уровне мер.

Имеющиеся научные достижения по те-
матике конфликта интересов позволяют 
осознать следующее. Решение конкретного 
проблемного вопроса во многом зависит от 
правильного определения причины его появ-
ления. Результаты проводимых мероприятий 
показывают свою эффективность при усло-
вии верной формулировки причинно-след-
ственной связи на начальном этапе урегули-
рования проблемы. Применительно к нашей 
теме, это означает, что успех борьбы с таким 
видом коррупционных правонарушений, как 
конфликт интересов, в немалой степени за-
висит от правильной идентификации при-
чин и коррелирующих им действий органов 
государственной власти, направленных на 
их искоренение. Причем, что немаловажно, 
анализ причин и следствий должен происхо-
дить на каждом из этапов предотвращения, 
выявления и урегулирования отдельно, так 
как сущность этих элементов управления 
проблемой различается.  Если обратиться 
к работам таких авторов, как А. А. Амаран, 
И. А. Трофимова, Т. В. Чалых [1; 2; 7; 8], то 
обнаружим, что они акцентируют внимание 
на причинах и особенностях урегулирова-
ния конфликта как отрицательного явления в 
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целом, не исследуя причинно-следственные 
связи конкретно по каждому из элементов.

Кроме того, современные научные тру-
ды позволяют выделить общую закономер-
ность, заключающуюся в единодушии автор-
ских подходов к основаниям возникновения 
конфликта интересов. В общем виде в неко-
торых работах встречается разделение на 
экономические, социально-политические, 
правовые, организационные и психологи-
ческие факторы, порождающие и обуслов-
ливающие существование коррупционных 
правонарушений. В качестве примера можно 
привести статьи А. А. Амаран, Е. Н. Петруш-
ко и А. А. Турьянского, К. А. Васильевой [1; 2; 
5, с. 6; 3, с. 190]. Другая классификация де-
монстрирует, что имеют место субъективные 
и объективные причины. К представителям, 
поддерживающим эту точку зрения, относят-
ся О. Н. Костюк, И. А. Трофимова [4, с. 338-
339; 7, с. 196]. Соответственно, становится 
понятно, что предприняты попытки единов-
ременно выявить все причины, в очередной 
раз не принимая во внимание особенности 
каждого этапа противодействия возникнове-
нию конфликта по отдельности. 

На данный момент вследствие этих обсто-
ятельств мы наблюдаем за тем, как авторы 
уже к общим причинам всей проблемы вы-
рабатывают разноплановые решения, что 
представляется недейственным методом, 
поскольку это ведет к появлению большого 
числа однотипных предложений, прослежи-
вающихся в научных работах на протяжении 
нескольких лет. При этом стоит сказать, что 
многие специалисты, скрупулезно продумав 
каждый фактор, оставляют их без рассмотре-
ния и конкретизации, в чем усматривается по-
рождение неопределенности. Например, как 
и в большинстве работ, в статье «Причинная 
обусловленность конфликта интересов на 
государственной службе» О. Н. Костюк при-
водит список разработанных ею причин, сре-
ди которых встречается «несовершенство 
законодательства Российской Федерации 
(наличие пробелов, коллизий и противоре-
чий, коррупционных факторов в положениях 
нормативных правовых актов)», однако по-
яснений по перечню нормативных актов, о 
которых идет здесь речь, автор не дает. То 
же самое можно увидеть в работе А. А. Ама-
ран «Причины возникновения конфликта 
интересов на государственной гражданской 

службе». Соответственно, исходя из этого 
можно заключить, что при подобном подходе 
существенно усложняется задача по выстра-
иванию причинно-следственных связей, как 
итог затрудняются разрешение проблемы 
и поиск путей предотвращения конфликта 
интересов. Вероятно, в приведенном выше 
примере целесообразнее воспользоваться 
проводимым государственными органами 
мониторингом нормативно-правовых актов в 
сфере государственной службы, именуемым 
антикоррупционной экспертизой, которая по-
может уточнить суть выделяемой авторами 
причины про несовершенство законодатель-
ства, проверив законы на предмет наличия 
в них коррупциогенных факторов, коллизий, 
противоречий и пробелов. 

Не менее важно рассмотреть и предлага-
емые в науке способы решения конфликта 
интересов на государственной службе, так 
как в научных работах, как было показано, 
наблюдаются сложности с установлением 
и обоснованием существования источников 
проблемы в действительности. Мало кто из 
экспертов затрагивает этот аспект. А те, кто 
все же обращается к нему, в большинстве 
своем лишь нацеливают на итоги, которые 
должны получиться в результате определен-
ной последовательности шагов и действий, 
которые еще предстоит выработать и пред-
принять, или же устанавливают общие пред-
ложения без уточнения необходимых ресур-
сов и конкретных примеров. В частности, 
это прослеживается в статьях Т. В. Чалых 
«Проблема конфликта интересов на государ-
ственной службе Российской Федерации» и 
И. А. Трофимовой «Причины и особенности 
урегулирования конфликта интересов в си-
стеме государственной службы» [8, с. 23-
24; 7, с. 197]. Однако нельзя не отметить, 
что начинают появляться и конструктивные 
предложения, отвечающие представлениям 
обоснованного и подтвержденного фактами 
способа разрешения проблемы. Наглядным 
тому примером служит статья А. А. Амаран 
[2, с. 24-25]. Тем самым можно утверждать, 
что сделано еще недостаточно исследова-
ний по проблематике конфликта интересов, а 
имеющиеся сведения в научном сообществе 
по перечисленным выше моментам все-таки 
не способствуют скорейшему ее устранению. 
В связи с этим требуется дополнительно изу-
чить причины с учетом расставленных здесь 
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ранее акцентов, объяснить их реальность, 
найти решения к каждой и выработать план 
действий по внедрению релевантных идей 
борьбы с возникновением подобных корруп-
ционных проявлений, чтобы в конечном сче-
те оказать помощь с научной точки зрения в 
повышении качества работы системы госу-
дарственного управления. 

В то же время не стоит забывать, что ст. 7 
Федерального закона «О противодействии 
коррупции» определяет в закрытом переч-
не основные направления деятельности го-
сударственных органов по повышению эф-
фективности противодействия коррупции, 
а ст. 11 – порядок предотвращения и урегу-
лирования конфликта интересов. Отсюда 
возникают некоторые вопросы к юристам 
про определенные ими пути разрешения 
конфликта интересов. В статьях тех же А. А. 
Амаран и И. А. Трофимовой [1; 2; 7, с. 197] 
показаны идеи по устранению размытости и 
неточности функций государственного слу-
жащего, по повышению оплаты труда, по 
необходимости проводить работу с государ-
ственными служащими в области нивелиро-
вания личного спектра причин. Однако надо 
понимать, что конфликт интересов является 
коррупционным проступком. Следовательно, 
нормы ст. 7 применимы и по отношению к 
борьбе с ситуацией возникновения конфлик-
та интересов. Законодателем принято раз-
умное решение воздержаться от повторного 
изложения указанных направлений приме-
нительно к конфликту интересов, поскольку 
не усматривается в этом целесообразности. 
А значит, можно с уверенностью сказать, что 
при таких формулировках научной новизны в 
идеях ученых нет, лишь дублируются нормы 
вышеуказанных статей. 

Кроме того, вышесказанное относительно 
роли причинно-следственной связи в реше-
нии проблемы дает основание полагать, что 
трудность еще состоит и в разработанных 
государством и реализующихся сегодня его 
органами мерах по противодействию возник-
новения конфликта интересов. Обзоры прак-
тики правоприменения в сфере конфликта 
интересов, подготовленные Советом при 
Президенте Российской Федерации по про-
тиводействию коррупции, Письмо Минтруда 
России от 15.10.2012 № 18-2/10/1-2088 «Об 
обзоре типовых случаев конфликта интере-
сов на государственной службе Российской 

Федерации и порядке их урегулирования» 
(вместе с «Обзором типовых ситуаций кон-
фликта интересов на государственной служ-
бе Российской Федерации и порядка их уре-
гулирования») приводят перечень ситуаций 
конфликта интересов на государственной 
службе Российской Федерации. Содержа-
щиеся там меры предотвращения и урегу-
лирования нацеливают на самостоятельное 
обнаружение государственным служащим 
ситуации конфликта интересов и одновре-
менное возникновение у него обязанности 
предпринять необходимые действия по не-
допущению последствий. В данном контек-
сте стоит сосредоточить внимание на ст. 11 
Федерального закона «О противодействии 
коррупции», где норма возлагает обязан-
ность на государственного (муниципально-
го) служащего принимать меры по недопу-
щению любой возможности возникновения 
конфликта интересов и уведомлять своего 
непосредственного начальника о возник-
шем конфликте интересов или о возможно-
сти его возникновения, как только ему ста-
нет об этом известно. В свою очередь, за 
государством также закреплена обязанность 
осуществлять комплекс мероприятий, но не 
конкретно по профилактике возникновения 
конфликта интересов, а против коррупции 
в целом. Об этом свидетельствует ст. 6 Фе-
дерального закона «О противодействии кор-
рупции». Перечень основных направлений 
деятельности в ст. 7 уточняет содержание 
мер. Соответственно, подход к решению обо-
значенной проблемы целиком представляет 
собой, с одной стороны, оказывающее со-
действие предупреждению коррупционных 
правонарушений посредством выполнения 
соответствующих мероприятий по антикор-
рупционным направлениям деятельности, а 
с другой, осознание государственным служа-
щим целей своего пребывания на государ-
ственной службе и ежедневный контроль за 
собой при исполнении должностных полно-
мочий. Исходя из этого, можно заключить, 
что рассмотренные источники правопри-
менительной практики не отражают одну из 
важных сторон деятельности, за которую 
отвечают правительственные органы. Наря-
ду с этим заметно, что в науке не уделяется 
данному моменту должного внимания. По-
этому без оценки этих мероприятий опять-
таки сложно будет сказать о наличии всесто-
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роннего изучения вопроса ввиду недостатка 
информации о слагающем, являющемся не-
отъемлемой частью возникшей проблемы. 

Как видно, в российском законодатель-
стве достаточно полно и четко определены 
основные направления по повышению эф-
фективности противодействия коррупции, 
учтены многие факторы, которые способны 
порождать противоправные деяния, в част-
ности конфликт интересов. Представляется, 
что сейчас спустя продолжительное время 
реализации конкретных мер, направленных 
на борьбу с этим явлением, первоочеред-
ным следует считать установление причин 
возникновения конфликта интересов на эта-
пах предотвращения и выявления, поскольку 
при описанных выше обстоятельствах, веро-
ятнее всего, есть трудности с осуществлени-
ем закрепленных в законодательстве идей 
именно у органов власти. 

Помимо этого, после выявления причин, 
препятствующих борьбе с конфликтом инте-
ресов, заслуживает внимания и вопрос актуа-
лизации и систематизации всех тех мер, кото-
рые способен предпринять государственный 
служащий самостоятельно и которые воз-
ложены на правительственные органы, по-
тому что в последнее время, как известно, 
развиваются информационные, правовые, 
организационные технологии и появляются 
новые методы и способы решения не только 
административных задач различного уровня 
и сложности, но и совершения самих право-
нарушений. Следствием этого, например, 
уже сейчас становится наблюдаемое нами 
укрепление межведомственного информа-
ционного взаимодействия, электронный до-
кументооборот, применение методов оценки 
регулирующего и фактического воздействия, 
внедрение административных регламентов.

Не стоит забывать, что внедрение и ис-
пользование методик за последние годы 
также доказало свою результативность в 
рамках технологии выполнения тех или иных 
государственных функций, исполнения за-
конов. Именно поэтому целесообразной ви-
дится разработка на федеральном уровне 
методики реализации государственными 
органами мероприятий с рекомендациями и 
пояснениями по вопросу недопущения кон-
фликта интересов, которая учитывала бы 
особенности стадий профилактики и выявле-
ния. Представляется, что все вышеперечис-

ленное относительно общей модернизации 
действующих мер выведет на новый уровень 
российское общество как в представлении о 
дальнейших действиях по преодолению кон-
фликта интересов, так и поможет в ближай-
шем будущем снизить количество совершае-
мых правонарушений. 

Видя обозначенные в данной работе труд-
ности, которые препятствуют решению про-
блемы возникновения конфликта интере-
сов, конечно, возникает желание ускорить 
процесс по их устранению, если есть такая 
возможность. Проведя анализ сложившейся 
ситуации, обобщив полученные сведения, 
можно предложить следующий метод, осно-
ванный на полноценном учете всех особен-
ностей правового института конфликта ин-
тересов и аккумулирующий имеющиеся на 
сегодняшний день в научных работах подхо-
ды. На начальном этапе данный способ пред-
лагает определить само нарушение, предус-
мотренное в нормативном акте, понимая при 
этом, что в теории причинно-следственной 
связи оно представляет собой «следствие». 
Далее нужно исходить из того, что право-
вой институт конфликта интересов обладает 
элементами предотвращения и выявления. 
Искать причины совершенного коррупци-
онного правонарушения следует непосред-
ственно через них. Чтобы это понять, надо 
проанализировать обстановку, особенности 
правонарушения, мотивы и личность госслу-
жащего, которые привели к неблагоприятным 
последствиям, а также принять во внимание 
статистические данные, правоприменитель-
ную практику, сведения предоставляемые 
о результатах работы в соответствующем 
антикоррупционном направлении органами 
власти. В итоге это позволит увидеть детали 
совершенных деяний и одновременно с этим 
шире взглянуть на положение дел в масшта-
бах различных уровней власти, сформулиро-
вать систему мероприятий по недопущению 
возникновения конфликта интересов.  

В качестве примера для создания пред-
ставления о том, как следует работать с 
изложенной выше моделью, обратимся к 
Определению Первого кассационного суда 
общей юрисдикции от 16.03.2020 по делу № 
88-5653/2020. В этом деле государственный 
служащий на компьютере, предоставленном 
ему представителем нанимателя, составлял 
и отправлял от имени матери и друзей на-
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логовую отчетность, что запрещено делать 
в соответствии с положениями федерально-
го закона «О противодействии коррупции». 
Следствием здесь является факт возник-
новения конфликта интересов ввиду поста-
новки государственным служащим личных 
интересов выше публичных. Среди факто-
ров, имеющих прямое отношение к предот-
вращению, можно выделить незнание и не-
желание соблюдать установленные запреты, 
ограничения и правила поведения, предус-
мотренные законодательством, а также не-
достаточность и непонимание серьезности 
санкции, следующей за допущение ситуа-
ции конфликта. Возможными причинами, 
связанными с элементом выявления, сто-
ит считать наличие различного рода пре-
пятствий и трудностей по своевременному 
обнаружению проблемы и применению со-
ответствующих гибких механизмов и проце-
дур ее нахождения. Далее, имея в контексте 
разбираемого дела сведения о том, что про-
исходило использование на рабочем месте 
непредусмотренных комплектацией служеб-
ного компьютера программных продуктов, а 
также осуществление незаконного формиро-
вания налоговой отчетности с использовани-
ем электронной цифровой подписи, можно 
сделать вывод, что требуется проводить ряд 
мероприятий для недопущения повторения 
подобных случаев. 

Во-первых, следует повышать уровень 
правовой культуры и правосознания граж-
дан через доступные способы их информи-
рования, оповещать близкий круг лиц госу-
дарственного служащего о последствиях 
возникновения у него ситуации конфликта 
интересов в профилактических целях. 

Во-вторых, усматривается недостаточ-
ность и неэффективность проведения анти-
коррупционных мероприятий государствен-
ными органами, поэтому следует изучить 
достигнутые ими результаты, чтобы пони-
мать, какими должны быть дальнейшие дей-
ствия в этом направлении: увеличение или 

уменьшение числа определенных мероприя-
тий, увеличение финансового и технического 
обеспечения и другое. 

В-третьих, остро встает вопрос цифро-
визации и использования информационных 
технологий, поскольку совершить правона-
рушение получилось в результате ничем не 
ограниченного доступа на определенные 
сайты. То есть необходимо разработать и 
установить программное обеспечение, ко-
торое препятствовало бы посещению не 
имеющих отношения к полномочиям госу-
дарственного служащего сайтов в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет».  Представляется, что подобный анализ 
ситуаций поможет в противодействии воз-
никновению конфликта интересов, облегчив 
поиск действенных способов борьбы с кор-
рупционным проявлением. 

Подводя итог, необходимо, прежде всего, 
отметить, что противодействие коррупции яв-
ляется одним из приоритетных направлений 
государственной политики в России. Наша 
страна на протяжении многих лет находится 
в поиске эффективных мер по противодей-
ствию правонарушениям коррупционного ха-
рактера, и уже многое удалось предпринять. 
Поэтому в настоящих условиях при наличии 
широкого круга возможностей обязательно 
следует стремиться к повышению качества 
реализующихся мероприятий, на основе 
специальных исследований вырабатывать 
новаторские идеи и пытаться устранить про-
блему возникновения конфликта интересов в 
целом, поскольку в ином случае появляется 
угроза ценности института государственной 
(муниципальной) службы, возможность 
разрушить организационные, правовые и 
нравственные основы государства, а также 
подорвать легитимность действующей в об-
ществе власти. Хочется верить, что предло-
женные в данной работе идеи станут первым 
шагом на пути совершенствования антикор-
рупционных мер. 
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Сейчас для многих работающих в той или 
иной сфере нет необходимости специальных 
познаний в области информационных наук 
для того, чтобы сформировать представле-
ние об Интернете. Но тем не менее, подхо-
дя к институционально-правовой проблеме 
регулирования отношений в информацион-
но-сетевом пространстве, имеет смысл вы-
делить основные технические особенности 
Интернета. Это связано с тем, что именно 
они задают основной характер правовой 
проблемы.  Само понятие Интернет исходит 
из словосочетания – «взаимосоединенные 
сети», хотя можно предположить, что данный 
термин означает – «международная сеть». 
Исходя из такого понимания глобальная пау-
тина выстраивает свою сеть. Если вспомнить 
период становления в России в начале 1990-
х гг., то значительная часть пользователей 
использовала дискеты для общения и об-
мена информацией в информационном про-
странстве. Компьютеры, с другой стороны, в 
основном используют кабели для передачи 
данных и формирования сетей. Даже такое 
простое соединение образует компьютерную 
сеть. Традиционно Интернет считается гло-
бальной компьютерной сетью, технической 
федерацией всех возможных сетей, вклю-
чая локальные сети, региональные сети и 
отдельные компьютеры. Протоколы пере-
дачи данных отображают обмен данными 
между различными программами. С точки 
зрения архитектуры они содержат приклад-
ной уровень. Технические аспекты протоко-
лов обмена информации в Сети Интернет 
сопоставляются с юридическими проблемам 
регулирования отношений информационных 
систем. На некоторых контентах протоколы 
имеют некоторые аспекты, имеющие значе-
ние для архитектурного подхода к регулиро-
ванию отношений в соответствии с нормами 
права в СИ [1]. 

Протоколы передачи данных отобража-
ют обмен данными между различными про-
граммами. С точки зрения архитектуры сюда 
входит прикладной уровень. Технические 
аспекты протоколов обмена информацией в 
Интернете сопоставляются с юридическим 
вопросом регулирования отношений в ИС. 
Для некоторого содержания протоколы име-
ют аспекты, связанные с архитектурным под-
ходом к регулированию отношений по закону 
в ИС. Для опознания ключевых слов в Сети 

Интернет используют сетевые адреса и до-
менные имена. Подключаясь к Сети Интер-
нет, практически любой системный гаджет 
должен быть идентифицирован, для того 
чтобы к нему можно было обращаться. При 
любом восприятии такая идентификация 
будет различаться. Сетевые адреса и до-
менные имена используются для идентифи-
кации ключевых слов в Интернете. Во всех 
распознаваниях такая идентификация про-
исходит по-разному [2].

Адрес сети представляет собой числовые 
ряды, которые трудно, но возможно читаемы 
для человека и намного быстрее для ма-
шиночитаемости. В случаях возникновения 
правонарушений в сети Интернет бывает 
необходимым найти устройство по сетево-
му адресу для установления факта самого 
правонарушения и получения достоверной 
информации. Поскольку адрес сети немного 
труднее читается и запоминается, исполь-
зуется также доменное имя, которое в свою 
очередь облегчает поиски того или иного ин-
тернет-ресурса. Появление доменного име-
ни намного упростило спрос на выражение 
информации в различных сферах коммуни-
кативной деятельности. Особенностью явля-
ется то, что один сетевой адрес будет связан 
с двумя или более доменными адресами [3]. 

В целях реализации правовых проблем в 
интернет-ресурсах необходимо использова-
ние несколько видов интернет-архитектур, 
которые используются для правового регу-
лирования взаимоотношений в глобальной 
сети. Особенно четкое и ясное понимание 
его внутренней технической структуры необ-
ходимо при определении всех особенностей 
Интернета, влияющих на совершение проти-
воправных действий. Принципы уровней ар-
хитектуры Интернета представлены в ясной 
и понятной форме для обычных неспециали-
стов и пользователей Интернета без специ-
ального технического образования [4]. Пред-
ставители этого подхода считают, что любое 
воздействие на нижние уровни автоматиче-
ски приводит к воздействию на все более вы-
сокие уровни; Л. Солуми М. Чанг [10, с. 317] 
представляют уровни архитектуры Интерне-
та следующим образом (в порядке от высше-
го к низшему). 

1. Уровень контента, включающий в себя 
всю ту возможную информацию в информа-
ционной сети, которой пользователи могут 
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обмениваться, изучать, получать и т. д. Уро-
вень контента в контексте интернет-архитек-
туры обычно относится к типам информации 
и данных, представленных в сети. Например, 
на нижнем уровне контента может находить-
ся сырая информация, такая как биты и бай-
ты, в то время как на более высоких уровнях 
контента могут находиться более сложные 
элементы, такие как файлы, веб-страницы и 
другие интерактивные приложения. Оценка 
уровня контента в интернет-архитектуре мо-
жет основываться на различных факторах, 
таких как структура и объем данных, каче-
ство информации, доступность, полезность 
и др. Высокий уровень контента обычно оз-
начает богатое разнообразие и качество 
представленной информации. 

2. Прикладной уровень. Содержит про-
граммное обеспечение, используемое для 
подключения и взаимодействия с Интерне-
том. 

3. Уровень приложений в интернет-архи-
тектуре относится к слою сети, который яв-
ляется самым высоким уровнем в модели 
интернета OSI (Open Systems Interconnection). 
На этом уровне располагаются приложения 
и сервисы, которые могут использовать сеть 
для обмена данными и информацией между 
компьютерами. Некоторые из наиболее рас-
пространенных приложений, которые рабо-
тают на уровне приложений, включают веб-
браузеры, электронную почту, мессенджеры, 
социальные сети, онлайн-магазины и многие 
другие.

Таким образом, совершение противоправ-
ных действий также возможно с использова-
нием различных уровней. Этот уровень наи-
более уязвим для преступной деятельности, 
является самым распространенным, а также 
включает в себя предмет правонарушения 
[5–9]. 

Интернет является самой развитой техно-
логией, и при его использовании субъектами 
права затрудняется решение правовых про-
блем, возникающих в связи с использовани-
ем информационной технологии. Поскольку 
право консервативно по своей природе и 
существуют пробелы в законодательстве 
той или иной сферы его действия, поскольку 
новые технологии, взаимоотношения в об-
ществе требуют времени для полноценного 
закона. Во многих теориях права есть под-
тверждения этому тезису. Правонарушения 

в сети Интернет появились намного позже, 
чем системные правовые проблемы. Призна-
ком этого явилось то, что многие пользовате-
ли СИ к моменту появления прямого право-
вого регулирования отношений в глобальной 
сети, уже относятся к Интернету как к вирту-
альному и далекому пространству, где кажет-
ся, что законы не действуют. Целесообразно 
полагать, что правовое регулирование СИ 
появляется там, где общественные отноше-
ния перестают быть субкультурными. 

К примеру, в конце 1990-х гг. СИ в большей 
степени относилась к субкультурам, кото-
рые объединяли энтузиастов и не только, то 
есть специалистов в различных сферах дея-
тельности. Соответственно возникла острая 
необходимость прямого законодательного 
регулирования общественных отношений, 
которые ограничены небольшим числом 
лиц, у которых есть определяющий признак, 
способствующий саморегулированию, и он 
может поставлен под сомнение. Если в на-
чале становления СИ в российском обще-
стве подразумевалось, что пользоваться им 
могут только лица, владеющие компьютером 
на высоком уровне, грамотные, то сейчас это 
не является основополагающей тенденцией. 

Массовое внедрение мобильных гадже-
тов в образовательную, социальную сферу 
привело к тому, что любой пользователь СИ 
владеет им свободно не в зависимости от 
образования. Сеть является одним из самых 
значимых изобретений человечества в XXI в. 
С ее помощью мы можем общаться, изучать 
новое, работать и проводить свободное вре-
мя. Однако так как в Интернете могут проис-
ходить самые разные действия, она могла 
стать местом не только для полезного обще-
ния, но и для нарушения прав человека. 

Правовое регулирование сети Интернет 
возникло недавно, и даже сегодня не все 
страны имеют законодательную базу в этой 
области. Однако с популяризацией Интерне-
та возникает все больше проблем, которые 
требуют решения на уровне государственно-
го регулирования. Правовое регулирование 
сети должно решать несколько основных 
задач. Прежде всего, оно должно обеспечи-
вать права и свободы человека в Интернете, 
включая свободу слова, свободу информа-
ции и право на частную жизнь. Кроме того, 
правовое регулирование должно контроли-
ровать действия пользователей сети, чтобы 
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предотвратить нарушения законов о при-
ватности, о защите интеллектуальной соб-
ственности и т. д.

В заключение отметим, что правовое ре-
гулирование сети Интернет имеет большое 
значение для современного общества и тре-

бует не просто появления новых законов, но 
и их постоянной переработки. Это позволит 
обеспечить безопасное и свободное исполь-
зование ресурсов Интернета и сохранить его 
как благо для всех пользователей.
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Насилие как отношение между людьми, 
при котором «одни силой и внешним при-
нуждением навязывают свою волю другим» 
[1], является одним из давно сложившихся и 
известных человечеству феноменов, иссле-
дуемых такими науками, как философия, со-
циология, политология, право и др. 

В контексте гражданского права насилие 
рассматривается как противоправное дей-
ствие, негативно влияющее на волю его субъ-
ектов. Применительно к совершению сделок 

использование физического насилия или 
угроз является основанием для признания 
сделки недействительной по иску потерпев-
шего (ч. 1 ст. 179 ГК РФ). При этом действия 
виновного лица по применению насилия мо-
гут иметь самый разнообразный характер. 
Физическое насилие может выражаться в 
причинении потерпевшему боли, телесных 
повреждений, увечий, побоев, толчков, пин-
ков и пр. В результате физического насилия у 
потерпевшего, как правило, остаются следы. 
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Психическое принуждение (угроза) состоит 
в информационном воздействии на психику 
данного лица, например, посредством гипно-
за или электронной стимуляции мозга. 

Насилие или угроза в сделке могут осу-
ществляться в отношении лиц, непосред-
ственно связанных с потерпевшим: его ре-
бенка, супруга или иного близкого человека. 
В таком случае для признания сделки недей-
ствительной потерпевшему важно доказать 
причинно-следственную связь между на-
силием или угрозой в отношении таких лиц 
и наступлением не желаемого для него по-
следствия в виде заключения сделки. 

К сожалению, в настоящее время в судеб-
ной практике установлен достаточно высо-
кий стандарт доказывания причинно-след-
ственной связи, ввиду чего суды зачастую 
отказывают в признании сделок недействи-
тельными. 

Так, К. обратился в суд с требованиями 
к Б. о признании договора купли-продажи 
квартиры недействительным. В обоснова-
ние иска указывалось, что основной договор 
купли-продажи квартиры заключен К. под 
влиянием насилия и угроз со стороны Б., ко-
торый не произвел расчет по договору. Од-
нако изучив представленные по делу доказа-
тельства, суд пришел к выводу, что, так как 
стороны удостоверили договор у нотариуса, 
осознавали его суть и обязательства заклю-
чения, у К. отсутствовали обстоятельства, 
вынуждающие совершить данную сделку. 

Таким образом доводы истца о том, что 
договор был заключен под влиянием угроз 
со стороны Б., не нашли своего объективного 
подтверждения материалами дела, в связи с 
чем в удовлетворении исковых требований 
К. было отказано [2].

Доказывание причинно-следственной свя-
зи имеет важное значение в ситуациях при-
менения к потерпевшему насилия или угроз 
со стороны третьих лиц, не являющихся сто-
роной сделки, о чем эта сторона знала [3].

Так, по материалам гражданского дела гр. 
Г. обратился в суд к С. с иском о признании 
сделки недействительной. Как установле-
но судом гр. Ш. и М., а также иные неуста-
новленные лица, напали на Г. И, угрожая 
применением насилия, опасного для жизни 
и здоровья, похитили принадлежащий ему 
автомобиль. Далее данные лица, действуя 
в сговоре с ответчиком С., привезли истца в 

офис, где он вынужденно подписал договор 
купли-продажи своего автомобиля.

С учетом данных обстоятельств суд удов-
летворил заявление о признании сделки куп-
ли-продажи автомобиля недействительной, 
указав, что именно угроза применения наси-
лия со стороны третьих лиц заставила истца 
заключить данную сделку [4].

Также отметим, что при оспаривании 
сделки потерпевший может указывать суду 
на действия ответчика в виде угрозы совер-
шения правомерных действий: обращения 
в правоохранительные, налоговые и иные 
органы [5]. В таком случае значение имеет 
не содержание самой угрозы, а, как точно 
подчеркнуто в правовой литературе, факт 
использования угрозы для воздействия на 
потерпевшего и понуждения к заключению 
сделки [6]. 

Кроме того, как следует из практики Вер-
ховного Суда Российской Федерации, до-
казывание по делам о признании сделки 
недействительной на основании ст. 179 ГК 
РФ должно осуществляться по общим пра-
вилам, предусмотренным ст. 56 ГПК РФ. При 
этом суд вправе признать сделку недействи-
тельной независимо от наличия или отсут-
ствия уголовного дела по факту применения 
насилия или угроз [7]. 

Так, А.Н. обратилась в суд с иском к от-
ветчику А.А. о признании договора дарения 
жилого помещения недействительным. Как 
установлено судом, между А.Н. – инвалидом 
1 группы с детства, и ответчиком А.А. в про-
стой письменной форме был заключен дого-
вор дарения, в соответствии с которым истец 
безвозмездно передала в собственность от-
ветчика квартиру. При регистрации договора 
А.Н. не присутствовала, регистрацию осуще-
ствил ответчик на основании доверенности, 
выданной ему Н.А. 

Оценив представленные сторонами до-
казательства, суд пришел к выводу, что до-
говор был совершен под влиянием насилия 
и угроз со стороны ответчика. До и после 
подписания договора истица подвергалась 
насилию, а также угрозам применения наси-
лия и отобрания ребенка ответчиком. Свиде-
тельскими показаниями подтверждены фак-
ты избиения Н.А., отобрания у нее паспорта 
и страхового полиса, в результате чего исти-
ца не имела возможности обратиться к вра-
чам для оказания медицинской помощи; жа-
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лоб Н.А. на избиения и издевательства мужа 
и понуждение к заключению оспариваемого 
договора. Доказательств добровольного от-
чуждения истцом своей квартиры и желания 
продать жилое помещение суду представле-
но не было. На основании изложенного дого-
вор дарения квартиры между Н.А. и А.А. был 
признан недействительным как заключенный 
под влиянием насилия и угроз со стороны от-
ветчика [8]. 

Рассматривая далее вопрос доказывания 
и защиты прав потерпевших по делам об 
оспаривании сделок, совершенных под вли-
янием насилия или угроз, важно обратить 
внимание на то, что ГК РФ не закрепляет ка-
ких-либо критериев, которым должны соот-
ветствовать насилие или угроза. 

В правовой литературе в числе таких кри-
териев называют реальность и осуществи-
мость угрозы, ее значительность и др. [9; 10]. 
Так, по мнению Н. М. Коршунова угроза долж-
на иметь реальный характер, а также быть 
существенной [11]. С точки зрения В. И. Ива-
нова и Ю. С. Харитоновой, «судебная практи-
ка должна ориентироваться на доказанность 
самого факта угрозы, а какая она – значения 
не имеет» [12].

Исследуемые критерии можно найти в су-
дебной практике. Причем в разных судебных 
актах встречаются различные критерии: се-
рьезность и осуществимость, противозакон-
ность и реальность насилия или угроз и др. 
[13].

Как нам представляется, основанием для 
признания сделки недействительной долж-
ны быть только такие насилие или угроза, 
которые с учетом субъективно-объективных 
обстоятельств (возраст потерпевшего, его 
эмоциональное состояние, обстановка при-
менения насилия и т. д.) потерпевший не 
мог преодолеть и избежать выполнения пре-
ступного требования. При этом для разгра-
ничения составов сделок, предусмотренных 
ст. 179 и ст. 177 ГК РФ, представляется не-

обходимым доказать, что оказанное на по-
терпевшего физическое и (или) психическое 
воздействие не повлияло на его способность 
понимать значение своих действий и руково-
дить ими. В обратном случае такая сделка 
должна, по нашему мнению, квалифициро-
ваться по ст. 177 ГК РФ.

Также полагаем, что с учетом названных 
субъективно-объективных обстоятельств 
следует оценивать такой критерий, как ре-
альность угрозы. Как разъяснил в своем 
определении Верховный Суд Российской 
Федерации, угроза, как разновидность пси-
хического насилия всегда рассчитана на за-
пугивание потерпевшего и ее обязательным 
признаком является реальность [14]. 

В науке уголовного права реальная угроза 
характеризуется как угроза, существующая в 
объективной действительности (а не в созна-
нии потерпевшего), осуществимая, имеющая 
конкретную форму выражения, в том числе 
ясная того, кому она адресована [15]. 

При доказывании реальности угрозы 
должны быть учтены такие характеристики 
ответчика, как наличие судимости, злоупо-
требление алкоголем, совершение насиль-
ственных действий и др. Совершенно оче-
видно, что потерпевшему в целях защиты 
своих прав важно указывать суду на эмоци-
ональные особенности своей психики и от-
ношение к совершаемой в отношении него 
угрозе. Например, в силу излишней воспри-
имчивости потерпевший может воспринять 
высказанное шуткой в его адрес слово «за-
душу» как реальную угрозу своей жизни. 
Оценка восприятия потерпевшего может 
быть дана экспертами-психиатрами или пси-
хологами и требует очень внимательной про-
верки причинно-следственной связи между 
угрозой и сделкой. С этой целью доказыва-
нию подлежат не только субъективные, но и 
объективные обстоятельства, которые при 
их совокупной оценке позволят суду принять 
правильное решение по делу.
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Основной закон государства является га-
рантом и средством защиты прав и свобод 
человека. В нем четко установлено, какие 
права и обязанности сохраняются за члена-
ми общества, какие ими делегируются соци-
альному институту, распределение власт-
ных полномочий между субъектами. Также 
устанавливает порядок создания институтов 

политической власти и принципы их взаимо-
действия. Каждому институту права разгра-
ничиваются обязанности. 

Каждый человек обладает правами и сво-
бодами, и это тот аспект человеческого бы-
тия, соответственно охрана и защита их, ко-
торый всецело прерогатива государства. 

Защита прав и интересов граждан страны, 
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не являющихся способными на реализацию 
соответствующих мероприятий и действий 
самостоятельно в полной мере, например 

несовершеннолетних, является одной из 
наиболее насущных проблем, характерных 
для Российской Федерации. 

Рисунок – Механизмы зашиты прав ребенка в Российской Федерации

Объяснить данную ситуацию можно оче-
видным несовершенством ряда правовых 
аспектов и норм, предусмотренных в отно-
шении отмеченной категории лиц и некото-
рых других. Это справедливо, помимо всего 
прочего, для сферы опеки и попечительства 
как одного из важнейших социальных инсти-
тутов. Есть ряд объективных пробелов, ка-
сающихся, например, практики замещения 
биологических родителей, установления и 
реализации прав лиц под опекой или на по-
печении и т. д. Принято считать, что устрой-
ство детей, оставшихся по объективным при-
чинам без родителей, оптимально только в 
том случае, когда дело касается семейной 
формы воспитания. 

Это возможно благодаря упомянутому ин-
ституту, превосходящему во всех смыслах 
практику деятельности детских домов и по-
добных им учреждений. Объяснить актуаль-
ность опеки и попечительства можно тем 
фактом, что воспитание и развитие детей в 
последних как процессы:

– протекают на недостаточном уровне;
– сопровождаются рядом проблем и слож-

ностей.
Отметить нужно, что защита прав и инте-

ресов детей является важной задачей, сто-

ящей перед страной. От качества подходов 
к ее решению зависит будущее каждого от-
дельно взятого гражданина и общества в 
целом. Понимание данного факта является 
важным, особенно на фоне возрастания ко-
личества детей, оставшихся без попечения 
родителей по определенным причинам.

Ключевые нормативные акты в сфере опе-
ки и попечительства представлены граждан-
ским и семейным кодексами, федеральными 
законами, посвященными анализируемому 
институту. Каждый из представленных доку-
ментов касается сферы прямо и косвенно от-
дельными статьями. Опека и попечительство 
представлены как инструмент установления 
защиты законных прав и интересов лиц, по 
объективным причинам признанных недее-
способными частично или полностью [1].

Дополнительно авторы законов указыва-
ют, что цель института в целом – не только 
развитие, но и надлежащее воспитание де-
тей, оставшихся без родителей. Опека – это 
инструмент «работы», применяемый в от-
ношении несовершеннолетних до 14 лет. 
Попечительство же как часть анализируе-
мого института может быть установлено в 
отношении детей от упомянутого возраста 
до момента достижения ими совершенноле-
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тия. Устройство под опеку или попечитель-
ство предполагает учет воли и интересов 
ребенка. Отметить нужно примечательный 
факт. Он касается правового статуса роди-
теля, не достигшего совершеннолетия, в 
возрасте от 16 до 18 лет, при этом не состо-
ящего в узаконенных отношениях (брак) на 
фоне отсутствия признания дееспособности 
посредством эмансипации. Внебрачные дети 
в момент появления на свет у несовершен-
нолетних родителей не рассматриваются как 
основание для признания абсолютной де-
еспособности в отношении последних. Это 
не позволяет матерям и отцам до 18 лет в 
полной мере использовать собственные 
родительские права. Каждый несовершен-
нолетний родитель при условии отсутствия 
узаконивания отношений может полностью 
получать доступ к реализации последних 
только после достижения 16 лет. До этого 
времени в отношении маленьких детей мо-
гут быть назначены опекуны. Их задачи в 
данном контексте сводятся к воспитанию, но 
строго при участии биологических несовер-
шеннолетних родителей [2].

При этом имеет место определенное про-
тиворечие. Гражданская дееспособность во-
все не означает, что на фоне ее наступления 
возникает семейная.

В ст. 27 ГК РФ предусмотрена вероятность 
эмансипации в отношении граждан в возрас-
те 16 лет. В результате возникает признание 
лица абсолютно дееспособным во всех веро-
ятных правовых и других областях. Однако 
для возникновения дееспособности необхо-
димо выполнение трех условий:

– Согласие родителей или других закон-
ных представителей. 

– Достижение 16 лет.
– Работа лицом по трудовому договору.
Факт эмансипации в условно идеальном 

случае должен влиять на семейный статус 
лица, являющегося несовершеннолетним. 
Речь о признании абсолютной дееспособно-
сти в семейных и имущественных правоотно-
шениях, складывающихся с разными субъек-
тами. Дело касается прав в части взыскания 
алиментных выплат, а также правомочий, 
связанных с законным вступлением в брак и 
т. д. [3; 4]

Анализ действующих законов и других 
правовых источников по теме дает возмож-
ность обнаружить коллизию в части регули-

рования вопросов, связанных с рассматри-
ваемым институтом. Речь касается в первую 
очередь установления опеки или попечи-
тельства в отношении детей родителей, не 
являющихся совершеннолетними. В ст. 62 
СК РФ предусмотрена возможность в отно-
шении последних в части осуществления 
родительских прав с 16 лет. Но прекращение 
опеки или попечительства в данном контек-
сте может наступить при условии достиже-
ния несовершеннолетним родителем 18 лет. 
Дополнительно в законе отмечено, что могут 
быть рассмотрены и другие основания.

Видится целесообразным для обеспече-
ния корректности внесение изменений в ст. 
62 СК РФ (пункт 2). Вместо используемых 16 
лет нужно применить 18, а также особо отме-
тить иные случаи обретения дееспособности 
в гражданской плоскости до момента совер-
шеннолетия [5].

Дополнительно необходимо отметить, что 
имеет место проблема, связанная с подбо-
ром и назначением опекунов и попечителей. 
К последним предъявляются особые требо-
вания:

– возраст от 18 до 60 лет;
– хорошее здоровье в физическом и пси-

хическом плане;
– отсутствие судимости;
– отсутствие в прошлом практики усынов-

ления при лишении возможности быть опеку-
ном или попечителем из-за нарушений прав 
и интересов усыновленного лица.

Еще одно требование касается высоких 
нравственных качеств. Однако оно субъек-
тивно и часто упускается из виду, потому что 
законами не предусмотрено четких критери-
ев, которые можно было бы использовать для 
оценки морали и способности потенциально-
го опекуна или попечителя к тому, чтобы над-
лежащим образом воспитывать детей.

В СК РФ есть ссылка на перечень качеств 
и требований, где отмечено, что принять ста-
тус опекуна или попечителя не могут лица:

– с алкогольной зависимостью или склон-
ностью к употреблению наркотиков;

– лишенные родительских прав;
– неспособные по причине физических 

или психических патологий в полной мере и 
надлежащим образом воспитывать детей.

Выбор опекуна или попечителя предпо-
лагает, помимо всего прочего, учет его лич-
ностных характеристик. Нужно учитывать и 
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то, способен ли человек выполнять обязан-
ности, связанные с заботой и корректным 
воспитанием, в плоскости взаимоотношений 
с лицом, в отношении которого установлена 
опека или попечительство.

Уже отмеченная субъективность касает-
ся даже оценки кандидатов. Редко, но после 
назначения якобы идеального опекуна или 
попечителя выясняется, что на практике он 
пренебрегает правилами, не учитывает ин-
тересы ребенка.

Судебная практика буквально полнится 
примерами дел, когда лица, назначенные 
опекунами или попечителями, издеваются 
над детьми, мучают их, не кормят и совер-
шают иные действия, за которые предусмо-
трена ответственность вплоть до уголов-
ной. Примером будем считать решение суда 
Красноярского края от 9 декабря 2017 года. 

Прокурор подал иск, обратился в суд для за-
щиты интересов двоих детей. Им был при-
чинен вред гражданкой, наделенной право-
мочиями и обязанностями в части опеки. 
Заседание позволило установить, что упо-
мянутая гражданка причиняла физический 
вред детям. Также установлено, что о над-
лежащем исполнении обязанностей речи не 
идет. Выявлены множественные нарушения, 
в том числе касающиеся требований, пред-
усмотренных в отношении родителей, закре-
пленных положениями ст. 63, 65 и 80 СК РФ. 
Дополнительно установлено, что гражданка 
допускала жестокость в обращении с мало-
летними детьми. Она кричала на них. Име-
ли место удары и иные акты унижения чести 
и достоинства детей. Также выявлено, что 
гражданка заставляла подопечных выпол-
нять непосильную работу, угрожала ремнем.
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Сложившаяся на сегодняшний день эко-
номическая и политическая обстановка об-
условила усложнение международных тор-
говых связей, а также выступила одним из 
катализаторов деликтных обязательств. 
Таким образом, одним из актуальных и не-
разрешенных вопросов остается правовое 
регулирование и реализация деликтных обя-
зательств в международном частном праве. 

Самостоятельно термин «деликт», как 
правило, не закреплен в законодательстве 
государств, но широко используется в науч-
но-правовой литературе. 

В доктрине деликт однозначно восприни-
мается как синоним правонарушения. 

Так, например, ряд авторов рассматрива-
ют деликты в качестве внедоговорных обя-
зательств [2]. 

В свою очередь, другие в качестве делик-
та называют недозволенное и причинившее 
вред лицу действие, которое нарушило тем 
самым его субъективное право [3].

Деликтные обязательства имеют широкое 
применение как на территории отдельных 
стран, так и на международной арене. Тем не 
менее в каждом государстве имеются свои 
особенности правового регулирования.

Так, согласно ст. 1064 ГК РФ, лицо (причи-
нитель вреда) обязано возместить в полном 
объеме причиненный вред личности либо 
имуществу гражданина, а также вред, причи-
ненный имуществу юридического лица. Од-
нако рассматривая особенности деликтных 
обязательств, осложненных иностранным 
элементом, прежде всего, на себя обраща-
ют внимание две российские коллизионные 
нормы ст. 1219 ГК РФ.

Прежде всего, деликтное обязательство 
регулируется правом государства, в кото-
ром было совершено действие или иное 
обстоятельство, послужившее основани-
ем для требования о возмещении ущерба. 
Если же ущерб причинен в другом государ-
стве, тогда может применяться право этого 
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государства, но при этом должно быть до-
стоверно доказано, что причинитель вре-
да предвидел возможность возникновения 
ущерба там (п. 1 ст. 1219 ГК РФ). Что каса-
ется второго варианта выбора права, то 
применяется право страны, в которой сто-
роны обязательств, вытекающих из делик-
та, имеют домицилий или основное место 
деятельности. Если стороны проживают 
или осуществляют деятельность в разных 
государствах, но являются гражданами или 
юрлицами одного государства, применяется 
право этого государства (п. 2 ст. 1219 ГК РФ). 
В содержании данной статьи усматривается 
применение принципа закона места деликта 
(lex loci delicti commissi). 

Следует отметить, что принцип закона 
места деликта является одной из наиболее 
распространенных коллизионных привязок в 
законодательстве иностранных государств. 
Так, например, данный принцип находит свое 
правовое закрепление в Германском граж-
данском уложении, Федеральном законе Ав-
стрийской Республики от 1978 г. «О междуна-
родном частном праве», ст. 45 Кишиневской 
конвенции о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам. 

Одной из основных проблем применения 
принципа закона места деликта является 
сложность определения места причинения 
вреда. Обусловливается данная проблема, 
прежде всего, различным толкованием прин-
ципа lex loci delicti commissi в гражданском 
законодательстве различных стран. 

Так, например, в соответствии с Феде-
ральным законом Австрийской Республики 
от 1978 г. «О международном частном пра-
ве» под lex loci delicti commissi понимается 
место причинившего вред действия. В свою 
очередь, Указ 1979 г. № 13 «О международ-
ном частном праве» Венгерской Республики 
трактует lex loci delicti commissi как наступле-
ние ответственности вне договора за вред. 
В таком случае применяется закон, действу-
ющий во время и в месте действия или без-
действия лица, причинившего вред. 

Помимо изложенного, нельзя забывать, 
что существуют и, регулируемые на уровне 
международных договоров деликтные обя-
зательства. Здесь особый интерес представ-
ляют деликтные обязательства, возникаю-
щие в сети Интернет. 

Какого-либо национального, кодифициро-
ванного правового акта, вбирающего в себя 
регулирование всех правоотношений соб-
ственных граждан во Всемирной сети нет 
и быть, видимо, не может. Обусловлено это 
тем, что любое интернет-правоотношение, 
как правомерное, так и деликтное, имеет 
характер международный, транснациональ-
ный, трансграничный, то есть осложнено 
иностранным элементом. 

Целесообразно и оптимально решение 
проблем, связанных с регулированием ин-
тернет-правоотношений, в том числе обя-
зательств, возникших вследствие «высо-
котехнологичных» деликтов, вынести на 
международно-правовой уровень. Совре-
менные вызовы цифровой эпохи требуют 
перехода к электронной коммерции, дис-
танционному банковскому обслуживанию, 
цифровой экономике и т. д. Процесс цифро-
визации, безусловно, направлен на позити-
визацию общественных отношений, на пре-
доставление более свободных, комфортных 
условий заключения и реализации трансгра-
ничных обязательств как договорного, так и 
внедоговорного характера [1].

Несмотря на то что цифровизацию мож-
но и нужно рассматривать как одну из мер 
по повышению эффективности социально-
экономической, политической жизни, следу-
ет также констатировать, что, к сожалению, 
цифровые технологии стимулируют появле-
ние новых видов деликтов, так называемых 
«высокотехнологичных» правонарушений, 
осложненных иностранным элементом. На-
званная сфера правонарушений требует 
унификации, проведенной методом сбора, 
систематизации, разработки новых, специ-
альных правил с учетом действующих в меж-
дународном и национальном праве и при-
менимых к интернет-отношениям норм, что 
представляет собой оптимальный вариант 
процесса совершенствования законотворче-
ства, устраивающего всех участников транс-
национальных сделок электронной коммер-
ции, информационных сетей в целом.

Несомненно, сегодня, с развитием ры-
ночных отношений, внешнеэкономическая 
деятельность стала неотъемлемой частью 
экономической деятельности многих стран. 
Процесс глобализации, свидетелями которо-
го мы являемся, требует разработки новых 
эффективных механизмов прозрачности и 
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свободы, а также совершенствования суще-
ствующих деликтных обязательств.

На наш взгляд, для оптимизации действу-
ющего международного частного права сле-
дует закрепить в ГК РФ новую коллизионную 
привязку в отношении деликтного обязатель-
ства, а именно воздействие на деликтные от-
ношения в совокупности принципа наиболее 
тесной связи и принципа автономии воли 
сторон. 

Так, применение принципа наиболее тес-
ной связи способствует отходу от основной 
привязки в том случае, если обязательство 
больше связано с определенным государ-
ством либо договором, тем самым способ-
ствует обеспечению интересов не только 
государства, но и контрагентов. В свою оче-
редь, принцип автономии воли сторон позво-
лит сторонам выбирать применимое право, 

тем самым, на наш взгляд, защитит интересы 
многих участников частноправовых отноше-
ний, осложненных иностранным элементом, 
в сложившихся экономических и политиче-
ских условиях. 

Подводя итог, можно сделать вывод о 
необходимости оптимизации действующе-
го международного частного права. В част-
ности, целесообразно решение проблем, 
связанных с регулированием интернет-пра-
воотношений, в том числе обязательств, воз-
никших вследствие «высокотехнологичных» 
деликтов, вынести на международно-право-
вой уровень. Кроме того, полагаем, что сле-
дует закрепить в ГК РФ новую коллизионную 
привязку в отношении деликтного обязатель-
ства, а именно воздействие на деликтные 
отношения в совокупности принципов наибо-
лее тесной связи и автономии воли сторон. 
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Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации была созда-
на в 2016 г. Ее задачей является обеспече-
ние безопасности страны. Она может уча-
ствовать как во внутренней жизни страны, 
так и во внешнеполитических конфликтах. 
Для исследователей интерес представляют 
формы и методы деятельности данной служ-
бы, а также их правовая оценка.

Основной функцией национальной гвар-
дии является осуществление правоохрани-
тельной деятельности, однако эта работа 

отличается от той, которую осуществляет 
МВД РФ. Некоторые формы, впрочем, ду-
блируются. Для войск Росгвардии характер-
но использование не только правовых, но и 
организационных форм деятельности. Для 
того чтобы реализовать их, требуется при-
менение правообеспечительных методов. 
Без войск национальной гвардии в Россий-
ской Федерации в данный момент невозмож-
но обеспечить права и свободы гражданина, 
правопорядок. Эта служба участвует в обще-
ственной жизни страны, защищает не только 
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права и свободы граждан, но и обеспечивает 
безопасность государства. Ее работа контро-
лируется законом Российской Федерации [1].

Внутри самих войск национальной гвар-
дии может осуществляться процесс соз-
дания внутренних инструкций, норматив-
но-правовых актов, которые обеспечивают 
более качественную деятельность службы. 
ФСВНГ РФ не могут выходить за свои пол-
номочия при создании внутренних норма-
тивно-правовых актов, инструкций. Кроме 
этого, для регулирования деятельности ор-
ганизации принимаются федеральные за-
коны, приказы Президента, правительства, 
прочих документов, способных регулиро-
вать деятельность национальной гвардии. 
Правовые формы регулируют деятельность 
Росгвардии, в рамках которой она защища-
ет безопасность государства, права и свобо-
ды граждан, осуществляет деятельность по 
борьбе с преступностью.

Принятые нормативно-правовые акты 
внутри самого ведомства создают правила и 
помогают реализовать деятельность ФСВНГ 
РФ в рамках своих полномочий и существую-
щего правопорядка. Если проанализировать 
внутренние документы войск, они в основ-
ном направлены на улучшение их деятель-
ности, повышение эффективности работы 
командующего состава и иных должностных 
лиц, помогают упорядочить и регламентиро-
вать деятельность организации по защите 
интересов граждан и прочих лиц. 

Одной из основных форм деятельности 
национальной гвардии является правопри-
менительная. Эта компетенция имеет сход-
ства с компетенциями других организаций, 
выполняющих аналогичную деятельность, 
например МВД РФ, но существуют и особен-
ности, которые важно брать во внимание при 
рассмотрении деятельности Росгвардии с 
теоретической точки зрения. Основное от-
личие выражено в компетенции войск, также 
отличается процессуальная сторона работы. 
Субъекты, в отношении которых выносится 
решение, обязаны выполнять его. Предста-
вители национальной гвардии могут выно-
сить решения, выраженные в правопримени-
тельных актах, и относительно гражданского 
населения, однако они должны соответство-
вать принципу законности, иметь четкое обо-
снование, отвечать принципам справедливо-
сти и целесообразности [3; 7]. 

Должностные лица национальной гвардии 
могут использовать инструменты государ-
ственно-правового принуждения, если они 
обеспечат возможность защитить права и 
свободы человека. Однако применение та-
ких полномочий имеет свои особенности, 
даже если сравнивать их, например, с ра-
ботой МВД. Существует ряд специфических 
задач, которые выполняют сотрудники Ро-
сгвардии наряду с военнослужащими. Из-за 
этого правоприменительная деятельность 
также имеет ряд особенностей. 

Например, сотрудники осуществляют кон-
трольно-разрешительную деятельность, 
они могут выявлять и рассматривать адми-
нистративные правонарушения, изымать 
оружие. Они имеют право составить прото-
кол об административном правонарушении, 
провести административное задержание, 
если лицо было уличено в нарушении прав 
других граждан. Эта деятельность является 
примером применения права. Правоприме-
нительная деятельность Росгвардии носит 
не только регулятивный, направленный на 
урегулирование ряда вопросов, но и охра-
нительный характер. Например, гвардейцы 
могут осуществлять контроль над соблюде-
нием законности в некоторых сферах дея-
тельности. В частности, им отведена сфера 
оборота оружия, охранная и детективная де-
ятельность, охрана объектов энергетики. 

Правительство Российской Федерации 
определяет на законодательном уровне, ка-
ким образом Росгвадии будут передаваться 
помещения, даются гарантии выплат при най-
ме жилых помещений, а также строительстве 
жилых домов, найме участков. Эти гарантии 
такие же, как и в других ведомствах Россий-
ской Федерации, должностное лицо получа-
ет их после того, как вступает в должность. 
Должностные лица национальной гвардии 
могут вступать в административно-право-
вые отношения с гражданами. Это может 
быть вызвано необходимостью реализовать 
должностные полномочия, необязательно 
общение с физическими лицами сводится к 
работе с административными правонаруше-
ниями или охраной правопорядка. Эти отно-
шения могут быть вызваны необходимостью 
защиты прав и свобод граждан России [2; 7; 
8]. 

Росгвардия следит за оборотом оружия, 
именно она выдает лицензии на его исполь-
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зование и осуществляет контроль за его 
применением, оборотом, хранением. Рань-
ше эта функция принадлежала МВД, но на 
данный момент ее вывели из-под юрисдик-
ции полиции, чтобы разгрузить ведомство. 
К реализации контрольно-надзорных функ-
ций относится не только эта сфера, а, на-
пример, охрана топливно-энергетических 
комплексов, охрана имущества и объектов 
организаций и граждан. Правоприменитель-
ная деятельность имеет охранительный ха-
рактер и требует наличия действия, которое 
помогает претворить право в жизнь. Для 
этого необходимо достаточное юридиче-
ское основание. 

Должностные лица Росгвардии могут ис-
пользовать правоприменительные акты для 
организационной формы деятельности. Их 
полномочия регламентированы законами 
Российской Федерации и имеют строгие рам-
ки. Организационная форма деятельности 
имеет высокую степень конкретизации отно-
сительно возникающих ситуаций, например, 
как будут расставлены силы и средства, ка-
кие будут выдаваться боевые распоряжения, 
проводиться мероприятия, проверки, реви-
зии, где это будет происходить.

К организационной форме деятельности 
относятся мероприятия, связанные с охра-
ной общественной безопасности, подготовка 
личного состава к несению службы, а также 
мероприятия, связанные с контролем обо-
рота оружия. За счет этой формы обеспе-
чиваются права и свободы граждан, проис-
ходит своевременное реагирование на их 
нарушение и принятие мер для создания 
безопасности. Национальная гвардия может 
участвовать в операциях, связанных с борь-
бой с террористами и другими преступника-
ми, когда требуется освободить заложников, 
устранить последствия стихийных бедствий, 
аварий и катастроф, провести карантинные 
мероприятия, обеспечить проведение кон-
тртеррористических операций. Это позво-
ляет считать ФСВНГ РФ особым субъектом 
права, имеющим специфические задачи, но 
осуществляющим свою деятельность строго 
в рамках закона [1; 4; 5]. 

Организационная форма деятельности – 
это создание условий, при которых ФСВНГ 
РФ может осуществлять свою деятельность, 
реализовывать поставленные задачи, поль-
зуясь нормативными актами страны. Органи-

зационная структура войск постоянно совер-
шенствуется, проводится взаимодействие с 
другими органами государственной власти. 
Например, наиболее тесное сотрудниче-
ство у Росгвардии с правоохранительными 
органами. Эти два ведомства часто прово-
дят совместные мероприятия в рамках обе-
спечения безопасности граждан и объектов. 
Личный состав и руководство обмениваются 
информацией, совместно заступают на де-
журство, проводят смешанные совещания на 
актуальные темы, разнообразные совмест-
ные мероприятия, которые помогают обе-
спечить безопасность населения, а также 
достичь поставленных перед организациями 
целей. 

Национальная гвардия занимает место в 
структуре правоохранительных органов, од-
нако его определяют не только полномочия 
и форма деятельности, но и способы право-
вого воздействия, которыми может пользо-
ваться гвардия при осуществлении своей де-
ятельности. Важно отметить, что Росгвардия 
может применять методы принуждения про-
тив правонарушителей, однако они не долж-
ны иметь насильственный характер и выхо-
дить за рамки правового поля. Принуждение 
в отношении правонарушителей несет цель 
прекращения неправомерной деятельности 
или задержания нарушителя, но не причине-
ние ему моральных и физических страданий. 
Не должно быть нарушено человеческое до-
стоинство и конституционные права челове-
ка и гражданина. 

Главная цель применения силовых ме-
тодов и иных методов принуждения – это 
обеспечение безопасности и правопорядка. 
Кроме этого, Росгвардия имеет право при-
менять методы административно-правового 
принуждения. К ним относятся: 

– Меры предупреждения. Например, про-
никновение в жилище, вскрытие автомобиля, 
проникновение на частную территорию, про-
ведение оцепления или блокирования мест-
ности, контроль строений, различных объек-
тов.

– Проведение задержания (как мера пре-
сечения).

– Меры взыскания в виде штрафов.
Данные меры национальная гвардия ис-

пользует в рамках деятельности организаци-
онного характера. К ним же относится сило-
вое обеспечение деятельности службы. 
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Законность – это основной принцип, кото-
рый должны соблюдать все службы Россий-
ской Федерации, так как он заложен в Кон-
ституции страны. Этот принцип важен для 
всей правоприменительной деятельности 
в Российской Федерации. Государственные 
органы обязаны соблюдать законы и норма-
тивно-правовые акты, действовать в строгом 
соответствии с ними. Для Росгвардии это 
правильное применение законов, действия 
в соответствии с ними. Требуется не только 
соблюдение нормативно-правовых актов об-
щих для всех государственных органов, но и 
тех, что направлены непосредственно на ре-
гулирование деятельности ФСВНГ РФ.

Принцип законности должен неукосни-
тельно соблюдаться всеми должностными 
лицами, это требование особенно актуаль-
но при участии Росгвардии в массовых ме-
роприятиях, обеспечении безопасности на-
селения. Не теряют актуальности и случаи, 
при которых на ФСВНГ РФ возложена ответ-
ственность проведения операций по борьбе 
с экстремизмом и терроризмом. Должен быть 
обеспечен соответствующий правовой ре-
жим, при котором будет грамотно проведена 
контртеррористическая операция. То же са-
мое касается обеспечения режимов чрезвы-
чайного и военного положения. Дело в том, 
что в таких ситуациях часто возникает риск 
злоупотребления служебными полномочия-
ми, а нарушители порядка могут совершать 
разнообразные провокации [2; 6]. 

Единоначалие в войсках национальной 
гвардии – это также один из основных прин-
ципов, обеспечивающих работу ведомства. 
Его управление централизованно, однако на 
местах присутствует принцип коллегиально-
сти. При организации деятельности Росгвар-
дии ярко выражен принцип коллегиальности, 
который осуществляется при помощи кон-
сультативно-совещательных мероприятий. 
К ним относят проведение совещаний, засе-
даний, прочих коллегиальных форм управ-
ления. Эти же органы могут решать вопросы 
военного характера, которые является спец-
ифическими, присущими только для данного 
вида службы.

На войска Росгвардии возложена зада-
ча по борьбе с террористической угрозой, а 
также экстремистскими организациями, ох-
рана правопорядка, подавление цветных ре-
волюций и прочих попыток насильственного 
свержения государственной власти. Боль-
шинство граждан страны слабо представля-
ет, чем занимается национальная гвардия, 
и часто путает ее с сотрудниками МВД из-за 
схожего внешнего вида камуфляжной формы 
сотрудников и деятельности. Среди правоох-
ранительных организаций Росгвардия зани-
мает важное место и активно участвует в ре-
ализации механизма защиты прав и свобод 
граждан, а также целостности Российской 
Федерации. 
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Интернет в современном мире является 
чем-то привычным, используемым каждый 
день в любой сфере жизни, начиная от ра-
боты и заканчивая развлечениями. Однако и 
преступный мир научился пользоваться все-
мирной сетью как инструментом совершения 
преступлений. Преступники совершенствуют 
свои навыки, придумывают изощренные схе-
мы совершения преступлений, овладевают 
новыми навыками и способностями. 

Особенно ярко дистанционные престу-
пления проявили себя во время карантина, 
вызванного коронавирусом. На удаленную 

работу и самоизоляцию перешла примерно 
треть населения, преступники тоже не стали 
отставать и нашли новые способы получе-
ния денег незаконно. Стали распространять-
ся так называемые киберпреступления, для 
совершения которых требуется применение 
современных информационных технологий. 
Киберпреступность не отстает от темпов 
развития технологий и также старается вне-
дриться во все сферы общественной жизни. 
На данный момент эта проблема считается 
глобальной и относится к международной. 
Связано это с тем, что при помощи глобаль-
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ной сети преступник может совершить пре-
ступление в одной точке мира, находясь при 
этом совершенно в другом месте [1; 2; 10]. 

Компьютерные преступления не имеют до-
статочной квалификации, поскольку не хва-
тает законодательных норм, способных точ-
но описать это явление. Не исключение и УК 
РФ, в котором не учитывается наступивший 
технический прогресс. Рассматриваемые 
преступления не только трудно квалифици-
ровать, но и отследить, зафиксировать, так 
как они практически не оставляют следов. 
Открыт вопрос о создании единого инфор-
мационного центра, способного обработать 
поступающие в него статистические данные, 
касающиеся киберпреступлений. В данный 
момент существует подобный учет, однако 
в него входят не все преступления, а только 
те, которые удалось зафиксировать право-
охранителям, чаще это локальные правона-
рушения.

Инструментом для совершения преступ-
ных действий становится Интернет, а резуль-
татом – хищение денег со счетов, взлом акка-
унтов в социальных сетях, мошенничество, в 
результате которого жертва сама переводит 
деньги на счет преступников. Преступления 
могут иметь длящийся характер или быть 
исполнены в виде коротких кибератак. Пре-
ступник может пользоваться компьютером 
или телефоном, но ему в 55 % случаев нужен 
выход в Интернет. Многие преступления, со-
вершенные через глобальную сеть, связаны 
с кражей личных данных, взломом аккаунтов 
в социальных сетях. 

Чаще всего целью киберпреступников яв-
ляются финансовые махинации. Их действия 
имеют разную направленность, например, 
возможно совершение краж, мошенниче-
ства. Жертвой могут стать как физические, 
так и юридические лица, включая крупные 
компании и банки. Киберпреступления – это 
преступная деятельность, которая осущест-
вляется в цифровом пространстве. Она име-
ет много компонентов и не ограничивается 
применением компьютера или вредоносно-
го программного обеспечения. Некоторые 
преступники используют телефон и выход в 
Интернет, они могут писать жертве или раз-
говаривать с ней, использовать различные 
программы для связи [1; 6; 7; 9]. 

Для совершения подобного рода престу-
плений требуются не самые сложные навы-

ки, поэтому преступники быстро учатся, даже 
не имея специального образования. Доста-
точно приобрести или украсть компьютер 
или иное средство связи, способное выхо-
дить в Интернет. Чаще всего этим занимают-
ся мошенники. Однако существуют и более 
высокоорганизованные группы, которые уже 
имеют специальные навыки и занимаются 
хакерскими атаками. Они могут заниматься 
не только кражами и мошенничеством, но и 
осуществлять более сложные преступные 
схемы. Например, такие группы легко взла-
мывают сайты, могут использовать подоб-
ный навык для нанесения ущерба государ-
ственным структурам, совершать действия 
террористического характера, наносить се-
рьезный вред компаниям, архивам государ-
ственных органов и экономической системе. 

Вне зависимости от того, какие именно 
незаконные действия совершаются преступ-
никами, их деятельность подпадает под уго-
ловную ответственность. Отражение этого 
есть в различных внутригосударственных и 
международных нормативно-правовых ак-
тах, хотя понятие киберпреступности в рос-
сийском законе не закреплено, но составы 
преступлений есть в разных статьях уголов-
ного кодекса. Поскольку Интернет является 
лишь инструментом совершения преступле-
ния, законодатель не считает нужным выде-
лать киберпреступность в отдельную статью. 
Чаще всего киберпреступники действуют по 
политическим мотивам или имеют целью на-
живу. Реже преступления совершаются по 
личным мотивам, чаще всего это шпионаж и 
шантаж. 

Киберпреступность многолика и имеет 
следующие виды: 

– Фишинг.
– Взлом сайтов при помощи подбора па-

ролей.
– Кибершантаж.
– Кибершпионаж.
– Использование и распространение ви-

русов и иных вредоносных программ, в том 
числе для незаконного сбора данных [2; 5].

Некоторые программы могут мешать ра-
боте зараженного компьютера, красть дан-
ные, даже существует ПО, способное при-
носить системе физический вред, вызывая в 
электросети ощутимые скачки напряжения. 

Самым распространенным способом по-
лучить пароли и данные жертвы является 
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фишинг. Главная цель – заставить жертву 
перейти по вредоносной ссылке. После это-
го открывается окно, часто похожее на ориги-
нальный сайт, куда планировала зайти жерт-
ва, где просят внести личную информацию, 
вести пароль, номер карты и т. д. в зависимо-
сти от целей преступников и того, какой сайт 
ссылка копирует. Не попасться на эту улов-
ку можно, нужно внимательно смотреть на 
адрес сайта, который открывается, он может 
быть похож на оригинал, но не бывает полно-
стью ему идентичен. 

Еще одним распространенным способом 
получения доступа к информации жертвы 
является взлом пароля, чаще всего для это-
го используется специальное программное 
обеспечение, которое путем подбора вводит 
нужный пароль. В некоторых случаях жерт-
ве подсовывают похожий сайт, и она, думая, 
что это, например, ее страница в социальной 
сети, сама вводит нужные преступникам дан-
ные. 

Кибершантаж – не самый распространен-
ный вид преступлений, однако в виртуальном 
пространстве он встречается. Чаще всего это 
выглядит как блокировка компьютера вредо-
носным ПО и требование от его владельца 
внести деньги на счет, чтобы разблокировать 
компьютер. Кибершпионаж может выглядеть 
как нелегальный доступ к информации, на-
пример хранящейся на сервере. Чаще всего 
от этого страдают крупные компании. 

Киберпреступления делятся на несколько 
категорий: 

– Компьютер является основной целью 
преступников, например, когда его заражают 
вирусами, для того чтобы остановить или на-
рушить его работу, похить данные.

– Компьютер является инструментом для 
совершения преступления. Например, с его 
помощью распространяют вредоносное ПО 
или совершают иные незаконные действия. 

Финансовые угрозы – это угрозы, воз-
никающие, когда существует возможность 
похищения с карт данных. Например, в си-
стеме онлайн-банков может быть использо-
вано вредоносное ПО, могут быть взломаны 
электронные кошельки или похищены крип-
товалюты. Для этого киберпреступники при-
меняют фишинг, рассылают спам. Под по-
следним понимается рассылка писем всем, 
чьи электронные адреса преступники смогут 
найти или подобрать. Спам редко конкрети-

зирован, можно получить его и в сообщениях 
социальной сети. В спаме могут быть вредо-
носные ссылки и реклама. 

Чаще всего жертвами преступлений ста-
новятся банки. Киберпреступники старают-
ся получить доступ к данным или совершить 
незаконную финансовую операцию. Напри-
мер, нередко они пытаются осуществить 
получение копии банковской карты, которая 
позволяет обналичить деньги с чужого сче-
та. Для повышения безопасности клиентов 
банка нужны комплексные меры защиты. В 
законодательной сфере отсутствуют полно-
ценные механизмы, позволяющие защитить 
экономическую сферу от покушений кибер-
преступников. Продукты программного обе-
спечения не защищают от хакерских атак в 
должной мере [3; 4; 6]. 

Социальные сети – одна из наиболее 
удобных для преступников площадок, ис-
пользуемых ими для кражи данных. Они мо-
гут использовать разные способы, не всегда 
требующие вступления с жертвой в контакт. 
Среди основных мотиваций киберпреступле-
ний можно выделить:

– финансовую; 
– политическую; 
– террористическую; 
– неявную.
Последняя не относится к первым трем и 

может иметь даже характер розыгрыша. 
Для обеспечения безопасности киберпро-

странства от преступников нужно придержи-
ваться следующих рекомендаций: 

– Использование антивирусного про-
граммного обеспечения. 

– Применение сложных паролей, в кото-
рые будут входить не только цифры, но и бук-
вы, некоторые символы – такую комбинацию 
подобрать труднее. 

– Не открывать спам-сообщения, не пере-
ходить по неизвестным или подозрительным 
ссылкам, в особенности тем, которые выгля-
дят не так как привычные, имеют новые сим-
волы. 

– Использовать безопасные каналы для 
передачи данных. 

– Проверять адреса сайтов, на которые 
заходит пользователь. Например, мошенни-
ки могут использовать сайт с похожим URL, 
но он не будет идентичен нужному. 

Чем больше появляется пользователей 
Интернета, тем активнее расширяет свою 
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сферу киберпреступность. Эти явления вза-
имосвязаны. От законодательства требуется 
четкая реакция на киберпреступления, за 
счет которой можно будет фиксировать их, 
эффективно расследовать и задерживать 
киберпреступников, которые причиняют эко-
номике и гражданам существенный финан-
совый вред [7; 8].

Для эффективного противодействия ки-
берпреступности требуется совершенство-
вание законодательства. Так, оно должно 
включать нормативные акты, которые бы 
отвечали за регулирование отношений в ки-
берпространстве, позволяли бы реагировать 

на киберпреступность и фиксировать пре-
ступления, повысить качество безопасности 
в киберпространстве. Не помешает и прове-
дение конференций, форумов, мероприятий, 
способствующих повышению компьютерной 
грамотности населения и госслужащих.

Сотрудники банков должны проходить со-
ответствующее обучение, компании должны 
пользоваться антивирусными программами, 
которые будут обновляться регулярно. При 
невозможности решить проблемы самостоя-
тельно компании должны привлекать компе-
тентных специалистов, которые смогут обе-
спечить высокий уровень IT-безопасности. 
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is enough for them to single out the use of technology to achieve a criminal goal. It is concluded that modern 
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технологиях, используемых преступниками. 
Примерно четверть преступлений, которые 
были зарегистрированы, приходятся на ки-
берпространство. За 6 месяцев 2022 г. они 
составили 24,9 % от общего числа преступле-
ний. Стоит отметить, что в России, если пре-
ступление несет террористический характер 
и совершается при помощи цифровых техно-
логий, оно вообще никак не регистрируется, 
соответственно, и не входит в статистику. 

В российском законодательстве понятие 
«кибертерроризм» отсутствует. Однако су-
ществует более широкое понятие «терро-
ристический акт», за него предусмотрено 
уголовное наказание в рамках ст. 205 УК РФ. 
Данное деяние может быть совершено и в 
киберпространстве, поэтому законодатель 
не разделяет способы террористической де-
ятельности в отдельные статьи. 

Террористы распространяют дезинформа-
цию, запугивают население, создают панику, 
стараются создать атмосферу беспомощно-
сти. Терроризм имеет политический харак-
тер, но может действовать не только в поли-
тической, но и социальной, психологической, 
экономической сферах. Киберпространство 
помогает выполнить такие задачи быстро, с 
минимальным риском быть пойманным. Тер-
рористы поддерживают связи друг с другом, 
общаются, вербуют новых членов, осущест-
вляют управление группами, распространя-
ют экстремистские материалы также при по-
мощи сети интернет [1; 5]. 

Их внимание привлекают социальные 
сети, которые позволяют вступать с отдель-
ными людьми или группами в прямой кон-
такт, вести диалог, отстаивать свою позицию. 
Сети помогают им поддерживать связь с со-
ратниками, вести подготовку атак. Подготов-
ка, координирование и проведение террори-
стических акций также могут осуществляться 
через Интернет при помощи специальных 
программ. Роскомнадзор блокирует около 
500 000 ссылок террористической направ-
ленности в год, однако контент появляется 
на других адресах. 

Информационные ресурсы включают та-
кие понятия, как телекоммуникационные 
сети. Это значит, что кибертерроризм и ин-
формационный терроризм плотно соотносят-
ся как частное с общим. На эту тему посто-
янно ведутся научные споры, целью которых 
является выяснить, считается ли кибертер-
роризм равным понятием информационного 
терроризма или все же его можно выделить 
в отдельную категорию [2; 3].

Кроме этого, отсутствуют общепринятые 
подходы к пониманию феномена кибертер-
роризма. Для полного понимания этого явле-
ния потребуется четко выделить его призна-
ки. Только после этого можно будет говорить 
о создании какой-либо четкой формулиров-
ки, способной описать явление с максималь-
ной точностью и корректностью.

К основным признакам кибертерроризма 
относятся:

– Применение информационно-телеком-
муникационных технологий.

– В результате совершенных действий 
должны наступать какие-либо тяжелые по-
следствия, например имущественный вред, 
гибель людей, угроза совершения обще-
ственно опасных действий.

– Целью является нарушение обществен-
ного порядка, нанесение вреда государ-
ственным структурам или населению, устра-
шение, давление на органы государственной 
власти и склонение их к принятию выгодных 
преступникам решений.

Переход информационного пространства 
в цифровую форму упростил многие обще-
ственные сферы деятельности, например 
общение, обучение, банковские операции. 
Однако прогресс имеет не только положи-
тельные моменты, но и порождает пробле-
мы, связанные с освоением киберпростран-
ства преступниками [3; 9-11]. 

Каждый год Генеральная прокуратура Рос-
сийской Федерации предоставляет отчеты, в 
которых отражается текущее состояние пре-
ступности. В них можно найти информацию и 
об информационно-телекоммуникационных 
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Остается открытым вопрос о включении 
понятия кибертерроризма в законодатель-
ство Российской Федерации. Некоторые 
ученые выступают против. Они считают, 
что уже имеющиеся в УК РФ формулировки 
вполне раскрывают суть кибертерроризма. 
И принятие нового термина будет создавать 
путаницу и усложнит работу правоохрани-
тельных органов. Они считают, что доста-
точно формулировки, отраженной в ст. 205 
УК РФ. Признаки преступления подходят 
ко всем формам терроризма. Существует 
и иная точка зрения, которая полагает, что 
необходимо ввести в УК РФ новую статью, 
в которой был бы прямо указан кибертерро-
ризм. 

Можно сделать вывод о том, что в науке 
нет единого мнения о том, что такое кибер-
терроризм и стоит ли указывать его в законе 
как отдельное явление. Кибертерроризм – 
это преднамеренная атака на информацию, 
обрабатываемую компьютером, компьютер-
ную систему или сеть, которая создает опас-
ность для жизни и здоровья людей или на-
ступления других тяжких последствий, если 
такие действия были совершены с целью на-
рушения общественной безопасности, запу-
гивания населения или провокации военного 
конфликта [4; 7; 8].

В странах Запада ситуация несколько от-
личается. Они учитывают, при помощи каких 
инструментов было совершено преступле-
ние террористической направленности, и, 
если для этого применялись информацион-
ные технологии, преступление входит в от-
дельную статистику. Во многом это связано с 
тем, что законодательство некоторых стран 
имеет представление о том, что такое кибер-
терроризм, а в некоторых это понятие как от-
дельное не выделено. 

Например, в Великобритании понятие тер-
рористических действий четко определено 
и закреплено в Акте о терроризме 2000 г. В 
этом же законе отмечено и такое деяние, как 
«серьезное повреждение электронных си-
стем». Специального состава под названием 
«кибертерроризм» в акте нет. Для английских 
правоохранительных органов защита цифро-
вой безопасности является базовой задачей, 
поэтому выделять ее в отдельный закон не 
требуется. В испанском уголовном кодексе 
четко перечислено каждое деяние, которое 
можно считать терроризмом. Деяния, совер-

шенные в кибернетическом пространстве, 
также туда отнесены.

Уголовный кодекс Франции имеет рас-
ширенную классификацию преступлений, 
относящихся к террористической деятель-
ности. Эта сфера еще открыта, поэтому 
криминализация деяний может расширять-
ся. В академической среде существуют 
некоторые споры и разногласия, поэтому 
пока нет завершенного списка. Что касает-
ся пользователей Интернета, к террористи-
ческой деятельности относят только рас-
пространение запрещенной информации в 
цифровом виде. Однако французское зако-
нодательство предусматривает преступле-
ния в области информатики, которые могут 
быть признаны актом терроризма. Надо за-
метить, что для французской правоохра-
нительной системы кибератаки – особый 
подвид преступлений, которыми занимают-
ся спецслужбы в повседневном порядке. В 
этом варианте уголовная ответственность 
наступает редко [9; 10]. 

Французы предпочитают такие меры пе-
ревести из уголовного в административное 
право. Такая тенденция наблюдается во мно-
гих инициативах: например, предлагают до-
полнительные административные полномо-
чия в Законе от 3 июня 2016 года № 2016-731 
«Об усилении борьбы с организованной пре-
ступностью, терроризмом и их финансирова-
нием, а также о повышении эффективности и 
гарантий уголовного судопроизводства». Для 
этого в 2021 г. подготовили отчет, в котором 
рассматривалось изменение уголовного за-
конодательства с целью эффективной борь-
бы с кибератаками. Однако термина «кибер-
терроризм» в нем не появилось. 

В законодательстве Бельгии схожий под-
ход. Само понятие кибертерроризма суще-
ствует, существует понимание, что это яв-
ление создает опасность для государства, 
однако термин отражения в действующем 
законодательстве не нашел. В Китайской 
Народной Республике (КНР) существует 
обобщенная концепция, в которой содержит-
ся понятие кибертерроризм. Законодатель 
предусмотрел следующие блоки для борьбы 
с кибератаками: 

1. Создание технологий, способных защи-
тить от терроризма.

2. Внутренняя пропаганда.
3. Государственная политика.
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В Китае особенно внимательно относятся 
к идеологии партии. Считается, что терро-
ризм имеет корни маргинального сопротив-
ления, поэтому недооценка этого явления 
может иметь опасные последствия. В китай-
ском законодательстве есть разделение на 
террористические и кибертеррористические 
организации. Появление этого термина вы-
звано массовым использованием интерне-
та в качестве инструмента для совершения 
преступлений. Государство прекрасно осоз-
нает уязвимость цифрового пространства, а 
также понимает, что члены террористических 
организаций могут находиться в любой стра-
не, часто это создает сложности добраться 
до преступников физически [6-8; 11]. 

Еще одной проблемой для любых право-
охранительных органов является то, что 
кибертеррористические группировки децен-
трализованы. У них нет четко выделенного 
лидера, они могут находиться в любой точке 
мира, как и отдельные члены, центра приня-
тия решений как такового тоже нет. Сетевая 
модель позволяет активизироваться и оди-
ночкам, которые действуют из собственной 
инициативы, а не по указанию какой-либо 
организации. Как модель финансирования 
может использоваться блокчейн. Террори-
сты могут создавать целые платформы в 
глобальной сети, чтобы реализовывать свою 
пропаганду, обучать боевиков и новобран-
цев, искать кандидатов, готовых присоеди-
ниться, единомышленников. 

Законодательство Китая серьезно отста-
ет от быстрого темпа развития технологий 
и появления новых видов преступлений. 
Правительство считает, что проблема за-
ключается в основном не во внутренних ак-
тах, а в отсутствии международных согла-
шений по этому поводу. Кроме этого, между 
странами нет договоренности о том, что же 
все-таки считается кибертерроризмом. Не-
обходимо, чтобы была создана общая база 
и принимались меры по борьбе с киберпре-
ступниками. 

В российской практике, даже если пре-
ступление было совершено с использовани-
ем цифровых технологий, используется ст. 
205.2 УК РФ «Публичные призывы к осущест-
влению террористической деятельности, 
публичное оправдание терроризма или про-
паганда терроризма». Выбор такой меры свя-
зан с тем, что общение между людьми часто 

осуществляется через интернет. Рост числа 
преступлений во всемирной сети также ста-
билен. 

Стоит изучить некоторые международ-
ные документы, которые помогают понять 
суть явления. Например, это Контртеррори-
стическое управление (КТУ ООН), принятое 
ООН. Одним из основных направлений рабо-
ты организации является защита киберпро-
странства, обеспечение безопасности в нем. 
Исследователи сосредотачиваются на про-
тиводействии терроризму, неправомерному 
использованию телекоммуникационных си-
стем преступниками, в частности кибертер-
рористами [4; 5; 10]. 

Правовое основание для этого дает ре-
золюция 2341, принятая Советом Безопас-
ности на 7882 заседании 13 февраля 2017 г. 
Пункт 3 Резолюции позволяет криминализи-
ровать явление кибертерроризма, так как в 
нем закреплено следующее: «Обеспечить 
установление уголовной ответственности 
за террористические акты, направленные на 
уничтожение или дезактивацию критически 
важных объектов инфраструктуры, а также 
за планирование, подготовку, финансирова-
ние и материально-техническую поддержку 
таких нападений».

Международные организации не стре-
мятся вывести расширенное понятие кибер-
терроризма, для них достаточно выделить 
применение технологий для достижения 
преступной цели. Современная реальность 
так или иначе неразрывно связана с кибер-
пространством, которое требуется защищать 
от злоумышленников. Большинство стран с 
хорошо развитыми технологиями двигается 
в подобном направлении. Террористы могут 
покушаться на важную для государства ин-
фраструктуру, наносить вред гражданским и 
военным объектам, от работы которых может 
зависеть жизнь и безопасность большого ко-
личества людей. 

Для защиты от этих угроз предусмотрено 
несколько уровней обороны. Способы несо-
вершенны, так как террористы довольно бы-
стро придумывают способы обхода, а также 
новые способы добраться до цели. Социаль-
ные сети предоставляют им широкие воз-
можности, позволяют обмениваться инфор-
мацией, искать сторонников. Они пользуются 
мессенджерами, программами шифрования 
для передачи информации, координирова-
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ния действий групп. Интернет-преступники 
могут использовать для достижения следу-
ющих целей: 

– Пропаганда идей.
– Распространение и материалов, в том 

числе о проделанной преступниками работе.
– Сбор денежных средств.
– Вербовка кандидатов.
– Управление активными группами.
– Сбор данных.
– Создание и распространение ложной ин-

формации.
– Кибербуллинг.
– Коммуникативное взаимодействие.
– Направленное вмешательство в работу 

различных структур, взлом личных страниц 
пользователей.

– Внедрение в экономические и политиче-
ские группы.

Потребуется точное описание объектив-
ной стороны. Характер можно сделать обоб-
щающий, но указание террористической цели 
должно быть обязательно. Противодействие 
кибертерроризму может быть достаточно 
разнообразным, например, необходимо вы-
делить состав: «Совершение преступления 
в сфере компьютерной информации в терро-
ристических целях», в котором объективная 
сторона будет нормой отсылочного характе-
ра, отправляющая к главе 28 УК РФ. Такую 
модель используют многие страны для опи-
сания деяний террористического характера. 
Например, в законах стран Европы есть пе-
речисление составов преступления, при со-
впадении которых с террористической целью 

образуются более жесткие меры реагирова-
ний [2; 8]. 

Основываясь на сказанном выше, исполь-
зуя термин кибертерроризм как авторский, 
следует внести предложение о принятии 
следующего понятия: кибертерроризм – это 
неправомерные действия, направленные на 
устрашение населения, создающие высокую 
общественную опасность, риск гибели одно-
го или нескольких человек, способные причи-
нить экономический ущерб, или вызвать на-
ступление иных тяжких последствий. Целью 
кибертерроризма является дестабилизация 
политической обстановки, давление на ор-
ганы власти, принуждение их принимать те 
или иные решения, выгодные террористам, 
а также угроза применения насилия с целью 
воздействия на принятие решений органами 
государственной власти. 

Перечисленные действия могут быть на-
правлены на международные организации и 
органы местной власти, субъекты критиче-
ской информационной инфраструктуры пу-
тем блокирования, изменения, уничтожения 
информации, распространения дезинфор-
мации, незаконного копирования и исполь-
зования данных, уничтожения компьютеров 
и оборудования при помощи вредоносных 
программ. Данное понятие должно отражать 
высокую степень опасности для общества, 
а также тот факт, что местом совершения 
преступления является киберпространство. 
Кроме этого, должны быть включены поня-
тия действий, входящих в главу 28 УК РФ.
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преступность будет неправильно относить 
только к финансовой сфере. В криминоло-
гическом понимании преступностью в целом 
можно назвать явление, которое создает 
общественную опасность в рамках уголовно-
правового поля. Это определенные деяния, 
которые могут быть совершены как физиче-
скими, так и юридическими лицами в преде-
лах определенного временного промежутка 
на территории отдельно взятого государства 
или находящихся на его территории объек-
тов [1; 8]. 

Именно этот подход к определению сути 
преступности позволяет понять, что она за-
трагивает все сферы жизни общества, а 
также все социальные группы и взаимоотно-
шения. В то же время преступность отлича-
ется специфическими чертами и относитель-
ной самостоятельностью. Особенная часть 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
содержит понятие преступности в сфере 
экономики; кроме этого, кодекс включает 
главы о преступлениях в разных обществен-
ных сферах, например, сфере компьютерной 
информации, общественной безопасности и 
т.д. 

Криптопреступность относится к новому 
виду преступлений, она включает свойства, 
присущие экономической преступности и ки-
берпреступности, поэтому образует нечто 
среднее, что не дает возможности считать 
этот вид преступлений полноценно экономи-
ческим. Традиционно криминология выделя-
ет количественные и качественные особен-
ности преступности, которые помогают дать 
ей точное определение, выделить основные 
стороны. К количественным показателям от-
носятся: 

– Объем.
– Динамика.
– Интенсивность.
К качественным можно отнести следую-

щие параметры:
– Территориальный признак.
– Структура.
– Степень общественной опасности. 
Для криптопреступности количествен-

ные показатели подходят из раздела пре-
ступлений экономического характера. Каче-
ственные показатели исходят из судебной 
практики рассмотрения уголовных дел, осо-
бенностей расследования таких преступле-
ний, а также юридического опыта не только 

В современной экономике применяются 
новые технологии, которые позволяют рас-
ширить использование платежных возмож-
ностей, применять блокчейн, криптовалюты. 
Многие финансовые учреждения видят в 
этих технологиях перспективы, могут исполь-
зовать электронную бухгалтерскую книгу, си-
стемы мгновенных платежей, инвестирова-
ние и т. д. Однако возможности появляются 
и у киберпреступников, которым становится 
проще совершить преступление против кор-
поративных компаний и физических лиц, вы-
могать крупные суммы денег или получать их 
при помощи автоматических атак. 

В мире выросла популярность криптова-
лют, существенно поднялся их курс в осо-
бенности после карантина, связанного с 
COVID-19. Однако спрос на криптовалюту 
может наносить существенный вред эконо-
мике, нести угрозу национальной безопас-
ности страны. Криптопреступность не имеет 
национального характера, а также четко вы-
раженной иерархии, она децентрализована. 
Сами преступники могут находиться в любой 
точке мира, действуют анонимно, что делает 
противодействие им малоэффективным [2-4; 
8].

Если Российская Федерация может про-
контролировать деятельность действующих 
на ее территории юридических лиц и запре-
тить им пользоваться криптовалютами, то 
отследить действия физических лиц намного 
сложнее. Кроме этого, нельзя запретить об-
менивать криптовалюту на реальные деньги 
за пределами страны, так как международ-
ные биржи не подчиняются нормам нацио-
нального права отдельных стран. Существу-
ет проблема и с интернет-сайтами, которые 
могут принимать оплату криптовалютой: 
обычно они вне российского правового поля, 
так как работают за проделами России и 
функционируют анонимно. Из-за этого изба-
виться от оборота криптовалют у Российской 
Федерации не получится. 

Криптовалютная преступность (крипто-
преступность) относится к новому виду пре-
ступных посягательств, так как появилась 
сравнительно недавно и связана с исполь-
зованием современных информационных 
технологий. Преступники в данной сфере 
нарушают установленный экономический 
порядок страны, вмешиваются в информа-
ционную деятельность. Из-за этого крипто-
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российских, но и зарубежных правоохрани-
телей [3; 6; 7]. 

Криптопреступность носит общественно 
опасный характер. Он не меньше, чем у пре-
ступлений экономической сферы и кибер-
преступности в целом. Если рассматривать 
долю такого рода преступлений в сфере 
экономики и киберпреступлений, можно от-
метить, что она имеет небольшой процент, 
однако такие преступления отличаются 
высокой латентностью. Их практически не-
возможно выявить. Правоохранительные 
органы на данный момент не способны рас-
следовать такие преступления, а также пре-
секать их, так как не имеют необходимых для 
этого инструментов и технической оснащен-
ности. 

Если рассматривать территориальные 
показатели, то криптопреступность, как и 
киберпреступность, не скована рамками 
одного государства или пространства. Она 
имеет интернациональный характер за счет 
использования цифрового пространства в 
качестве площадки для совершения престу-
плений. Для определения места криптопре-
ступности в уголовном праве произведем 
попытку обозначить ее специфику, так же 
необходимо распознать отличительные при-
знаки, которые указывают на киберпресту-
пление в целом и экономическую преступ-
ность в целом. 

Российская наука уголовного права вы-
деляет содержание преступности, которое 
связано с объектами посягательства. Кроме 
этого, обращают внимание на субъект пре-
ступления, в какой общественной сфере со-
вершается преступление, а также то, какой 
выбран способ для совершения преступле-
ния, какой мотив движет злоумышленником. 
Все это в целом дает понять, что представ-
ляет собой определенный вид преступности, 
например, кибернетической или экономиче-
ской.

Многие ученые придерживаются мнения, 
что экономическую преступность в общем 
виде можно приравнивать к социально-эко-
номическим явлениям, так как она имеет со-
циально-правовое происхождение и несет 
негативный характер, который складывается 
из совокупности преступлений, совершен-
ных в разных странах за отдельно взятый 
временной промежуток. Такое определение 
можно отнести к классическому пониманию 

преступности криминологией. Другие авто-
ры считают, что экономическая преступность 
направлена только на собственность, и пре-
ступления совершаются в предприниматель-
ской среде [5; 8]. 

Экономическая преступность – это опре-
деленная сложная последовательность со-
ставов преступлений. К примеру, в нее вхо-
дит хищение, сокрытие, денежных средств 
полученных в результате неуплаты налогов, 
контрабанды. При этом к экономическим 
преступлениям можно отнести опасные де-
яния корпораций, направленные на работу 
государственной экономики или прочих кор-
пораций, потребителей.

Из этого можно сделать вывод, что к эконо-
мической преступности можно отнести те де-
яния, которые совершаются в экономической 
сфере. Термин может иметь узкую трактовку, 
в которой понимается корыстное поведение 
субъектов права по подношению к другим 
субъектам права. В широком понимании это 
преступления против собственности, а также 
преступления в сфере экономики.

На сегодняшний день не существует обще-
принятого понятия, емко иллюстрирующего, 
что такое экономическая преступность. Наи-
более точно понятие выразил законодатель 
в главе 22 УК РФ, в которую входят все кри-
минализированные деяния в экономической 
сфере. Из этого можно сделать вывод, что 
наука уголовного права не относит престу-
пления против собственности к разделу эко-
номических преступлений. 

Если рассматривать преступления в сфе-
ре компьютерной информации, они более 
однозначны. Киберпреступность у разных 
авторов имеет разные определения. Напри-
мер, одни считают, что это совокупность пре-
ступлений, совершаемых в киберпростран-
стве, в компьютерных сетях или системах 
или с их помощью. Важно, что преступники 
используют разнообразные средства, позво-
ляющие им проникнуть в киберпространство, 
при помощи которого они совершают обще-
ственно опасные деяния.

Другие ученые считают, что преступность 
в цифровой сфере – это нечто более ши-
рокое, чем просто киберпреступность. Она 
включает в себя интернет-преступность, а 
также преступления, совершенные в сфере 
информационных технологий. Не все подоб-
ные деяния совершаются при помощи интер-
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нета, однако большинство из них происходит 
именно там. Рассматривая эти понятия и 
характеристики, можно выделить особенно-
сти преступности в сфере информационных 
технологий, имеющую экономическую на-
правленность. Кроме этого, становится воз-
можным выделить признаки этих видов пре-
ступлений, в частности криптопреступности, 
и выявить ее специфические черты [1; 2; 5]: 

– Криптопреступность частично относит-
ся к экономической преступности, так как 
посягает именно на общественные отноше-
ния, имеющие тесную связь с экономической 
средой. Она влияет на финансовую деятель-
ность граждан, организаций и государства. 
Рассматривая мировую судебную практику, 
можно сделать вывод о том, что криптопре-
ступности свойственны те объекты посяга-
тельств, которые выходят за привычные рам-
ки главы 22 УК РФ. Криптовалюты не относят 
к видам собственности, однако возможно 
ее хищение, масштабы которого обычно 
большие, что наносит существенный ущерб 
участникам сделок и торгов с этим видом ва-
люты. 

– Криптопреступность имеет общее с ки-

берпреступностью, так как для совершения 
этого вида преступлений требуется наличие 
выхода в интернет и компьютера или иного 
устройства, способного выполнять опре-
деленные задачи. При этом криптовалюта 
не является компьютерной информацией и 
имеет совершенно иную природу. 

Таким образом, к специфическим особен-
ностям криптопреступности в первую оче-
редь относится ее международный характер. 
Она не ограничена какими-то временными 
рамками. В отличие от классических эконо-
мических преступлений, а также киберпре-
ступлений, криптопреступники действуют 
немного в другой сфере, преступление не 
наносит физический вред. Ущерб от него 
цифровой, что значительно осложняет не 
только фиксацию самого факта соверше-
ния преступления, но и сбор доказательной 
базы. Для того чтобы собрать доказатель-
ства, потребуется специальное программное 
обеспечение, использование современных 
технологий, например, подключение распре-
деленного реестра, где работает криптова-
люта.
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полняя свою работу, они никогда не могут 
предугадать, в какие места она попадут и ка-
кие ситуации могут возникнуть. Каждый раз 
есть вероятность того, что при выполнении 
служебных обязанностей сотрудник может 
попасть в опасную для его жизни и здоровья 
ситуацию. В связи с этим требования к фи-
зической подготовке как к одной из основных 
составляющих подготовки слушателей в об-
разовательных организациях МВД России 
постоянно растет. 

Ни для кого не является секретом, что 
большая часть контингента, проходящего 
обучение в образовательных организациях 
МВД России, относится к ряду дисциплин не-
уважительно, так как, по их мнению, они не 
настолько важны в их деятельности. К на-
шему сожалению, дисциплина «физическая 
подготовка» нередко входит в их число. Но 
необходимо отметить, что такие выводы бес-
почвенны и сформированы на основе любви 
или неприязни слушателей по отношению к 
данной дисциплине. Реальность же такова, 
что роль физической подготовки неизме-
римо важна, так как данная дисциплина на-
правлена на формирование у слушателей 
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Преступность с каждым годом трансфор-
мируется и невозможно предсказать, какая 
сфера жизни общества потенциально явля-
ется источником безопасности. 

Рост преступности – достаточно законо-
мерное явление в условиях глобализации 
общества и постоянного роста численности 
населения на планете. Однако это не значит, 
что нет необходимости в совершенствова-
нии методов борьбы с преступностью. В пер-
вую очередь хотим обратить внимание не-
посредственно на тот факт, что наибольший 
рост преступлений связан с насильственны-
ми преступлениями различной тяжести и ха-
рактера. Это могут быть убийства, избиения, 
грабежи и другие преступления, которые 
подходят под описание данной категории. 
В современных реалиях преступники очень 
часть не гнушаются посягнуть на жизнь и 
здоровье других людей, в том числе пред-
ставителей правоохранительных органов, 
а также на безопасность всего общества. И 
именно в таких реалиях приходится работать 
современным правоохранителям [10]. 

Риск для жизни и безопасности сотруд-
ников МВД чрезвычайно высок, так как, вы-
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необходимых для успешного несения служ-
бы физических навыков и психологической 
устойчивости, а также иной подготовке слу-
шателей. 

В свою очередь специальная физическая 
подготовка – это одна из сторон физического 
воспитания, специализированного примени-
тельно к особенностям какой-либо деятель-
ности (профессиональной, спортивной и 
другой), выбранной в качестве объекта углу-
бленной специализации. Она учитывает раз-
витие профессионально важных физических 
качеств и служебно-прикладных двигатель-
ных навыков, в том числе отработку боевых 
приемов борьбы и способов преодоления 
различных естественных и искусственных 
препятствий. Дополнительно включает в 
себя способы и формы деятельности, кото-
рые имеют цель укрепить здоровье, улуч-
шить психофизические способности орга-
низма, повысить умственную и физическую 
работоспособность курсанта и овладеть при-
кладными знаниями, а прикладные знания 
имеют непосредственную связь с будущей 
профессиональной деятельностью [5; 6]. 

Говоря о физической подготовке слуша-
телей образовательных организаций МВД 
России, мы понимаем, что основной задачей 
преподавательского состава является под-
готовить квалифицированные кадры, кото-
рые способны нести службу и выполнять по-
ставленные перед ними задачи, без затраты 
лишних ресурсов и без ущерба для государ-
ства и общества. По этой причине все зна-
ния, получаемые слушателями узкоспециа-
лизированы и специфичны, однако в этом и 
заключается их эффективность. Это же при-
менительно и к дисциплине физическая под-
готовка. 

Сама дисциплина состоит из двух компо-
нентов, а именно: общая физическая подго-
товка и специальная физическая подготовка. 
Если общая физическая подготовка пред-
ставляет собой некий базис требований, 
которым слушатели необходимы соответ-
ствовать, и которая направлена в большей 
степени на оценку общего здоровья индиви-
да, то с специальной физической подготов-
кой все гораздо сложней и неоднозначней. 
Специальная физическая подготовка намно-
го более тяжелая и объемная, а основная 
сложность заключается, во-первых, в боль-
шом объеме информации и навыков, которы-

ми необходимо научится обладать, а также в 
их специфичности. 

К задачам специальной физической под-
готовки относятся [1; 2; 8]: 

− воспитание сознательного отношения 
к систематическим занятиям физическими 
упражнениями и спортом как к одному из 
важных элементов здорового образа жизни 
и профессионального совершенствования;

− формирование знаний основ теории, ме-
тодики, организации физической подготовки 
в подразделениях органов внутренних дел и 
навыков в ее проведении;

− укрепление здоровья и физическое раз-
витие слушателей, поддержание их высокой 
работоспособности на протяжении всего пе-
риода обучения;

− формирование профессионально важ-
ных физических качеств, необходимых ин-
теллектуальных, психологических и профес-
сионально-нравственных качеств личности;

− формирование навыков боевых при-
емов борьбы и других служебно-прикладных 
упражнений, двигательных способностей, 
обеспечивающих успешное выполнение за-
дач служебно-профессиональной деятель-
ности в типичных условиях служебной дея-
тельности сотрудников органов внутренних 
дел, а также в экстремальных и опасных си-
туациях;

− совершенствование спортивного ма-
стерства слушателей-спортсменов.

Специальная физическая подготовка 
включает себя преодоление искусственных 
и натуральных препятствий, приемы борь-
бы и силового задержания, скалолазание и 
многое другое, с чем большая часть слуша-
телей не сталкивалась либо не занималась, 
и их знания в этих аспектах достаточно по-
верхностны. И за достаточно короткий про-
межуток времени им необходимо овладеть 
всеми этими навыками и, что самое главное, 
научится применять их в разных условиях и 
ситуациях. Как мы и сказали, непредсказуе-
мость является основным фактором риска в 
работе правоохранителей. Так как неся служ-
бу, им необходимо быть готовыми к любому 
сценарию событий [4; 7]. 

Особую сложность в подготовке слушате-
лей и в освоении ими необходимых навыков 
представляет собой возраст слушателей. 
Следует принимать это во внимание, так как 
контингент слушателей состоит в основном 
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из мужчин средних лет, чья физическая ак-
тивность и показатели с годами не становят-
ся лучше, так же как и возможность освоения 
ими определенных приемов или иных навы-
ков. Не следует отрицать, что в большей сте-
пени специальная физическая подготовка 
сформирована таким образом и ориентиро-
вана в большей степени на молодых людей, 
которые в будущем только собираются посту-
пить на службу в министерство внутренних 
дел. В свою очередь это означает, что мно-
гие требования сформулированы таким об-
разом, чтобы отобрать наиболее достойных 
кандидатов, которые показывают наилучшие 
результаты. Однако специфика работы пре-
подавательского состава, имеющего дело с 
возрастными слушателями, заключается в 
необходимости и умении мотивировать слу-
шателей к прохождению своей дисциплины с 
высокой ответственностью и самоотдачей, а 
также умении находить общий язык со слу-
шателями и обладать умениями индивиду-
альной работы с каждым из них. Особенно, 
когда речь идет о людях, которые долго на-
ходятся на службе и которые глубоко убеж-
дены, что им нет необходимости проходить 
обучение, так как они давно набрались опыта 
как вести себя в различных ситуациях. Здесь 
уже возникает другая проблема, а именно 
авторитет преподавателя. И с такими си-
туациями наверняка сталкивались многие 
представители преподавательского состава 
образовательных организаций. Дабы пред-
упредить возникновение таких ситуаций, 
преподавателю необходимо четко показать 
свою позицию касательно взаимоотношений 
в коллективе и отношения к его дисциплине, 
показать, насколько фундаментальной явля-
ется его дисциплина, а также обладать каче-
ствами лидера, который может взять на себя 
ответственность и вести весь свой коллектив 
к намеченной цели. 

Как мы можем видеть, существует ряд 
проблем, связанных со специальной физи-
ческой подготовкой и физической подготовки 
в целом, как дисциплины в стенах образова-
тельных заведений МВД России. Основной 

же, по нашему мнению, является пробле-
ма отсутствия вариативности специальной 
физической подготовки, в зависимости от 
возраста слушателя и его индивидуальных 
особенностей, которыми могут служить раз-
личные ограничения по состоянию здоровья. 
Безусловно, не отменяя того факта, что даже 
людям, которые не первый год служат, необ-
ходимо со временем проходить обучение и 
совершенствовать или закреплять свои зна-
ния и навыки. Отметим, это должно проис-
ходить более детально, с учетом вышеопи-
санных особенностей, что в первую очередь 
облегчит задачу как самим слушателям, 
так и преподавателям, а во-вторых, позво-
лит использовать предоставленные часы с 
большей пользой непосредственно для слу-
шателей. Немаловажно отметить, что для 
качественного повышения эффективности 
знаний необходимо также адаптироваться 
под современные реалии, в которых прохо-
дит служба слушателей образовательных 
организаций, что должно накладывать свой 
отпечаток [3; 4; 9]. 

С трансформацией преступности и разви-
тием общества появляется и необходимость 
в противодействии и контроле жизни обще-
ства для безопасности нашего государства. 
Относительно дисциплины «физическая 
подготовка» качественное изменение знаний 
и методик тоже пойдут на пользу, так как су-
ществующие методики хотя и доказали свою 
эффективность, однако вероятность того, 
что завтра они будут не столь полезны, есть 
всегда, а значит, необходима разработка но-
вых, которые бы позволяли добиться боль-
ших результатов за меньший период време-
ни. 

В заключение хотелось бы добавить, что 
существует ряд иных проблем, требующих 
решения, однако они стоят не так остро, и по 
этой причине стоит сфокусироваться на от-
меченных выше и пытаться решить их, так 
как, решив их, появится возможность повы-
сить качество подготовки контингента слу-
шателей. 
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онное обучение может быть организовано 
как в режиме онлайн, так и офлайн. В случае 
онлайн-обучения студенты обучаются через 
сеть Интернет, используя специальные обра-
зовательные платформы и веб-приложения. 
Офлайн-обучение, с другой стороны, пред-
полагает использование учебных материа-
лов, которые были созданы специально для 
такого вида обучения, и которые студенты 
могут изучать в удобное для них время и ме-
сте.

Время, когда дистанционное образование 
было редкостью и вызывало множество во-
просов, осталось в прошлом. Сегодня оно 
стало не просто альтернативой классиче-
скому обучению, но и неотъемлемой частью 
нашей жизни. Существует обширный спектр 
различных образовательных технологий.

В данной статье мы рассмотрим такие об-
разовательные технологии, как дистанцион-
ные и виртуальные технологии.

По мнению Э. В. Давыдовой, преподава-
теля спецдисциплин ГБПОУ РО «ВТИТБиД» 
имени В.В. Самарского, под дистанционным 
обучением понимается обучение, при ко-
тором все или большая часть учебных про-
цедур осуществляется с использованием 
современных информационных и телеком-
муникационных технологий при территори-
альной разобщенности преподавателя и сту-
дентов [3]. 

Эффективность применения ИТ в образо-
вании индивида определяется способностью 
обучающегося к самостоятельной познава-
тельно-образовательной деятельности. Сто-
ит отметить, что дистанционное образова-
ние очень востребовано в наше время, ведь 
это максимально удобный способ получения 
дополнительного образования, повышения 
квалификации, обучения лиц с ограниченны-
ми возможностями и т. д.

Под электронным обучением понимается 

Обучение является основой развития лич-
ности человека, его профессиональной ка-
рьеры и качества жизни в целом. Обучение 
может быть формальным и неформальным, 
и оба типа могут внести значительный вклад 
в успех и карьеру человека. В целом обу-
чение является важным элементом лично-
стного и профессионального развития, и 
его значимость будет только возрастать в 
контексте изменяющегося мира. По мнению 
В. С. Кукушина, преподавателя университе-
та в Ростове-на-Дону, обучением называется 
процесс передачи и усвоения опыта поколе-
ний во взаимодействии преподавателя и об-
учающегося.

Образование является одним из важней-
ших инструментов для развития личности и 
общества в целом. Оно дает людям навыки 
и знания, необходимые для успешной и про-
дуктивной жизни. Благодаря образованию в 
нашем обществе есть профессионалы и спе-
циалисты в разных сферах, что обеспечива-
ет социальный и экономический рост. Также 
у людей формируется критическое мышле-
ние, которое позволяет им анализировать 
и критиковать информацию, получаемую от 
СМИ, политиков, лидеров общества.

Образование является ключевым факто-
ром, определяющим успех человека и наше-
го общества в целом. Поэтому важно идти 
на все возможные меры, чтобы улучшить его 
качество и доступность. В настоящее время 
образование можно получить разными спо-
собами, например посещая очные занятия 
или занимаясь дистанционно.

Под образованием понимается социаль-
ный институт, который предназначен для 
воспитания и обучения личности, получения 
новых знаний и умений.

Дистанционное обучение – это процесс, 
при котором студенты получают знания, не 
посещая традиционные занятия. Дистанци-
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организация образовательной деятельности 
с применением содержащейся в базах дан-
ных и используемой при реализации образо-
вательных программ информации и обеспе-
чивающих ее обработку информационных 
технологий, технических средств, а также 
информационно-телекоммуникационных се-
тей, обеспечивающих передачу по линиям 
связи указанной информации, взаимодей-

ствие обучающихся и педагогических работ-
ников.

Целью внедрения дистанционных образо-
вательных технологий в систему образова-
ния является обеспечение доступности ка-
чественного образования для обучающихся, 
независимо от места проживания, состояния 
здоровья и социального положения.

Таблица 1 – Дистанционные образовательные технологии

Дистанционная образовательная 
технология Описание

Кейсовая технология Обучающимся регулярно предоставляются различные учебные ма-
териалы в виде текстов, аудио- и видеофайлов, которые они могут 
изучать самостоятельно. Кроме того, заранее планируется возмож-
ность консультаций с преподавателями

Телевизионно-спутниковая технология Заключается в использовании различных технологий интерактив-
ного телевидения, таких как телевизионные и радиовещания, виде-
оконференции, виртуальные практические занятия и аналогичные 
средства коммуникации

Сетевые технологии Предполагает использование телекоммуникационных сетей для 
предоставления учебных пособий и обеспечения взаимодействия 
между преподавателем и учащимися с различной степенью инте-
рактивности. Для этого используются сетевые технологии, которые 
классифицируются на асинхронные и синхронные

Дистанционные образовательные техно-
логии представляют собой самостоятельное 
изучение предметов студентом через раз-
личные системы коммуникаций.

Обучающийся по дистанционным образо-
вательным технологиям самостоятельно из-
учает учебные курсы с помощью:

– образовательного портала;
– цифровых образовательных ресурсов;
– сетевых систем управления;
– занятий в режиме online/offline;
– прохождения всех видов контроля зна-

ний.
Дистанционное обучение имеет свои пре-

имущества и недостатки, и выбор формы об-
учения будет зависеть от индивидуальных 
потребностей и способностей каждого кон-
кретного человека.

Характерные особенности (преимуще-
ства) дистанционного обучения:

– гибкость расписания: ученики не при-
вязаны к учебному расписанию или строгим 
временным рамкам, они могут выбирать под-
ходящее для них время для обучения;

– индивидуальный подход: дистанционное 
обучение позволяет студентам изучать ма-
териалы в темпе, который лучше всего соот-

ветствует их индивидуальным потребностям 
и способностям;

– использование новых технологий: дис-
танционное обучение использует новейшие 
технологии, такие как онлайн-курсы, видео-
конференции и т.д., для улучшения качества 
обучения;

– усиление самостоятельности: дистанци-
онное обучение помогает студентам разви-
вать свои навыки самостоятельной работы, 
самоконтроля и самоорганизации;

– увеличение доступности: дистанцион-
ное обучение делает возможным получение 
образования для людей, которые раньше не 
имели доступа к образовательным учрежде-
ниям;

– отсутствие контакта «лицом к лицу»: 
дистанционное обучение не обеспечивает 
прямого взаимодействия студентов и препо-
давателей, что может негативно сказаться 
на качестве обучения;

– необходимость меньшей социальной 
интеракции: дистанционное обучение ориен-
тировано на работу индивидуально, поэтому 
может быть сложнее для студентов, которые 
лучше учатся в групповых условиях.

Проблемы дистанционного образования:
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– отсутствие мотивации: студенты могут 
не получать достаточной мотивации для уче-
бы, так как им приходится учиться в одиночку 
и без поддержки со стороны преподавателей 
и однокурсников;

– проблемы с коммуникацией: так как 
дистанционное обучение включает мини-
мальную или отсутствующую коммуникацию 
«лицом к лицу», студенты могут испытывать 
трудности с коммуникацией и решением за-
дач в группе;

– недостаток медиа-ресурсов: в некото-
рых обсуждениях, заданиях и курсах дистан-
ционного обучения может недоставать акту-
альной информации, специализированных 
онлайн-ресурсов и программного обеспече-
ния;

– ограниченность программных средств: 
не все студенты имеют доступ к передовым 
программным средствам и многозадачным 
приложениям, и это может ограничить каче-
ство образования;

– технические проблемы: студенты могут 
столкнуться с техническими проблемами, та-
кими как проблемы с доступом в Интернет, 
несоответствие программного обеспечения 
или технические сбои, что может привести к 
задержкам и нарушению обучения;

– какие-то вопросы могут быть сложны-
ми для самостоятельного изучения и могут 
требовать наставлений от преподавателя, 
что при дистанционном обучении возможно 
только в рамках онлайн-конференций или 
иных коммуникационных средств;

– проверка знаний и оценка усвоенного 
материала могут быть более сложными в 
дистанционной форме обучения [1; 2].

При дистанционном обучении можно стол-
кнуться с трудностями, но многие из них 
можно решить с помощью правильной подго-
товки и разработки используемых образова-
тельных программ. Несмотря на недостатки, 
дистанционное обучение продолжает быстро 
развиваться и выступает в качестве удобной 
альтернативы традиционному обучению.

Также одним из наиболее перспективных 
направлений в образовательной сфере яв-
ляется применение технологий виртуальной 
(VR) и дополненной (AR) реальности. 

Технология виртуальной реальности 
(virtual reality, VR) – это комплексная техно-
логия, позволяющая погрузить человека в 
иммерсивный виртуальный мир при исполь-

зовании специализированных устройств 
(шлемов виртуальной реальности).

Виртуальная реальность обеспечивает 
полное погружение в компьютерную среду, 
окружающую пользователя и реагирующую 
на его действия естественным образом.

Погружение в виртуальную среду – это 
ощущение физического присутствия в вирту-
альном мире. Данное ощущение создается 
благодаря тому, что пользователь окружен 
изображениями, звуком и другими стимула-
ми, создающими целостную среду.

Виртуальная реальность конструирует но-
вый искусственный мир, передаваемый че-
ловеку через его ощущения. Человек может 
взаимодействовать с трехмерной, компьюте-
ризированной средой, а также манипулиро-
вать объектами или выполнять конкретные 
задачи. Этот феномен называется эффек-
том присутствия.

Технология дополненной реальности 
(augmented reality, AR) – это технология, по-
зволяющая интегрировать информацию с 
объектами реального мира в форме текста, 
компьютерной графики, аудио и иных пред-
ставлений в режиме реального времени. Ин-
формация предоставляется пользователю с 
использованием heads-up display, очков или 
шлемов дополненной реальности (HMD) или 
иной формы проецирования графики для че-
ловека. Иными словами, виртуальная реаль-
ность полностью искусственная, а дополнен-
ная реальность – это результат смешения 
искусственных и реальных объектов.

Симуляторы в основном используются 
для имитации различных процессов, либо 
там, где использование реальных устройств 
и механизмов в обучении связано с повы-
шенным риском или большими затрата-
ми. Находясь в разных городах и странах, 
участники виртуальной системы могут вза-
имодействовать друг с другом, вместе на-
блюдая за экспериментами и участвуя в на-
учных разработках. 

Для полного погружения в виртуальную 
и дополненную реальности используются 
специальные устройства, такие как шлем, 
VR-очки, комнаты виртуальной реальности, 
микрофоны, наушники, костюмы, различные 
системы управления и системы прямого под-
ключения к нервной системе человека.

Достоинства использования виртуальной 
и дополненной реальности в образовании:
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– подходит для обучения в сотрудниче-
стве и проблемного обучения;

– является инструментом для ситуацион-
ного обучения;

– способствует индивидуализации учеб-
ного процесса;

– обеспечивает визуализацию изучаемого 
материала;

– освоение абстрактных концептов;
– обеспечивает стопроцентную концен-

трацию внимания обучающегося;
– способствует повышению мотивации.
Кроме того, дистанционные и виртуаль-

ные образовательные технологии также 
могут быть более экономически эффектив-
ными, чем традиционные методы обуче-
ния. Это связано с тем, что они позволяют 
сократить расходы на транспорт, прожи-
вание и питание, что может существенно 
уменьшить общую стоимость образования. 
А также эти технологии могут быть полезны 
для тех, кто живет в удаленных или мало-
населенных районах, где доступ к высшему 
образованию может быть ограничен. Это 
делает образование более доступным для 
людей, которые ранее не имели такой воз-
можности.

Однако, несмотря на все преимущества, 
дистанционные и виртуальные образова-
тельные технологии также имеют свои недо-
статки.

Недостатки использования виртуальной и 
дополненной реальности в образовании:

– затратность ресурсов для создания ус-
ловий работы с виртуальной и дополненной 
реальностью;

– высокая стоимость;
– большое энергопотребление техники.
Кроме того, дистанционное обучение мо-

жет требовать от студента большей само-
дисциплины и организованности, так как 
отсутствие прямого контроля со стороны 
преподавателя может привести к отстава-
нию в учебе.

В целом дистанционные и виртуальные 
образовательные технологии имеют множе-
ство преимуществ и могут быть полезными 
для тех, кто ищет более гибкие и экономи-
чески эффективные способы получения об-
разования. Однако, прежде чем решиться 
на дистанционное и виртуальное обучение, 
важно учитывать все свои потребности и 
возможности, а также сравнить различные 

программы и курсы, чтобы выбрать наибо-
лее подходящий вариант. 

Технология виртуальной реальности, в за-
висимости от различных факторов, может 
внедряться в систему занятия:

– в качестве учебного материала при груп-
повой работе;

– в качестве практико-ориентированного 
материала при групповой работе или работы 
в парах для решения различных теоретиче-
ских задач;

– на этапе создания проекта, когда обуче-
ние в группах используется как подход к ре-
шению задач с длительными сроками;

– для визуализации теоретической части. 
Инструменты онлайн-образования позво-

ляют ученикам получать доступ к знаниям и 
учиться в удобное для них время и место, а 
также предоставляют преподавателям боль-
ше возможностей для улучшения образова-
тельного процесса.

Существует множество инструментов он-
лайн-образования, которые используются в 
виртуальных классах и курсах. Некоторые из 
них:

– платформы онлайн-курсов: такие как 
Coursera, edX, Udemy, Khan Academy и др. 
Эти платформы предлагают бесплатные или 
платные курсы по широкому спектру тем, 
включая программирование, бизнес, искус-
ство, науку и технологии;

– видео-конференц-системы: такие как 
Zoom, Skype, Google Meet, Microsoft Teams 
и др. Эти инструменты позволяют препода-
вателям и студентам участвовать в онлайн-
уроках и общаться друг с другом в режиме 
реального времени;

– вебинары: это онлайн-мероприятия, ко-
торые обычно включают в себя презентации, 
обсуждения и взаимодействие с публикой 
в режиме реального времени. Они прово-
дятся на платформах вебинаров, таких как 
WebinarJam, GoToWebinar и др.;

– онлайн-курсы по программированию: 
такие как Codecademy, FreeCodeCamp, Code.
org и др. Они предлагают бесплатные или 
платные курсы по различным языкам про-
граммирования и технологиям;

– интерактивные доски: такие как Jamboard, 
Miro, Google Classroom и др. Они предостав-
ляют возможность студентам и преподавате-
лям делиться информацией, рисовать, соз-
давать мозговые карты и др.;
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– интерактивные учебники: такие как 
iBooks, Kindle и др. Они предоставляют воз-
можность создания интерактивных учебни-
ков с использованием видео, аудио, изобра-
жений и т.д.;

– системы управления обучением (LMS): 
такие как Moodle, Canvas, Blackboard и др. 
Эти инструменты позволяют создавать он-
лайн-курсы, распределять задания и оцени-
вать прогресс студентов;

– мобильные приложения: такие как 
Duolingo, Khan Academy, Memrise и др. Они 
предоставляют возможность получения зна-
ний и обучения через мобильные устройства;

– системы аналитики образования: такие 
как Knewton, Learning Analytics and Knowledge 
(LAK) и др. Они предоставляют возможность 
сбора и анализа данных обучения для повы-
шения эффективности обучения и развития 
индивидуальных методов обучения. Вирту-
альные и дополненные реальности: такие 
как Google Expeditions, Alchemy VR, Merge 
Cube и др. Они предоставляют возможность 
студентам учиться через виртуальные экспе-
диции, игры и симуляции, что позволяет им 
получать новые знания и навыки в интерак-
тивной форме;

– игровые платформы: такие как Minecraft 
Education Edition, Kahoot, Quizlet и др. Они по-
зволяют преподавателям создавать игры и 
квесты, которые могут быть использованы 
для привлечения внимания студентов и по-
вышения их мотивации;

– социальные сети и форумы: такие как 
Facebook, Twitter, Reddit и др. Они могут быть 
использованы для создания сообщества сту-
дентов и обмена знаниями и опытом между 
участниками;

– онлайн-библиотеки и ресурсы: такие как 
Google Scholar, JSTOR, Project MUSE и др. 

Они предоставляют доступ к широкому спек-
тру научных исследований, журналов, книг 
и других материалов, которые могут быть 
использованы для углубленного изучения 
темы;

– онлайн-переводчики и словари: такие 
как Google Translate, Linguee, Oxford Learner’s 
Dictionary и др. Они предоставляют возмож-
ность перевода текста на различные языки и 
быстрого поиска значений слов;

– облачные хранилища: такие как Google 
Drive, Dropbox, OneDrive и др. Они позволяют 
студентам и преподавателям хранить и об-
мениваться файлами, документами и другой 
информацией в облаке. Современные тех-
нологии позволяют создавать инновацион-
ные формы обучения, такие как микрокурсы, 
массовые онлайн-курсы и учебные платфор-
мы, которые позволяют студентам изучать 
материалы в своем темпе и обмениваться 
знаниями с другими студентами и препода-
вателями. Это помогает повысить качество 
образования и сделать его более доступным 
для людей по всему миру.

Таким образом, дистанционные и вирту-
альные образовательные технологии яв-
ляются важным компонентом современной 
системы образования. Они предоставляют 
студентам удобные, гибкие и экономически 
эффективные способы получения образова-
ния, а также позволяют обеспечить доступ к 
высшему образованию для людей из отда-
ленных и малонаселенных районов. Однако 
для того чтобы использовать эти технологии 
наиболее эффективно, необходимо учиты-
вать все их преимущества и недостатки, а 
также выбирать программы и курсы, которые 
наилучшим образом соответствуют потреб-
ностям студента.
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С развитием информационных техноло-
гий образовательный процесс в современ-
ном мире приобрел новые возможности и 
вызовы. Сегодня система образования из-
менилась и стала более педагогически ори-
ентированной, требующей наличия техно-
логической базы и широкого использования 
информационных инструментов. Примене-
ние компьютерных технологий и Интерне-
та в обучении стало неотъемлемой частью 
практики учебных заведений. Возможности, 
которые предоставляют информационные 
технологии, огромны: от доступа к большим 
объемам информации и возможности обще-
ния с преподавателями и обучающимися в 
онлайн-формате до создания собственных 
проектов и использования интерактивных 
учебных материалов. Развитие современ-
ных технологий и знаний напрямую связано 
с формированием информационного обще-
ства. От каждого человека требуется обла-
дание качественными навыками и глубокими 
знаниями, профессиональными умениями и 
активной творческой работой для успешного 
соперничества и содействия развитию циви-
лизации.

Информационные технологии (ИТ) – это 
использование компьютерных систем, про-
граммного обеспечения и сетей для сбора, 
обработки, хранения, передачи и использо-
вания информации [1]. 

XXI век – это время информационного 
общества, технологической культуры, за-
боты о здоровье людей, окружающей сре-
де и профессиональной культуры. Основ-
ная цель использования информационных 
технологий в обучении – дать возможность 
обучающимся эффективно осваивать учеб-
ный материал. Современное образование 
нацелено не только на получение конкрет-
ных знаний, навыков и умений, но и на раз-
витие самостоятельного поиска решения 
задач, нестандартного мышления обучаемо-
го. Информационные технологии дают воз-
можность не только получать информацию 
для обучения, но и осуществлять контроль 
полученных знаний, а при необходимости 
осуществлять индивидуальный подход к 
каждому обучающемуся. В образовании ис-
пользование информационных технологий 
означает использование компьютерных про-
грамм, интернета, электронных учебников, 
онлайнкурсов и других электронных учебных 

материалов. Применение технологий требу-
ет от обучающихся овладения соответству-
ющими  компетенциями [2]. В свою очередь 
компетентность представляет собой резуль-
тат знаний у обучающихся. Информационная 
компетентность подразумевает умение че-
ловека эффективно работать с различными 
видами информации, находить ее, сохранять 
и умело использовать при помощи информа-
ционно-коммуникационных технологий. Ис-
пользование информационных технологий в 
образовании позволяет учащимся получать 
более разнообразные и интерактивные фор-
мы обучения, включая мультимедийные ма-
териалы и виртуальные среды.

Информационные технологии в образова-
тельном процессе начинают присутствовать 
с дошкольного обучения. Ребенок с удоволь-
ствием смотрит на яркие картинки в гад-
жетах, при этом изучает окружающий мир: 
видит разных животных, слышит звуки, кото-
рые они издают. В дошкольных учреждениях 
сейчас используются различные методы об-
разования детей с помощью информацион-
ных технологий, которые помогают педаго-
гам сделать процесс обучения детей ярким 
и интересным. Информационные технологии 
в процессе развития ребенка применяются в 
виде виртуальных экскурсий, демонстрации 
физических и химических процессов (тех, 
которые невозможно наблюдать в условиях 
региона, где проживает ребенок: изверже-
ние вулкана, северное сияние, море, цунами 
и т. п.). Детям предлагается выполнять дви-
жения за героями на экране (физкультура, 
гимнастика рук, развитие мелкой моторики и 
т. д.) Особенно интересно детям сочетание 
движения, звука и яркого изображения. По-
этому педагоги дошкольного образования 
используют информационные технологии 
в представлении обучающих материалов в 
виде мультимедиа презентаций. Этот способ 
позволяет надолго удерживать внимание ре-
бенка на предмете обучения и делает про-
цесс обучения более комфортным для ре-
бенка, вызывает у него живой интерес.

Получив первичные навыки обучения с 
помощью информационных технологий, ре-
бенок поступает в школу более подготов-
ленным и с более выраженной мотивацией 
получения знаний. Здесь уже не только на-
глядные информационные материалы, но и 
коллективное взаимодействие в исследова-
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тельских работах, моделирование различ-
ных процессов [3].

В студенчестве информационные тех-
нологии применяются более широко. Со-
временные технологии позволяют получать 
высшее образование в любое время без по-
сещения учебного заведения, дистанцион-
но. Технологии дистанционного образования 
позволяют получать высшее образование 
людям из отдаленных регионов, с инвалид-
ностью, студентам из других стран, а также 
при любых жизненных ситуациях (декретный 
отпуск, уход за детьми и т.п.).

При обучении студентов особое внима-
ние уделяется самостоятельности и инди-
видуальному подходу. Программы для обу-
чения дают возможность каждому студенту 
проявить себя, выбирая для себя удобный 
алгоритм. Зачастую обучающимся предла-
гается моделировать на компьютере любые 
эксперименты исходя из своих личных пред-
ставлений, это позволяет развить свои навы-
ки исследователя, творческие способности, 
поиск закономерных явлений. В образова-
тельном процессе присутствуют программы, 
тренирующие определенные навыки; тексто-
вые и мультимедийные средства информа-
ции (электронные книги, журналы), модели-
рующие различные процессы (виртуальная 
реальность); программы контроля и оценки 
знаний; программы для удаленной коммуни-
кации; программы для хранения большого 
количества информации (облачные хранили-
ща). 

Одним из главных преимуществ информа-
ционных технологий в образовании является 
возможность доступа к большому количе-
ству информации, что позволяет обучающим 
получать более глубокие знания и более точ-
ную информацию. Использование электрон-
ных учебников и онлайн-курсов позволяет 
снизить затраты на покупку учебных пособий 
и аренду учебных помещений. Это особенно 
важно для бедных регионов, где доступ к об-
разованию является проблемой.

Возможность проведения занятий в ре-
жиме онлайн была реализована в  период 
пандемии COVID-19, когда образовательные 
учреждения были вынуждены переходить 
на дистанционное обучение. Использование 
технологий в обучении может значительно 
ускорить и упростить процесс обучения, что 
в свою очередь позволяет сэкономить время 

и ресурсы, как у студентов, так и у препода-
вателей и учебных заведений [4]. Например, 
использование онлайн-курсов и электронных 
учебных материалов позволяет студентам 
изучать материалы в удобное для них время 
и в своем собственном темпе, что уменьшает 
необходимость присутствовать на лекциях и 
семинарах в определенное время [5]. 

Информационные технологии способ-
ствуют развитию новых умений у студентов, 
таких как цифровая грамотность, коммуни-
кационные навыки и умение работать в ко-
манде. Это дает обучающимся лучше адап-
тироваться к современному миру и повысить 
их конкурентоспособность на рынке труда. В 
современном мире, где информация доступ-
на каждому, важно научить учащихся анали-
зировать и оценивать информацию, чтобы 
они могли различать правдивую и ложную 
информацию, а также различать источники, 
на которые можно полагаться, и те, которым 
нельзя верить. Использование информаци-
онных технологий помогает развивать кри-
тическое мышление, так как они используют 
различные онлайн ресурсы, чтобы получить 
информацию и затем анализировать ее и 
оценивать. 

Хотя информационные технологии. при 
правильном использовании в учебных уч-
реждениях, оказывают положительное вли-
яние, внедрение все же сопряжено с недо-
статками, а именно: 

1) Ограниченный доступ. Данный недоста-
ток больше относится к использованию ин-
формационных технологий в школе. Многие 
семьи учеников могут не иметь достаточных 
средств для покупки современных устройств. 
Это приводит к тому, что такие ученики отста-
ют от других в учебном процессе. Также сле-
дует учитывать, что не все ученики эффек-
тивно используют технологии в образовании. 
Некоторые ученики могут иметь трудности 
с компьютерной грамотностью, что затруд-
няет использование технологий в учебном 
процессе. Также возникает ситуация, когда 
родители сами против, чтоб их ребенок по-
стоянно использовал информационные тех-
нологии, а не печатные книги.

2) Неравномерное распределение техно-
логий в учебных заведениях. Цифровизация 
образования требует больших финансовых 
затрат. Зачастую не все учебные заведения 
имеют доступ к современным технологиям, 
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поскольку нет достаточного финансирова-
ния для покупки оборудования и программ-
ного обеспечения [6].  Кроме того, не всегда 
школа обеспечивает равные возможности 
для всех учеников, когда дело доходит до ис-
пользования технологий в классе на уроке. В 
результате имеется разрыв в знаниях между 
обучающимися, а это в дальнейшем повлия-
ет на их успеваемость и возможно будущую 
карьеру.

3) Отвлекающий эффект.  Например, ис-
пользование социальных сетей или мессен-
джеров во время уроков может привести к 
снижению внимания учащихся к учебному 
материалу. 

4) Зависимость от технологий. В принципе 
все население уже стало зависимо от техно-
логий и во многих случаях уже неспособны 
работать без них.

5) Проблемы безопасности. Обучающиеся 
могут стать жертвами кибератак, если не ис-
пользуют достаточно надежные пароли или 
не соблюдают другие меры безопасности 
при работе в Интернете. Кроме того, суще-
ствует риск сохранения и утечки конфиден-
циальных данных обучающихся, если не ис-
пользуются достаточно надежные системы 
хранения и передачи данных. Еще одним 
проблемным аспектом является доступность 
и качество учебных материалов в Интернете. 
Зачастую это неправильная или вредоносная 
информация, которая находится на сайтах в 
Интернете. На сегодняшний момент времени 
нет контроля на законодательном уровне за 
образовательными интернет-ресурсами, ко-
торые могут предоставлять ложные знания. 
Поэтому важно обеспечить безопасность при 
использовании информационных технологий 
в образовании. Также необходимо исполь-
зовать проверенные и надежные источники 
учебной информации в Интернете [7]. Обра-
зовательные учреждения разрабатывают и 
соблюдают стандарты безопасности,  поли-
тики конфиденциальности данных, которые 
включают в себя использование паролей и 
шифрования при обработке и хранении дан-
ных, а также предоставление доступа к дан-
ным только авторизованных лиц. Кроме того, 
важно проводить регулярные аудиты безо-
пасности, чтобы выявлять уязвимые места в 
системах хранения данных и предпринимать 
соответствующие меры по их устранению.

6) Социальная изоляция. Онлайн-курсы и 

дистанционное обучение могут привести к 
тому, что обучающиеся общаются между со-
бой только через Интернет, а не вживую. Это 
может привести к уменьшению социальных 
навыков студентов и ухудшению их психо-
логического благополучия. Важно находить 
баланс между использованием технологий 
и личным контактом, а также между препо-
давателями и обучающимися. Личное обще-
ние, обратная связь и физический контакт 
это важные аспекты в образовании, особен-
но для младших школьников. 

7) Риск снижения качества обучения. Ис-
пользование информационных технологий 
может снизить качество обучения, если не 
будет обеспечено достаточное количество 
контактного обучения и индивидуального 
подхода к каждому обучающемуся.

8) Повышение квалификации препода-
вателей. Использование информационных 
технологий требует от преподавателей до-
полнительного обучения и приобретения на-
выков работы с компьютером и программным 
обеспечением. Это может стать проблемой в 
регионах, где преподаватели не имеют до-
статочного доступа к обучению и обновле-
нию своих знаний [8].

9) Нарушения здоровья. При длительной 
работе с техникой могут возникнуть пробле-
мы со зрением, головными  болями, болезня-
ми в области шеи, позвоночника [9]. 

Информационные технологии имеют 
большой потенциал для улучшения образо-
вательного процесса. Существенно важно, 
чтобы молодое поколение усвоило новей-
шие знания в области информационных тех-
нологий, соответствующих международным 
стандартам и требованиям информацион-
ного общества в условиях глобализации. 
Использование технологий может улучшить 
доступность и качество обучения, расширить 
возможности обучения, сэкономить время и 
ресурсы, повысить мотивацию, развить на-
выки работы с технологиями и критическое 
мышление. Однако, существуют и риски, 
такие как ограниченный доступ, неравно-
мерное распределение технологий, отвле-
кающий эффект, зависимость от технологий, 
проблемы безопасности и социальная изо-
ляция. Таким образом, использование ин-
формационных технологий в образовании 
имеет множество преимуществ, но и некото-
рые недостатки. В настоящее время инфор-
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мационные технологии занимают все более 
важное место в нашей жизни. Для того чтобы 
использование информационных техноло-
гий в образовании было эффективным, не-
обходимо обеспечить наличие необходимой 
технической инфраструктуры, проводить до-
полнительное обучение преподавателей и 
обеспечивать индивидуальный подход к каж-
дому обучающемуся. Внедрение технологий 
подразумевает необходимость научиться 
работать в команде, совместно, к чему уча-
щиеся обычно не привыкли.

В заключение следует отметить, что раз-
витие информационного общества является 
необходимым условием в быстро меняющей-
ся эпохе, где информационные и коммуника-
ционные технологии становятся все более 
распространенными в обмене данными и 
коммуникации между людьми. Одним из клю-

чевых требований информационного обще-
ства является предоставление обучающим-
ся основ информационных знаний, развитие 
логического мышления, навыков структурно-
го мышления, а также формирование навы-
ков использования технологий и воспитание 
информационной грамотности для успешной 
адаптации к требованиям современного об-
щества. Хотя технологии оказывают влияние 
на общество, они не являются центром обра-
зовательного процесса, а являются важным 
посредническим элементом, который необ-
ходимо использовать в формальном плане, 
чтобы способствовать человеческому разви-
тию учащихся и достижению целей обучения. 
Необходимо помнить, что информационные 
технологии не являются панацеей для всех 
проблем в образовании, и их использование 
должно быть обоснованным и осознанным.
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Нейронные сети представляют собой ма-
тематические модели, которые имитируют 
работу человеческого мозга. Они состоят из 
множества взаимосвязанных узлов (нейро-
нов), которые передают информацию друг 
другу, позволяя сети «учиться» на основе 
данных. Различные типы нейронных сетей 
используются в обработке естественного 
языка, включая рекуррентные нейронные 
сети (Recurrent Neural Networks, RNN), свер-
точные нейронные сети (Convolutional Neural 
Networks, CNN) и трансформерные нейрон-
ные сети (Transformer Neural Networks) [1].

Развитие нейронных сетей в обработке 
естественного языка привело к созданию 
множества новых приложений, включая ав-
томатический перевод, распознавание речи, 
анализ тональности, генерацию текста и от-
веты на вопросы. В данной статье мы рас-
смотрим основные достижения в этой обла-
сти и примеры применения нейронных сетей 
[2–7].

1. Автоматический перевод
Автоматический перевод является одной 

из важных областей обработки естественно-
го языка, которая используется для перевода 
текста с одного языка на другой с помощью 
компьютерных программ. Эта область имеет 
широкое применение в международном биз-
несе, образовании, научных исследованиях 
и многих других сферах.

Нейронные сети используются в автома-
тическом переводе для обработки текстовых 
данных на разных языках и перевода их на 
целевой язык. Например, Google Translate 
использует нейронные сети для автоматиче-
ского перевода текста с одного языка на дру-
гой. Эта система использует глубокое обуче-
ние, чтобы понимать связь между словами и 
фразами на разных языках, что позволяет ей 
создавать более точные и связные перево-
ды.

Однако автоматический перевод также 
имеет свои ограничения, особенно при пере-
воде текста с высокой степенью специализа-
ции или с использованием сленга и идиом. 
Некоторые переводы могут также содержать 
ошибки или быть непонятными для носите-
лей языка, что делает их менее эффектив-
ными в коммуникации.

Тем не менее автоматический перевод яв-
ляется важной областью развития нейрон-
ных сетей в обработке естественного языка, 

и с каждым годом системы автоматического 
перевода становятся более точными и эф-
фективными.

2. Распознавание речи
Распознавание речи – это процесс, в 

котором компьютерная программа преоб-
разует речь, произнесенную человеком, в 
текстовый формат. Эта технология исполь-
зуется в многих областях, таких как меди-
цина, автомобильная промышленность, 
робототехника, телекоммуникации, ма-
шинный перевод, управление домашними 
устройствами и др.

Распознавание речи возможно благода-
ря использованию нейронных сетей, кото-
рые обрабатывают звуковые сигналы, полу-
ченные от микрофона, и преобразуют их в 
текстовую форму. Нейронные сети для рас-
познавания речи обычно тренируются на 
больших объемах аудиоданных, чтобы опре-
делить связь между звуковыми сигналами и 
соответствующими текстовыми описаниями.

Процесс распознавания речи состоит из 
нескольких этапов. Сначала, звуковой сиг-
нал от микрофона проходит через предва-
рительную обработку, включающую филь-
трацию шума и эквализацию звука. Затем 
сигнал разбивается на короткие временные 
интервалы, называемые кадрами, которые 
затем анализируются на предмет характери-
стик речи.

На следующем этапе нейронная сеть пре-
образует каждый кадр звука в соответству-
ющий текстовый символ или комбинацию 
символов. Для улучшения точности рас-
познавания, используются алгоритмы обра-
ботки языка, которые учитывают контекст и 
грамматику, и определяют наиболее вероят-
ный текст на основе предыдущих слов.

Несмотря на значительный прогресс в об-
ласти распознавания речи, существуют не-
которые проблемы, связанные с точностью 
и производительностью. Одной из основных 
проблем является различие в произношении 
слов в зависимости от акцента и диалекта 
говорящего. Также влияют на точность рас-
познавания шумы и другие искажения в зву-
ковом сигнале.

Тем не менее развитие нейронных сетей 
и алгоритмов обработки естественного язы-
ка продолжает повышать точность и произ-
водительность распознавания речи. Суще-
ствует множество подходов и технологий, 
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которые позволяют улучшить качество рас-
познавания речи.

Одним из подходов является использо-
вание глубоких нейронных сетей, таких как 
сверточные нейронные сети (Convolutional 
Neural Networks, CNN) и рекуррентные ней-
ронные сети (Recurrent Neural Networks, 
RNN). CNN обычно используются для извле-
чения признаков из звукового сигнала, тогда 
как RNN – для анализа последовательности 
звуковых кадров и вычисления наиболее ве-
роятной последовательности текстовых сим-
волов.

Также используется комбинирование не-
скольких моделей распознавания речи, на-
пример сочетание систем распознавания на 
основе глубоких нейронных сетей с класси-
ческими статистическими методами, таки-
ми как скрытые марковские модели (Hidden 
Markov Models, HMM).

Кроме того, важно учитывать контекст и 
смысл в тексте, полученном после распоз-
навания речи. Это может быть достигнуто 
с использованием алгоритмов обработ-
ки естественного языка (Natural Language 
Processing, NLP), таких как синтаксический 
анализ, определение смысла слов и машин-
ный перевод.

Применение распознавания речи может 
быть очень разнообразным. Оно исполь-
зуется для создания систем голосового 
управления, таких как Siri и Alexa, для транс-
крибирования речи в текст, для управления 
процессами производства в промышленно-
сти, для улучшения качества обслуживания 
клиентов в контакт-центрах, для облегчения 
взаимодействия между людьми разных язы-
ков, а также для многих других задач.

3. Анализ тональности
Анализ тональности (Sentiment Analysis) – 

это процесс автоматического определения 
тональности (позитивная, нейтральная, от-
рицательная), выраженной в тексте. Эта 
технология основана на анализе текстовых 
данных и используется для оценки настрое-
ния пользователей, общественного мнения, 
мнений клиентов и т. д.

Основным методом анализа тональности 
является машинное обучение. Для этого ис-
пользуются алгоритмы классификации, та-
кие как наивный Байесовский классифика-
тор, метод опорных векторов (Support Vector 
Machines, SVM), решающие деревья (Decision 

Trees) и др. Эти алгоритмы обучаются на на-
боре данных, содержащем тексты с извест-
ной тональностью (например, позитивные, 
негативные, нейтральные) и затем использу-
ются для классификации новых текстов.

Кроме того, для анализа тональности мо-
гут быть использованы алгоритмы обработ-
ки естественного языка (NLP). Они позволя-
ют учитывать контекст и смысл в тексте, что 
может повысить точность определения то-
нальности.

Одним из приложений анализа тональ-
ности является мониторинг общественно-
го мнения в социальных сетях. С помощью 
анализа тональности можно определить, как 
пользователи относятся к определенному 
продукту или бренду, что может быть полез-
но для принятия маркетинговых решений. 
Также анализ тональности может исполь-
зоваться для мониторинга общественного 
мнения на политические темы, для оценки 
качества обслуживания клиентов, для опре-
деления эмоциональной окраски текстовых 
сообщений в области судебных исследова-
ний и т. д.

Однако анализ тональности имеет некото-
рые ограничения. Во-первых, он может быть 
затруднен при анализе сленговых выраже-
ний, иронических высказываний, сарказма и 
т.д. Во-вторых, тональность может зависеть 
от контекста, что может существенно повли-
ять на результаты анализа.

4. Генерация текста
Генерация текста (Text Generation) – это 

процесс автоматического создания тексто-
вых данных компьютером без участия че-
ловека. Эта технология основана на искус-
ственных нейронных сетях и используется 
в различных областях, таких как машинный 
перевод, создание контента для сайтов и со-
циальных сетей, создание музыки и т. д.

Для генерации текста используются раз-
личные типы нейронных сетей, такие как ре-
куррентные нейронные сети (Recurrent Neural 
Networks, RNN), сверточные нейронные сети 
(Convolutional Neural Networks, CNN) и транс-
формеры (Transformers). Каждый из этих ти-
пов нейронных сетей имеет свои особенно-
сти и может использоваться в зависимости 
от задачи генерации текста.

Одним из наиболее распространенных 
методов генерации текста является модель 
языковых моделей (Language Models). Эта 
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модель использует множество текстовых 
данных для обучения нейронной сети, кото-
рая затем может генерировать новый текст. 
Для обучения модели используется метод 
максимального правдоподобия (Maximum 
Likelihood Estimation, MLE), который позволя-
ет найти наиболее вероятные параметры мо-
дели на основе имеющихся данных.

Другим методом генерации текста являет-
ся модель автокодировщика (Autoencoder). 
Эта модель используется для генерации тек-
стовых данных, которые похожи на имеющи-
еся в обучающей выборке. Она основана на 
двух нейронных сетях: кодировщике и деко-
дировщике. Кодировщик преобразует вход-
ные данные в скрытое представление, ко-
торое затем используется декодировщиком 
для генерации новых данных.

Однако генерация текста имеет некото-
рые ограничения. Во-первых, сгенерирован-
ный текст может быть несвязным и не иметь 
логической структуры. Во-вторых, некото-
рые генерированные тексты могут содер-
жать неправильные или ошибочные данные. 
В-третьих, существует проблема подделки 
текстовых данных, когда созданный компью-
тером текст может быть использован для 
распространения ложной информации или 
манипуляции общественным мнением.

5. Вопросно-ответные системы
Вопросно-ответные системы (Question-

Answering Systems, QA) – это системы ис-
кусственного интеллекта, которые могут 
отвечать на вопросы, заданные пользова-
телем на естественном языке. Они позволя-
ют быстро и эффективно находить нужную 
информацию в больших объемах данных и 
являются важной частью области обработки 
естественного языка.

QA системы могут быть разделены на два 
типа: системы с фактами и системы с знани-
ями. Системы с фактами работают на основе 
предварительно собранных данных, которые 
содержат ответы на вопросы. Эти системы 
используют алгоритмы машинного обучения, 
чтобы находить соответствия между вопро-
сом и ответом в базе данных. Системы с зна-

ниями, на другой стороне, используют знания 
из различных источников, таких как интернет, 
энциклопедии или базы данных, чтобы соз-
дать ответ на вопрос.

Одним из наиболее распространенных 
подходов для QA систем является поиск от-
вета в текстовом корпусе. Этот подход ис-
пользует алгоритмы машинного обучения, 
такие как линейные модели или нейронные 
сети, для анализа вопроса и нахождения 
наиболее подходящего ответа в текстовом 
корпусе. При этом система должна учиты-
вать контекст и семантическую связь между 
вопросом и текстом.

Другой подход для QA систем – это по-
строение онтологий. Онтология – это форма-
лизованная модель знаний, которая описы-
вает концептуальную структуру мира. Этот 
подход используется для ответов на вопро-
сы, связанные с знаниями. В этом случае 
система анализирует вопрос и ищет соот-
ветствующую концепцию в онтологии, чтобы 
создать ответ.

Кроме того, QA системы могут быть клас-
сифицированы по типу ответа, который они 
предоставляют. Они могут быть ограничены 
(да/нет), фактическими (кто, что, когда, где), 
оценочными (какой, почему), или практиче-
скими (как сделать что-то). Каждый тип во-
проса требует различного подхода к ответу, 
и QA система должна быть способна опре-
делить тип вопроса и выбрать соответствую-
щий алгоритм.

Одним из ключевых преимуществ вопро-
сно-ответных систем является их способ-
ность быстро и точно находить ответы на 
заданные вопросы, что делает их полезны-
ми для решения различных задач, включая 
консультации, техническую поддержку, поиск 
информации и другие. 

В заключение отметим, что нейронные 
сети являются мощным инструментом в об-
работке естественного языка и широко ис-
пользуются в различных приложениях. Од-
нако их использование требует тщательного 
анализа и выбора архитектур в зависимости 
от задачи и доступных ресурсов.
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Профессиональная подготовка сотрудни-
ков полиции является актуальной проблемой 
как для образовательных организаций, так и 
территориальных органов МВД России. Свя-
зано это с тем, что учебные планы и програм-
мы дисциплины «Физическая подготовка» 
содержат лишь необходимый минимальный 
набор компетенций для освоения обучающи-
мися знаний, умений и навыков. Успешное 
же выполнение задач службы определяется 
процессом личностного самовоспитания и 
саморазвития обучающихся [9; 12].

Таким образом, сотрудники полиции по-
стоянно должны заниматься самообучением 
и самообразованием, особенно в услови-
ях современных реалий, когда требования 
со стороны общественности и государства 
постоянно растут. Для соответствия всем 
предъявляемым требованиям и успешного 
выполнения поставленных перед полицей-
скими задач они должны уделять много вре-
мени углублению своих знаний и совершен-
ствованию своих навыков. Это означает, что 
одним из основных требований подготовки 
специалиста является целенаправленный 
образовательный процесс, ориентирован-
ный на формирование у обучающихся навы-
ков, связанных с характером предстоящей 
профессиональной деятельности. Особенно 
это касается физической подготовки. Она за-
нимает особое место, потому что с течением 
времени здоровье полицейских ухудшается, 
поэтому очень важно поддерживать свою 
физическую форму в оптимальном состо-
янии. Для этого им приходится прибегать к 
использованию самостоятельных занятий 
упражнениями из общей и специальной фи-
зической подготовки.

Самостоятельная физическая подготов-
ка – сложный, целенаправленный процесс, 
одна из форм профессиональной подготов-
ки обучающихся, осуществляемая обучаю-
щимися индивидуально, но при должной пе-
дагогической поддержке во внеаудиторное 
время, направленная на развитие и совер-
шенствование физических профессиональ-
но значимых качеств [9].

Самостоятельная физическая возмож-
на только при соблюдении ряда условий. 
Первое и, наверное, самое главное усло-
вие – это мотивация обучающегося. Говоря 
о мотивации, стоит отметить, что под дан-
ным термином мы понимаем наличие у об-

учающегося определенной цели, которую он 
хочет достичь, наличие знаний и плана дей-
ствий, которые помогут ему добиться ему по-
ставленной цели. 

Далее рассмотрим данный вопрос более 
детально. Наличие определенной цели само 
по себе достаточно растяжимое понятие. По 
нашему мнению, для достижения больших 
успехов обучающимся необходимо понача-
лу ставить не глобальные, а более мелкие 
цели, которые в свою очередь помогут со 
временем достичь более значимых резуль-
татов, а во-вторых ставя перед собой более 
мелкие цели и достигая их у обучающегося 
будет формироваться чувство удовлетворе-
ния и гордость к самому себе, что и позволит 
ему с каждый разом ставить более ставить 
перед собой решение более сложных задач 
и в перспективе развиваться больше [1–4]. 

Второе – это наличие знаний и умений, 
которые помогут обучающемуся постоянно 
поддерживать свои физические показатели 
на необходимом уровне. Так, например их от-
сутствие с высокой долей вероятности при-
ведет к травмам и ухудшению здоровья, тог-
да как целью самостоятельной физической 
подготовки является его совершенствование 
и укрепление. 

Знания также представляют собой до-
статочно обширную тему, которая достойна 
отдельной работы, и в первую очередь это 
касается знания своего организма. Здоровье 
достаточно индивидуальная тема и каждый 
обучающийся прежде, чем приступать к за-
нятиям и уже во время активного занятия 
должен четко знать свои возможности, при-
слушиваться к своему организму и помнить, 
что перед ним не стоит задач по установле-
нию мировых рекордов. 

Первостепенная задача – это поддержа-
ние актуальной физической формы и здоро-
вья для успешного несения службы. 

Во-вторых, говоря о знаниях, мы подразу-
меваем наличие у обучающихся понимания, 
как устроено тело человека, как устроены 
мышцы и связки, какие упражнения применя-
ются для их укрепления, а также какие упраж-
нения будут эффективны именно в его слу-
чае, так как каждое тело индивидуально, 
как и генетика. Это означает, что нет одного 
упражнения, которое подойдет всем людям 
на планете и гарантирует хороший прогресс. 

Третий по счету пункт – это наличие плана 
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действий. Этот аспект является, наверное, 
вторым по важности, после постановки цели. 
После того как есть понимание конечной 
цели, она разбита на более мелкие подцели, 
необходимо теперь уяснить, каким именно 
образом возможно будет достижение голов-
ной цели. Без наличия плана вероятность 
того, что конечная цель будет достигнута ни-
чтожно мала, так как есть опасность не за-
метить прогресс и поэтому реализация идеи 
постепенно сойдет на нет.

Чтобы не допустить этого, необходимо в 
самом начале сразу четко расписать деталь-
ный план действий. В качестве примера для 
наиболее успешного понимания важности 
постановки цели и плана мы обратимся к 
опыту бодибилдеров. Указанный контингент 
спортсменов в отличие от остальных катего-
рий придерживаются такой тенденции с са-
мого начала. В начале подготовки к опреде-
ленным соревнованиям они сперва смотрят 
на состояние своего организма и, уже исходя 
из этого, четко расписывают свой план тре-
нировок. На начальных этапах тренировоч-
ного процесса они сильно не нагружаются и 
дают телу адаптироваться к режиму и трени-
ровкам, выстраивают свое питание, далее со 
временем они усложняют свои тренировки, 
корректируют свое питание, но неизменным 
остается тот факт, что на протяжении всей 
подготовки они постоянно прислушивают-
ся к своему организму, сдают ряд анализов, 
чтобы понимать, какие процессы протекают 
в нем и что необходимо предпринять, чтобы 
прогрессировать быстрее. Также должно 
быть и в исследуемом случае, где обуча-
ющиеся в образовательных организациях 
МВД России относятся к процессу самосто-
ятельной подготовки с максимальной ответ-
ственностью [3; 7; 8; 10].

Как нами было отмечено, самостоятель-
ную физическую подготовку можно исполь-
зовать в качестве инструмента, позволяю-
щего поддерживать на необходимом уровне 
физические показатели. Однако если взгля-
нуть на данное явление под немного другим 
углом, можно в целом и относится к нему как 
к процессу, который на дистанции позволит 
улучшать физические показатели. Однако 
это скорее будет касаться более молодых 
обучающихся, чье здоровье в силу возраста 
позволяет им переносить гораздо большие 
нагрузки, и соответственно их самостоятель-

ная подготовка должна и будет отличаться 
от подготовки возрастных обучающихся, что 
и позволит им совершенствоваться таким пу-
тем. 

Вторым немаловажным аспектом само-
стоятельной подготовки является то, где и 
при каких условиях она будет организована. 
Существует категория обучающихся, кото-
рые прибегают к самостоятельной подготов-
ке непосредственно в процессе прохождения 
обучения в образовательных организациях 
МВД России. Связанно это во многом с же-
ланием обучающихся по максимум исполь-
зовать с пользой время, выделенное им для 
прохождения обучения. Вторая группа обу-
чающихся, это контингент, который на посто-
янной основе занимается самостоятельной 
подготовкой, так как у них есть желание и мо-
тивация для занятий спортом в повседнев-
ной жизни. Третья группа – это обучающиеся, 
которые прибегают к использованию само-
стоятельной физической подготовки после 
долгого перерыва или после перенесенной 
болезни или операций, чтобы снова вернуть 
свою прежнюю форму. Соответственно все 
перечисленное накладывает свои особенно-
сти, и самостоятельная подготовка всех этих 
групп будет сильно отличаться [5–8]. 

Первая группа обучающихся будет более 
близка к третьей, однако все же не стоит за-
бывать, что, если не заниматься спортом или 
хотя бы физической культурой продолжи-
тельное время, в первое время будет очень 
сложно и физически, и ментально. По этой 
причине специалисты физической культуры 
и спорта советуют обучающимся, которые 
относятся к данной группе быть реалистами 
и понимать, что чудес не бывает и практиче-
ски невозможно за короткий промежуток вре-
мени добиться высоких результатов, а вот 
погубить своей здоровье чрезмерными на-
грузками и недостаточным восстановлением 
задача вполне достижимая. В данном случае 
речь не идет о том, чтобы не практиковать 
самостоятельную физическую подготовку, 
а лишь о необходимости быть максимально 
аккуратными и четко рассчитывать получае-
мую нагрузку, и со временем, результат при-
дет. 

Вторая группа обучающихся – это эталон, 
к которому должны стримиться все обучаю-
щиеся, поскольку наличие у них желания и 
цели поддерживать свое здоровье и физи-
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ческие показатели на высоком уровне и по-
стоянно прогрессировать влечет за собой 
устойчивый результат. Даже неоднократно 
проведенные опросы отчетливо свидетель-
ствуют о том, что полицейские с спортивным 
телосложением вызывают большее уваже-
ние и чувство безопасности, а также сами 
преступники на подсознательном уровне ис-
пытывают меньше желание преступать за-
кон, когда рядом находятся такие сотрудники 
правоохранительных органов. 

Третья группа встречается достаточно ча-
сто, и для сохранения своего физического 
здоровья им необходимо пытаться избегать 
спорта в первое время, отдавая предпочте-
ние лечебной или восстановительной физи-
ческой культуре, специфика которых и под-
разумевает помочь восстановить здоровье 
человека перед тяжелыми нагрузками и за-
нятиями спортом в будущем.

Задача преподавательского и тренерско-
го состава заключается в подготовке обу-
чающихся к будущей работе в органах вну-
тренних дел, и для этого в первую очередь 
необходимо распределять предоставленное 
учебно-тренировочное время рационально 
и выделять больше времени на более слож-
ные или важные аспекты дисциплины «Фи-
зическая подготовка», в результате чего не 
всегда есть возможность затронуть такие 
темы, как самостоятельная подготовка, в 
нужной мере и объяснить ее важность обуча-
ющимся. В результате чего преподаватели и 
руководители занятий сталкиваются с рядом 
проблем, таких как ухудшающийся уровень 
подготовки, ухудшение общего состояния 
здоровья и т. д.

Самостоятельная физическая подготовка 
важна, но не у каждого сотрудника ОВД есть 
это понимание по причинам недостатка мо-
тивации и ответственности. Однако на сегод-
няшний день это непозволительно, а значит, 
необходимо уделить внимание мотивации 

сотрудников ОВД, поступающих на обучение 
по программам профессиональной подготов-
ки, переподготовки и повышения квалифи-
кации в образовательные организации МВД 
России. Решение данного вопроса ложится 
на плечи преподавателей физической подго-
товки, которые, включив это в учебно-трени-
ровочный процесс обучающихся, достигнут 
целей и задач одноименной дисциплины [9; 
11; 12]. Систематическое и комплексное ис-
пользование элементов физической культу-
ры и спорта с включением их в распорядок 
дня и образ жизни поможет сотруднику по-
лиции избавляться от постоянно накаплива-
ющегося стресса, а также выполнять долж-
ностные обязанности квалифицированно на 
протяжении всей профессиональной дея-
тельности без ущерба для здоровья, иметь 
моральное удовлетворение результатами 
своего труда.

В заключение отметим, что професси-
ональное формирование личности обуча-
ющихся в образовательных организациях 
МВД России в рамках физической подготов-
ки необходимо обозначить как системный, 
многоуровневый процесс. Говоря о подго-
товке личности обучающегося контингента 
к успешному выполнению служебно-боевых 
задач профессиональной деятельности, не-
обходимо выделить следующие аспекты вы-
шеуказанного процесса:

– самостоятельная работа личности по 
направлению совершенствования профес-
сионально-значимых качеств, в том числе 
самовоспитание личности;

– устойчивая направленность личности, 
которая определяется непрерывностью раз-
вития и деятельности личности;

– корректировка сформированных и вос-
питание необходимых качеств личности;

– в результативности связей личности с 
внешней средой [9].
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Дисциплина «физическая подготовка», ре-
ализуемая в образовательных организациях 
МВД России, состоит из двух элементов: об-
щей и профессионально-прикладной физи-
ческой подготовки.

Современный этап реформирования си-
стемы МВД России предъявляет новые тре-
бования к офицерским кадрам, организации, 
содержанию и методике их профессиональ-
ной подготовки. Повседневная деятельность 
сотрудников правоохранительных органов 
должна отличаться целеустремленностью, 
организованностью, высоким мастерством, 
способностью творчески решать поставлен-
ные задачи.

Проблема подготовки гармонично разви-
тых сотрудников полиции является объектом 
постоянного внимания. Особую значимость 
она приобрела в последние годы в связи с 
изменениями характера преступной деятель-
ности в стране и участившимся применени-
ем правонарушителями современных техни-
ческих средств, холодного и огнестрельного 
оружия.

Поэтому важным направлением физи-
ческой подготовки обучающихся образова-
тельных организаций МВД России является 
овладение необходимыми физическими ка-
чествами и умениями, чтобы в практической 
деятельности при выполнении оперативно 
служебных задач противостоять, обезвре-
живать и предотвращать преступные посяга-
тельства одного или нескольких преступни-
ков. Для этого необходимо иметь достаточно 
разностороннюю подготовку, включающую в 
себя профессионально-прикладную физиче-
скую подготовку.

Профессионально-прикладная физиче-
ская подготовка – это комплекс упражнений 
и тренировок, направленный на развитие 
специфических физических качеств, необ-
ходимых для успешного выполнения кон-
кретного вида спорта. Это может включать в 
себя работу над силой, скоростью, выносли-
востью, гибкостью, координацией движений 
и другими аспектами. Она помогает обуча-
ющимся образовательных организаций МВД 
России повысить свою технику, улучшить 
физические показатели, приобрести уверен-
ность в своих силах и достичь наивысших ре-
зультатов [2; 3].

Кроме того, профессионально-приклад-
ная физическая подготовка представляет 

собой совокупность различных составляю-
щих самой дисциплины, в которую помимо 
освоения специальных приемов борьбы и 
силового задержания входят также и раз-
витие физических показателей сотрудников 
полиции. Как известно, в таких случаях со-
трудники правоохранительных органов ис-
пользуют различные броски, удары, блоки-
ровки и удушье. По этой причине мы будем 
рассматривать профессионально-приклад-
ную физическую подготовку именно в двух 
аспектах, из которых она и состоит.

Федеральный закон «О полиции» наделя-
ет сотрудников полиции правом на приме-
нение физической силы в адрес правонару-
шителей, оказывающих сопротивление при 
осуществлении задержания. Однако ст. 19 
указанного закона гласит, что сотрудник по-
лиции при применении физической силы или 
специальных средств должен учитывать су-
ществующую ситуацию, характер и тяжесть 
действий лиц, подвергшихся физической 
силе и специальным средствам, природы и 
силы его сопротивления. Сотрудник полиции 
обязан стремиться минимизировать любые 
убытки [1].

Следует понимать, что правонарушители, 
которые не оказывают активного сопротив-
ления, мерам физического принуждения не 
подлежат. Более того, это неприемлемо и не-
законно. Поэтому сотрудник полиции должен 
преследовать только одну цель – задержа-
ние преступника с меньшим ущербом.

Говоря о профессионально-прикладной 
физической подготовке в контексте освоения 
боевых приемов борьбы, стоит отметить, что 
в общем весь раздел дисциплины «физиче-
ская подготовка», который включает их в себя 
с самого начала, стоит относить к специаль-
ной физической подготовке. Можно без труда 
утверждать, что по всем своим аспектам она 
подходит под классическое описание специ-
альной физической подготовки. Во-первых, 
для их освоения требуется наличие доста-
точно высокого уровня общей физической 
подготовки и здоровья. Во-вторых, обучение 
данным приемам обусловлено спецификой 
службы, которую несут обучающиеся обра-
зовательных организаций МВД России обра-
зовательных организаций. 

Обучение специальным приемам борьбы в 
образовательных организациях МВД России, 
как правило, проходят на практических за-



ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

170

нятиях, на которых обучающиеся образова-
тельных организаций МВД России обучаются 
технике выполнения приемов, отрабатывают 
их применение в различных ситуациях. Так, 
например на начальном этапе изучения при-
емов, особое внимание уделяется формиро-
ванию правильной техники выполнения всех 
приемов ввиду того, что правильная техни-
ка является фундаментом дальнейшего об-
учения. Далее особое внимание уделяется 
наработке и запоминанию приемов. Это оз-
начает, что на втором этапе задача препо-
давателя заключается в фокусировании на 
постоянном использовании всех приемов, 
чтобы их правильная техника выполнения за-
помнилась обучающимся образовательных 
организаций МВД России и сформировалась 
мышечная память, которая позволяет обуча-
ющимся образовательных организаций МВД 
России в будущем применять все необходи-
мые приемы на автоматической основе, без 
подготовки и долгих размышлений [7; 10]. 

И наконец, на финальном этапе обучения 
начинается самое интересное – отработка 
приемов при различных обстоятельствах. 
Для этого используется работа в группах и 
парах, инициируются различные ситуации, 
в которых обучающимся образовательных 
организаций МВД России приходится ис-
пользовать приемы борьбы для самозащиты 
или задержания нарушителя. После этого 
более полного описания данной составляю-
щей физической подготовки, мы можем ви-
деть, что она действительно по всем пара-
метрам подходит под описание специальной 
физической подготовки. Причина в том, что 
даже несмотря на то, что освоение приемов 
борьбы начинается с самого начала процес-
са обучения, эффективность их освоения 
будет во многом зависеть от определенных 
показателей обучающегося, а именно силы, 
ловкости и гибкости. Подразумевается, что 
обучающиеся образовательных организаций 
МВД России так или иначе обязаны обладать 
определенной физической подготовленно-
стью перед началом прохождения обучения, 
и этому должно уделяться много внимания.

Далее рассмотрим более привычный 
аспект профессионально-прикладной физи-
ческой подготовки, а именно развитие спе-
циальных двигательных навыков и специ-
альных физических показателей. Служба в 
органах внутренних дел напрямую связана с 

большим риском и требует от служителей за-
кона особой физической и психологической 
подготовки. По этой причине требования к 
физической подготовке сотрудников поли-
ции высоки, а значит, чтобы и в дальнейшем 
нести службу, им придется постоянно транс-
формироваться и совершенствоваться [2; 4; 
7; 8].

Профессионально-прикладная физиче-
ская подготовка направлена на формиро-
вание специальных двигательных навыков. 
Обучающиеся образовательных организа-
ций МВД России должны быть сильными, бы-
стрыми, гибкими, выносливыми и ловкими. 
Однако очень важен баланс между всеми 
этими показателями. Безусловно, не будет 
сильной пользы от обучающегося с очень 
высокими силовыми показателями, однако 
с низкой гибкостью и ловкостью и наоборот. 
В процессе несения службы обучающимся 
образовательных организаций МВД России 
нередко придется бегать за нарушителями 
закона, вступать с ними в драки, проникать в 
различные места с ограниченным простран-
ством и т. д. По этой причине в образователь-
ных организациях МВД России «создают» так 
называемого универсального полицейского, 
который может сочетать в себе различные 
качества и выполнять все поставленные пе-
ред ним служебные задачи. 

Особая сложность профессионально-при-
кладной физической подготовки заключается 
в том, что классические методики, использу-
емые для поднятия общей физической под-
готовки, не подходят, и в результате препо-
даватели сталкиваются с рядом сложностей. 
Во-первых, если речь идет о подготовке обу-
чающегося в рамках профессионально-при-
кладной физической подготовки, то нельзя 
игнорировать индивидуальность каждого че-
ловека, а значит, преподавателям необходи-
мо применить в арсенале разнообразнейшие 
методики, системы и упражнения. Только ин-
дивидуальный подход позволит им добиться 
требуемых результатов.

Для индивидуального подхода на заня-
тиях по физической подготовке необходимо 
провести предварительную беседу с обуча-
ющимся контингентом. На этом этапе целе-
сообразно обсудить поставленные цели и 
особенности здоровья, а также определить 
возможности обучающегося и ограничения 
по здоровью. Далее преподаватель разра-
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батывает индивидуальную программу под-
готовки, учитывающую все потребности 
и особенности обучающегося. Это может 
включать в себя выбор оптимальных упраж-
нений, настройку интенсивности трениро-
вок, регулярный контроль прогресса и кор-
ректировку программы. Важным аспектом 
индивидуального подхода является также 
именно индивидуальное проведение заня-
тий. Преподаватель во время практических 
занятий будет отслеживать и корректиро-
вать технику выполнения упражнений, про-
верять нагрузки и оценивать эффективность 
программы. Благодаря этому обучающийся 
сможет получить максимальную пользу от 
занятий и достичь своих целей в кратчай-
шие сроки [5; 10].

Ввиду того что профессионально-при-
кладная физическая подготовка подраз-
умевает и развитие имеющихся показателей 
силы, скорости и других показателей, то счи-
таем необходимым уделить внимание и дан-
ным аспектам. Для повышения показателей 
силы, выносливости и ловкости следует сле-
дующие рекомендации:

1. Тренировка с отягощениями: для увели-
чения силы необходимо тренировать мышцы 
с весами, гантелями или тренажерами. Для 
улучшения выносливости следует использо-
вать беговые тренажеры или бег на откры-
том воздухе. Чтобы улучшить ловкость, мож-
но использовать упражнения с резиновыми 
лентами или прыжки на боковые шаги.

2. Кардиотренировки: помогают улучшить 
выносливость и ловкость. Регулярные кар-
диотренировки, такие как бег, езда на вело-
сипеде, плавание или занятия аэробикой, 
могут увеличить кислородопотребление ор-
ганизма.

3. Регулярный отдых: необходимо давать 
организму достаточно времени для восста-
новления между тренировками. Регулярный 
отдых поможет улучшить выносливость и 
предотвратить истощение.

4. Правильное питание: для повышения 
силы, выносливости и ловкости необходи-
мо правильное питание. В рационе должны 
присутствовать белки, углеводы и жиры в оп-
тимальных пропорциях. Также необходимо 
употреблять достаточное количество воды.

5. Сон: необходимо ложиться спать и 
вставать в одно и то же время каждый день, 
чтобы организм имел возможность восста-

новления. Необходимо спать не менее 7 ча-
сов в сутки.

Для повышения уровня выносливости 
следует следовать нескольким простым со-
ветам:

1. Регулярно заниматься физической ак-
тивностью, включая кардио-тренировки, та-
кие как бег, плавание или езда на велосипе-
де.

2. Увеличивать активность постепенно и 
не забывать о правильной технике выполне-
ния упражнений.

3. Регулярно тренировать свою дыхатель-
ную систему, например, делая упражнения 
дыхания.

4. Следить за своим рационом, питаться 
правильно и умеренно, чтобы получить до-
статочно энергии для физических нагрузок.

5. Не забывать про регулярный отдых и 
полноценный сон, чтобы организм мог вос-
становиться после тренировок.

6. Помимо физических тренировок, также 
полезно заниматься медитацией и другими 
видами релаксации, чтобы укреплять свой 
психологический тонус и стрессоустойчи-
вость.

Также не стоит забывать и психологиче-
скую подготовку, которая также так или иначе 
входит в состав общей и профессионально-
прикладной физической подготовки. Психо-
логическая подготовка сотрудников полиции 
является важным компонентом их обучения. 
Она направлена на развитие навыков, не-
обходимых для работы в полиции, таких как 
управление эмоциями, принятие решений в 
условиях стресса, умение общаться с людь-
ми и эффективно работать в команде.

Психологическая подготовка включает 
различные методы, такие как тренинги, си-
туационные игры, психологические тесты и 
консультации. Первоначально она включает 
оценку способности претендента к работе в 
органах внутренних дел и определение уров-
ня стрессоустойчивости. Затем проводятся 
тренинги по коммуникационным навыкам, 
эмоциональной регуляции и принятию реше-
ний в сложных ситуациях. Психологическая 
подготовка также направлена на развитие 
этических и профессиональных стандартов, 
соблюдение правил и порядка на рабочем 
месте, обязательство защиты прав и свобод 
граждан. Обучение позволяет обучающимся 
образовательных организаций МВД России 
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развить необходимую способность осторож-
ного и стратегического мышления, а также 
умение выполнять задачи в условиях риска. 
Особое внимание уделяется тренингам по 
управлению негативными эмоциями и стрес-
сом. Обучение также включает установле-
ние связи между эмоциональным состояни-
ем и качеством работы полицейского [5; 6; 9].

В заключение отметим, что в образова-
тельных организациях МВД России освоение 
профессионально-прикладной физической 
подготовки основано на обязательном фор-
мировании навыков боевых приемов борьбы, 

специальных двигательных навыков и разви-
тии физических качеств, которыми должен 
овладеть каждый обучающийся, что поможет 
в дальнейшем при выполнении оперативно 
служебных задач и активному противодей-
ствию и сопротивления правонарушителей, 
с целью предотвращения преступных дей-
ствий. Кроме того, от психологической под-
готовки зависит успешность деятельности 
сотрудников ОВД, поэтому она должна быть 
постоянной и систематической, чтобы по-
мочь им развиваться профессионально и 
оперативно реагировать на любые ситуации.
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