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РИСК-МЕНЕДжМЕНТ В СЕКТОРЕ ГОСуДАРСТВЕННОГО 
уПРАВЛЕНИЯ: СОДЕРжАНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Закутнев Сергей Евгеньевич,
доктор экономических наук, профессор, профессор кафедры управления 
военно-экономической деятельностью, Военный университет имени 
князя Александра Невского Министерства обороны Российской Федера-
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Закипнев Сергей Александрович,
соискатель, Военный университет имени князя Александра Невского 
Министерства обороны Российской Федерации, Москва, Россия, serzh.
sergeev2000@mail.ru

Управление рисками в государственном секторе представляет собой динамично развивающуюся 
область, требующую комплексного подхода, инновационных решений и тесного сотрудничества меж-
ду различными уровнями власти и общественностью. Внедрение инструментов риск-менеджмента 
способствует повышению стабильности, прозрачности и эффективности государственной деятель-
ности, что в конечном итоге положительно сказывается на обществе в целом. Применение лучших 
практик и современных технологий в процессе риск-менеджмента позволяет элементам сектора го-
сударственного управления эффективно справляться с вызовами и угрозами. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  сектор государственного управления; риск; риск-менеджмент.



Экономические исследования

НаучНо-практический журНал

11

rISK MaNaGeMeNt IN the puBlIc adMINIStratIoN 
Sector: coNteNt aNd deVelopMeNt proSpectS

Zakutnev Sergey e., 
Doctor of Economics, Professor, Professor of the Department of Management 
of Military and Economic Activities of the Federal State Educational Institution of 
Higher Education, Prince Alexander Nevsky Military University of the Ministry of 
Defense of the Russian Federation, Moscow, Russia, szakutnev@yandex.ru

Zakipnev Sergey a.,
candidate of the Federal State Educational Institution of Higher Education, Prince 
Alexander Nevsky Military University of the Ministry of Defense of the Russian 
Federation, Moscow, Russia, serzh.sergeev2000@mail.ru

Risk management in the public sector is a dynamically developing field that requires an integrated approach, 
innovative solutions and close cooperation between various levels of government and the public. The 
introduction of risk management tools helps to increase the stability, transparency and efficiency of government 
activities, which ultimately has a positive impact on society as a whole. The application of best practices and 
modern technologies in the risk management process allows elements of the public administration sector to 
effectively cope with challenges and threats. 

K e y w o r d s : public administration sector; risk; risk management.

Сектор государственного управления 
(СГУ) играет ключевую роль в обеспечении 
стабильности, безопасности и благососто-
яния общества. он включает в себя мно-
жество полномочий и функций, которые на-
правлены на управление государственными 
ресурсами, предоставление общественных 
услуг и обеспечение соблюдения законов и 
регламентов. 

Государственное управление традицион-
но разделяется на три ветви власти: зако-
нодательную, исполнительную и судебную. 
Каждая ветвь выполняет свои функции и 
имеет определенные полномочия. Законо-
дательная власть отвечает за разработку и 
принятие законов. В большинстве государств 
эта функция возложена на парламент или 
аналогичный законодательный орган. Испол-
нительная власть занимается реализацией 
законов и управлением государственными 
делами. обычно эту функцию выполняет пра-
вительство во главе с премьер-министром. 
Судебная власть обеспечивает соблюдение 
законов и разрешение правовых споров. она 
представлена судами различных инстанций, 
включая высшие суды.

Сектор государственного управления 
включает различные органы и учреждения, 
которые выполняют специализированные 
функции. К ним относятся министерства и ве-
домства, местные органы власти, контроль-

ные и надзорные органы, государственные 
предприятия и агентства. Министерства и 
ведомства отвечают за конкретные сектора 
государственной политики, такие как здра-
воохранение, образование, оборона, финан-
сы и т.д. Местные органы власти управляют 
регионом или муниципалитетом, обеспечи-
вая предоставление государственных услуг 
на местном уровне. Контрольные и надзор-
ные органы следят за соблюдением зако-
нов и регламентов, проводят аудиты и рас-
следования. Государственные предприятия 
и агентства занимаются предоставлением 
общественных услуг и управлением государ-
ственными ресурсами [1].

К современным тенденциям в государ-
ственном управлении относятся:

– цифровизация и инновации. Развитие 
информационных технологий оказывает 
значительное влияние на государственное 
управление. Цифровизация позволяет по-
высить эффективность предоставления 
услуг, улучшить взаимодействие с гражда-
нами и обеспечить более прозрачное управ-
ление;

– глобализация и международное сотруд-
ничество. Современные вызовы, такие как 
климатические изменения, международная 
безопасность и миграция, требуют активного 
сотрудничества между государствами. Гло-
бализация способствует обмену опытом и 

mailto:szakutnev@yandex.ru
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внедрению лучших практик в государствен-
ное управление;

– участие граждан и общественности. 
Современные подходы к государственному 
управлению включают активное вовлечение 
граждан в процесс принятия решений. Это 
способствует повышению качества управле-
ния и увеличению доверия к государствен-
ным институтам.

Сектор государственного управления яв-
ляется сложной и многоуровневой системой, 
которая обеспечивает функционирование 
государства и удовлетворение потребностей 
общества. Эффективное управление тре-
бует соблюдения принципов прозрачности, 
подотчетности, законности, а также постоян-
ного совершенствования и адаптации к со-
временным вызовам. 

В своей деятельности элементы государ-
ственного управления сталкиваются со мно-
жеством рисков, которые могут влиять на его 
способность предоставлять качественные 
услуги гражданам. В числе таких рисков мо-
гут быть выделены следующие:

– коррупция (незаконные действия сотруд-
ников могут подорвать доверие граждан к 
государственным институтам, а также приве-
сти к неэффективному использованию госу-
дарственных ресурсов);

– киберугрозы (интенсивная цифровиза-
ция государственных услуг обуславливает 
риск кибератак, утечки данных и другие угроз 
безопасности информации);

– политическая нестабильность (частые 
изменения в политической обстановке могут 
привести к нестабильности в управлении и 
реализации государственных программ);

– недостаток финансовых ресурсов (огра-
ниченные бюджеты могут затруднить выпол-
нение государственных задач и проектов, 
что может привести к ухудшению качества 
предоставляемых услуг);

– качество управления и бюрократия (не-
эффективные административные процессы 
могут замедлить принятие решений и реали-
зацию инициатив);

– некомпетентность или нехватка квали-
фицированных кадров (отсутствие квалифи-
цированных специалистов может негативно 
сказаться на эффективности государствен-
ного управления);

– социальные риски (неспособность 
справляться с социальными проблемами, 

такими как безработица, бедность и нера-
венство, может привести к общественному 
недовольству и протестам);

– экономические риски (экономические 
кризисы, инфляция и другие экономические 
факторы могут существенно воздействовать 
на способность государства выполнять свои 
функции);

– природные и техногенные катастрофы 
(стихийные бедствия, пандемии и другие 
чрезвычайные ситуации требуют оператив-
ного и эффективного реагирования, что мо-
жет быть затруднено в некоторых случаях);

– международные риски (глобальные по-
литические и экономические изменения, а 
также межгосударственные конфликты мо-
гут оказывать влияние на внутреннюю поли-
тику и управление);

– правовые и регуляторные риски (изме-
нения в законодательстве и нормативных 
актах могут приводить к необходимости 
перестройки управленческих процессов и 
адаптации к новым условиям).

Для эффективного управления этими ри-
сками элементам СГУ необходимо разра-
батывать и внедрять стратегии управления 
рисками, усиливать контроль и мониторинг, 
а также повышать прозрачность и подот-
четность своих действий. Все это возможно 
обеспечить посредством применения ин-
струментария риск-менеджмента, представ-
ляющего собой процесс идентификации, 
оценки и контроля рисков, которые могут не-
гативно повлиять на достижение целей субъ-
екта. В контексте государственного управле-
ния риск-менеджмент играет ключевую роль 
в обеспечении стабильности, прозрачности 
и эффективности государственной деятель-
ности [2]. 

Роль риск-менеджмента в государствен-
ном управлении проявляется через:

– обеспечение стабильности и устойчи-
вости. Элементы сектора государственного 
управления достаточно часто сталкиваются 
с различными рисками, такими как экономи-
ческие кризисы, природные катастрофы, по-
литическая нестабильность и социальные 
беспорядки. Риск-менеджмент помогает ми-
нимизировать воздействие этих рисков на 
государственные программы и услуги;

– повышение прозрачности и подотчет-
ности. Внедрение систем риск-менеджмента 
способствует повышению уровня прозрачно-
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сти и подотчетности государственных орга-
нов, что в свою очередь укрепляет доверие 
граждан;

– оптимизацию использования ресурсов. 
Риск-менеджмент позволяет более рацио-
нально использовать финансовые, челове-
ческие и материальные ресурсы, что особен-
но важно в условиях ограниченного бюджета;

– улучшение качества управления. Вне-
дрение риск-менеджмента способствует со-
вершенствованию процессов принятия ре-
шений и управления, что улучшает качество 
государственного управления [3].

К основным этапам процесса риск-
менеджмента необходимо отнести:

1. Идентификацию рисков (на этом этапе 
проводится анализ внутренней и внешней 
среды функционирования элемента СГУ для 
выявления потенциальных рисков; при этом 
важно учитывать как прямые, так и косвен-
ные риски, которые могут повлиять на дости-
жение целей).

2. оценку рисков (после идентифика-
ции рисков необходимо провести их оценку, 
подразумевающую анализ вероятности на-
ступления каждого риска и возможного воз-
действия на элемент СГУ; при этом могут 
использоваться как качественные, так и ко-
личественные методы оценки).

3. Разработку стратегий управления ри-
сками (на основании проведенной оцен-
ки разрабатываются стратегии и планы по 
управлению рисками, включающие как меры 
по снижению вероятности наступления ри-
ска, так и меры по минимизации его послед-
ствий).

4. Реализацию и мониторинг (разработан-
ные стратегии и планы внедряются в прак-
тику; при этом важно регулярно проводить 
мониторинг и оценку эффективности мер по 
управлению рисками и при необходимости 
корректировать их).

5. отчетность и коммуникацию (о резуль-
татах управления рисками необходимо ре-
гулярно информировать заинтересованные 
стороны, что способствует повышению про-
зрачности и подотчетности) [4].

Таким образом, риск-менеджмент в секто-
ре государственного управления – это ком-
плексный и непрерывный процесс, который 
требует системного подхода и вовлечен-
ности всех уровней. однако, несмотря на 
очевидные преимущества, внедрение риск-

менеджмента в государственном управле-
нии сталкивается с рядом проблем, к основ-
ным из которых относятся следующие:

– сложность интеграции. Внедрение риск-
менеджмента в повседневную деятельность 
органов и учреждений может столкнуться с 
сопротивлением сотрудников и сложностя-
ми в изменении сложившихся процессов. 
Для решения данной проблемы важно про-
водить регулярное обучение и информиро-
вание персонала о значении и выгодах риск-
менеджмента;

– ограниченные ресурсы. Часто органы и 
учреждения испытывают дефицит финансо-
вых и человеческих ресурсов, что может за-
труднять реализацию комплексных программ 
управления рисками. В таких случаях важно 
оптимизировать процессы и использовать 
доступные ресурсы максимально эффектив-
но. Также полезным может быть привлече-
ние внешних экспертов и консультантов;

– комплексность рисков. В секторе госу-
дарственного управления  риски могут быть 
многообразными и сложными для анализа. 
Это требует применения различных мето-
дов и инструментов для их идентификации 
и оценки. Использование современных ана-
литических платформ и систем управления 
рисками может значительно упростить этот 
процесс;

– необходимость межведомственного вза-
имодействия. Многие риски носят межведом-
ственный характер и требуют координации 
между различными государственными орга-
нами. Создание межведомственных рабочих 
групп и комитетов по управлению рисками 
может способствовать более эффективному 
решению этих задач;

– изменения в законодательстве и поли-
тической обстановке. органы и учреждения 
часто сталкиваются с изменениями в зако-
нодательстве и политической обстановке, 
что может создавать дополнительные риски. 
Важно иметь гибкие и адаптивные стратегии 
управления рисками, чтобы оперативно реа-
гировать на такие изменения.

С учетом решения перечисленных про-
блем риск-менеджмент в секторе государ-
ственного управления  имеет реальные 
перспективы для дальнейшего развития, за-
ключающиеся:

1) в развитии цифровых технологий. Вне-
дрение цифровых технологий и аналитиче-
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ских инструментов позволяет значительно 
повысить эффективность и точность про-
цессов управления рисками. К ключевым 
направлениям, которые могут радикально 
изменить методы работы в данной области, 
относятся:

– использование больших данных (Big 
Data). Анализ больших данных позволяет 
выявлять тенденции и закономерности, ко-
торые не видны при традиционных методах 
оценки рисков. Например, анализ данных о 
передвижении населения, экономической 
активности и климатических условиях может 
помочь предсказывать возможные угрозы и 
разрабатывать более эффективные меры 
реагирования;

– блокчейн-технологии. Использование 
блокчейна может повысить прозрачность и 
подотчетность в управлении рисками. На-
пример, блокчейн может быть применен для 
отслеживания цепочек поставок, предотвра-
щения коррупции и обеспечения прозрачно-
сти государственных закупок;

– предиктивная аналитика. Эта техноло-
гия позволяет прогнозировать вероятные 
сценарии развития событий и заранее раз-
рабатывать меры по минимизации рисков. 
Использование предиктивной аналитики в 
сочетании с машинным обучением помогает 
органам и учреждениям более точно оцени-
вать вероятные угрозы и более эффективно 
реагировать на них;

– интернет вещей (IoT). Внедрение IoT-
устройств для мониторинга различных па-
раметров (например, состояния инфра-
структуры, экологических показателей и т.д.) 
позволяет своевременно выявлять потенци-
альные угрозы и принимать превентивные 
меры;

– краудсорсинг и краудфандинг. Вовлече-
ние широких слоёв населения в процессы 
управления рисками через краудсорсинго-
вые платформы позволяет привлекать до-
полнительные ресурсы и идеи. Например, 
граждане могут участвовать в мониторинге 
экологической обстановки или сообщать о 
нарушениях, что способствует более опера-
тивному реагированию на риски;

– гибридные модели управления рисками. 
Совмещение различных методов и подходов, 
таких как использование ИИ для анализа 
данных и привлечение общественности для 
мониторинга ситуации, позволяет создавать 

более комплексные и гибкие системы управ-
ления рисками;

2) международном сотрудничестве и об-
мене опытом. Активное участие в между-
народных инициативах и обмен опытом с 
зарубежными коллегами позволяет пере-
нимать лучшие практики и инновационные 
подходы к управлению рисками. В условиях 
глобализации и взаимозависимости стран, 
межведомственное и международное со-
трудничество становится всё более важным 
элементом эффективного управления риска-
ми. К основным аспектам такого сотрудниче-
ства относятся:

– участие в международных организаци-
ях и инициативах. Активное участие в рабо-
те международных организаций позволяет 
перенимать глобальный опыт и получать 
доступ к лучшим практикам и методологиям 
управления рисками;

– заключение двусторонних и многосто-
ронних соглашений. Заключение двусторон-
них и многосторонних соглашений с други-
ми странами о сотрудничестве в области 
управления рисками способствует обмену 
информацией, совместному реагированию 
на угрозы и координации действий в случае 
возникновения кризисных ситуаций;

– международные учения. Проведение со-
вместных учений позволяет отработать ме-
ханизмы взаимодействия и улучшить готов-
ность к реагированию на различные виды 
рисков, включая природные катастрофы, 
террористические атаки и пандемии;

– разработка и внедрение международных 
стандартов. Участие в разработке междуна-
родных стандартов управления рисками и их 
внедрение на национальном уровне способ-
ствует повышению качества и эффективно-
сти риск-менеджмента;

3) создании специализированных подраз-
делений. организация специализированных 
подразделений по управлению рисками в ор-
ганах и учреждениях может способствовать 
более целенаправленному и систематизи-
рованному подходу к решению задач риск-
менеджмента;

4) разработке новых методологий и стан-
дартов. Постоянное совершенствование ме-
тодологий и стандартов управления рисками 
позволяет адаптировать их к новым вызовам 
и угрозам. Разработка и внедрение нацио-
нальных и международных стандартов мо-
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жет стать важным шагом на пути к повыше-
нию качества управления рисками;

5) привлечении общественности. Вовле-
чение гражданского общества в процессы 
управления рисками может способствовать 
повышению прозрачности и подотчетности 
органов и учреждений. организация обще-
ственных слушаний и консультаций позво-
ляет учитывать мнение граждан и более эф-
фективно реагировать на их потребности и 
ожидания.

одним из ключевых факторов успешно-
го внедрения и функционирования системы 
риск-менеджмента в секторе государствен-
ного управления  является активное уча-
стие и поддержка со стороны руководства. К 
основным аспектам, в которых руководство 
играет решающую роль, можно отнести:

– формирование культуры управления 
рисками. Руководители должны демонстри-
ровать приверженность принципам управле-
ния рисками, инициируя и поддерживая со-
ответствующие инициативы. Формирование 
культуры управления рисками начинается с 
высших руководящих уровней и распростра-
няется на весь орган или учреждение;

– определение стратегических приорите-
тов. Руководители должны четко определять 
приоритеты и цели в области управления ри-
сками, увязывая их с общими стратегически-
ми задачами организации. Это включает в 
себя интеграцию управления рисками в про-
цессы стратегического планирования и при-
нятия решений;

– обеспечение ресурсами. Для эффек-
тивного управления рисками необходимо 
обеспечить достаточное финансирование 
и кадровый ресурс. Руководители долж-
ны выделять необходимые средства и на-
правлять усилия на обучение и повышение 
квалификации сотрудников в области риск-
менеджмента;

– мониторинг и отчетность. Руководство 
должно регулярно получать и анализировать 
отчеты о состоянии управления рисками, 
оценивая эффективность принятых мер и 
внося необходимые коррективы. Это позво-
ляет поддерживать высокий уровень контро-
ля и подотчетности;

– принятие решений в условиях неопре-
деленности. Управление рисками связано с 
принятием решений в условиях неопреде-
ленности. Руководители должны уметь оце-

нивать риски и принимать взвешенные реше-
ния, основываясь на доступной информации 
и аналитических данных [5].

Эффективность управления рисками в го-
сударственном секторе напрямую зависит от 
степени взаимодействия с общественностью 
и заинтересованными сторонами. При этом в 
качестве основных методов и подходы к вза-
имодействию могут быть предложены:

– общественные консультации и слуша-
ния. Публичные консультации и слушания 
позволяют учитывать мнение граждан и за-
интересованных сторон при разработке и 
реализации программ управления рисками. 
Это способствует повышению доверия и про-
зрачности;

– информирование и просвещение. орга-
ны и учреждения должны регулярно инфор-
мировать общественность о своих действи-
ях в области управления рисками, а также 
проводить образовательные мероприятия, 
направленные на повышение осведомлен-
ности граждан о потенциальных рисках и ме-
рах по их минимизации;

– обратная связь. Важно обеспечить ме-
ханизмы для получения обратной связи от 
граждан и заинтересованных сторон. Это 
может включать в себя проведение опросов, 
создание горячих линий и онлайн-платформ 
для сбора предложений и замечаний;

– партнерство с частным сектором и не-
коммерческими организациями (НКо). Со-
трудничество с частными компаниями и НКо 
позволяет привлекать дополнительные ре-
сурсы и экспертные знания для управления 
рисками. Такие партнерства могут быть осо-
бенно полезны в условиях ограниченных го-
сударственных ресурсов;

– регулярная отчетность. органы и учреж-
дения должны регулярно публиковать отчеты 
о своей деятельности в области управления 
рисками, делая их доступными и понятными 
для широкой аудитории. Это способствует 
повышению прозрачности и подотчетности 
[6].

Как отмечалось выше, эффективное 
управление рисками невозможно без квали-
фицированных специалистов. Важную роль 
в этом процессе играет система образова-
ния и подготовки кадров. При этом особое 
внимание следует обратить на следующие 
аспекты:

– разработка и внедрение учебных про-
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грамм по риск-менеджменту. Включение 
курсов по управлению рисками в образова-
тельные программы образовательных орга-
низаций высшего образования способствует 
формированию у будущих специалистов не-
обходимых знаний и навыков;

– повышение квалификации действую-
щих сотрудников. Регулярное проведение 
тренингов, семинаров и курсов повышения 
квалификации для сотрудников органов и уч-
реждений позволяет поддерживать высокий 
уровень компетенций и адаптироваться к но-
вым вызовам;

– сертификация специалистов. Введение 
системы сертификации специалистов по 
управлению рисками способствует повыше-
нию профессионального уровня и доверия к 
их квалификации;

– международное сотрудничество в обла-
сти образования. обмен студентами и пре-
подавателями, участие в международных 
образовательных программах и проектах по-
зволяет перенимать передовой опыт и зна-
ния в области управления рисками;

– создание исследовательских центров 
и лабораторий. Инвестиции в создание на-
учно-исследовательских центров и лабора-
торий, занимающихся изучением и разра-
боткой новых методов управления рисками, 

способствуют развитию инноваций и совер-
шенствованию практик в данной области.

Таким образом, управление рисками в 
секторе государственного управления – это 
сложный и многоуровневый процесс, требу-
ющий системного подхода, вовлеченности 
руководства и активного взаимодействия с 
общественностью и заинтересованными сто-
ронами. При научно обоснованном подходе 
и наличии необходимых ресурсов органы и 
учреждения могут значительно повысить 
свою устойчивость и результативность дея-
тельности. 

Приверженность принципам управления 
рисками со стороны руководства, активное 
взаимодействие с общественностью и за-
интересованными сторонами, а также посто-
янное совершенствование компетенций со-
трудников – все это способствует успешной 
реализации программ управления рисками и 
достижению стратегических целей государ-
ственного управления. В условиях глобаль-
ных изменений и роста неопределенности, 
успешное управление рисками становится 
важным элементом государственной поли-
тики, обеспечивая не только минимизацию 
угроз, но и создание условий для устойчиво-
го развития и благополучия граждан. 

Список источников
1. общероссийский классификатор организационно-правовых форм оК 028-2012 (принят и введен в дей-

ствие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 16 октября 2012 г. № 
505-ст). 

2. Бартон Т. л., Шенкир У. Г., Уокер П. л. Риск-менеджмент: практика ведущих компаний. М.: Вильямс, 2014. 
92 с.

3. Анькина А. А. Управление рисками в деятельности финансовых организаций: зарубежный и российский 
опыт // Науковедение. 2017. Т. 9, № 3. URL: http://naukovedenie.ru/PDF/117EVN317.pdf (дата обращения: 01.03.2024).

4. Белов П. Г. Управление рисками, системный анализ и моделирование: учебник и практикум. М.: Юрайт, 
2014. 730 с.

5. Каримов Д. А. Почему управлять рисками важно комплексно. URL: https://www.e-xecutive.rn/management/
practices/1987718-pochemu-upravlyat- riskami-vazhno-kompleksno-scrolltop=2100 (дата обращения: 01.03.2024).

6. литвиненко А. Н., Бабкин А. В. Применение риск-менеджмента при формировании организационно-эко-
номических механизмов противодействия чрезвычайным ситуациям // Научно-технические ведомости Санкт-
Петербургского государственного политехнического университета. Экономические науки. 2013. № 6-2 (90). С. 
131-137.

references
1. All-Russian classifier of organizational and legal forms OK 028-2012 (adopted and put into effect by order of the 

Federal Agency for Technical Regulation and Metrology dated October 16, 2012 No. 505-st).
2. Barton T. L., Shenkir W. G., Walker P. L. Risk management: practice of leading companies. M.: Williams, 2014. 92 p.
3. Ankina A. A. Risk management in the activities of financial organizations: foreign and Russian experience. Science. 

2017. T. 9, No. 3. URL: http://naukovedenie.ru/PDF/117EVN317.pdf (access date: 03/01/2024).
4. Belov P. G. Risk management, system analysis and modeling: textbook and workshop. M.: Yurayt, 2014. 730 p.

http://naukovedenie.ru/PDF/117EVN317.pdf


Экономические исследования

НаучНо-практический журНал

17

5. Karimov D. A. Why is risk management important in a comprehensive manner. URL: https://www.e-xecutive.rn/
management/practices/1987718-pochemu-upravlyat-riskami-vazhno-kompleksno-scrolltop=2100 (date of access: 
03/01/2024).

6. Litvinenko A. N., Babkin A. V. Application of risk management in the formation of organizational and economic 
mechanisms for counteracting emergency situations. Scientific and Technical Journal of the St. Petersburg State 
Polytechnic University. Economic Sciences. 2013. No. 6-2 (90). Рp. 131-137.



журнал Прикладных исследований

18

уДК 332

doi: 10.47576/2949-1878.2024.7.7.002

aNalYSIS of the MedIatING effect of populatIoN 
aGING oN taX reVeNue IN СhINa

Xin li, 
3rd year postgraduate student, Department of Finance, Money Circulation and 
Credit, Ural Federal University, Yekaterinburg, Russia 

razumovskaia elena, 
Doctor of Economic Sciences, Professor of the Finance, Monetary Circulation and 
Credit Department, Ural Federal University, Yekaterinburg, Russia

With the rapid development of the economy and the improvement of people’s living standards, the degree 
of aging in China has been increasing year by year. The change in age structure has led to a continuous 
shrinkage of the labor force, an increased burden of social elderly care, and a great impact on China’s 
economy. It also has a profound impact on tax revenue. To further verify the effect of population aging on tax 
revenue, this article adopts the method of establishing an mediating effect model to empirically analyze the 
impact of population aging on tax revenue. Selecting panel data from various provinces in China from 2009 to 
2023 for stepwise regression analysis, it is demonstrated that there is a mediating effect between population 
aging and tax revenue, and the conclusion is drawn that the process of population aging inhibits the growth 
of tax revenue.
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АНАЛИЗ ОПОСРЕДуЮщЕГО ВЛИЯНИЯ СТАРЕНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ НА НАЛОГОВЫЕ ПОСТуПЛЕНИЯ В КИТАЕ
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Благодаря быстрому развитию экономики и повышению уровня жизни населения степень ста-
рения населения Китая увеличивается с каждым годом. Изменение возрастной структуры привело 
к постоянному сокращению рабочей силы, увеличению бремени социального ухода за пожилыми 
людьми и оказало большое влияние на экономику Китая. Это также оказывает влияние на налоговые 
поступления. Для дальнейшей проверки влияния старения населения на налоговые поступления в 
статье используется метод создания модели опосредующего эффекта. На основе панельных данных 
различных провинций Китая за период с 2009 по 2023 г. для поэтапного регрессионного анализа по-
казано, что существует опосредующий эффект между старением населения и налоговыми поступле-
ниями, и сделан вывод, что процесс старения населения сдерживает рост налоговых поступлений.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  cтарение населения; налоговые поступления; посреднический эффект.
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This paper selects data from 2009-2023, 
the research object is China’s 31 provinces, 
municipalities and autonomous regions (Hong 
Kong, Macao and Taiwan are not included in 
the analysis due to missing data), the selected 
variables are shown in Table1, the explanatory 
variable is the annual tax revenue (tax) of 
each province, the explanatory variable is the 
proportion of elderly people aged 65 and above 
(poap), which represents the degree of population 
aging, and the old age dependency ratio (odr) 
serves as an alternative explanatory variable 
to conduct the robustness test. The mediator 

variable is labour, represented by the proportion 
of population aged 15-64 in each province, 
and the control variables include per capita 
consumption expenditure (pcce), urbanisation 
level (ul) and per capita gross domestic product 
(pcgdp) in each province, where the urbanisation 
level is represented by the proportion of urban 
population in the total population. The data comes 
from the official website of the National Bureau 
of Statistics, provincial statistical yearbooks, 
China Labour Economy Database and China Tax 
Yearbook [1–19]. 

Table 1 – Variable Selection and Descriptive Statistics 

Variable economic implications Mean 
value

Standard 
deviation

minimum 
value

Maximum 
value

Explained variable ltax Take the logarithm of tax revenue 16.78 1.137 12.108 18.963

Explanatory variab poap  Proportion of elderly population 9.962 2.393 4.82 17.42
odr Old-age dependency ratio 13.689 3.505 6.71 25.48

Intermediate variable labor Quantity of labor force 73.076 3.723 63.38 83.85

Control variable
lpcce Take the logarithm of per capita 

consumption expenditure 9.371 0.544 8.052 10.728

ul Urbanization level 54.86 14.478 21.1 89.6
lpcgdp Take logarithm of GDP per capita 10.504 0.609 8.717 12.009

After correlation analysis of the data, the 
variables showed significant correlation, then the 
model was tested for multicollinearity, and there 
was no multicollinearity between the variables. In 
order to determine the model type, the model was 
tested, and according to the results of Hausman 
test, the p-value was 0.0000, the original 
hypothesis of random effect was rejected, and 
the two-way fixed effect model was selected, and 
the following stepwise regression equation was 
constructed:

ltaxit = α0 + α1poapit + δxit + φit （4.1（
laborit = β0 + β1poapit + θxit + pit （4.2（
ltaxit = y0 + y1poapit + y2 laborit + μxit + εit 

（4.3（
Among them, ltaxit is the logarithm of the tax 

income of the explained variable, poapit is the 
degree of population aging as the explanatory 
variable, laborit is the logarithm of the labor force 
quantity of the intermediary variable, α, β, y, δ, θ, 
μ are parameters, xit is the control variable, φ, p, 
ε are random disturbance terms.

In this paper, Stata17.0 fixed effect model is 
adopted, and the number of labor force is used 
as the intermediary variable to test whether this 
influence path exists. Table 2 shows the stepwise 
regression results according to the preceding 
formula. Regression 1) shows that the regression 
coefficient α1 of the first step is negative and has 
a significant negative correlation with the degree 
of population aging and tax income. Regression 
2) shows that the regression coefficient β1 of the 
degree of population aging in the second step and 
the number of labor force is negative, and also 
has a significant negative correlation. Regression 
3) shows that the regression coefficient y2 of the 
third step is negative, which has a significant 
negative correlation, and the regression 
coefficient y1 is also significant, which proves 
that there is a significant intermediary effect on 
the number of labor forces, and population aging 
inhibits tax revenue by reducing the number of 
labor forces. 

Table 2 – Analysis of Regression Results

(1) ltax (2) labor (3) ltax
poap -0.057*** -1.180*** -0.080*** (0.008)
labor (0.005) (0.047) -0.020*** (0.005)
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lpcce 0.392*** (0.088) -1.514* (0.772) 0.362*** (0.087)
ul -0.017*** (0.003) -0.005 (0.029) -0.017*** (0.003)
lpcgdp 1.113*** (0.078) 2.707*** (0.691) 1.166*** (0.079)

2.926*** 70.879*** 4.318***
_cons (0.256) (2.260) (0.458)
N 465.000 465.000 465.000
r2 0.954 0.685 0.955
ar2
r2_a 0.950 0.660 0.951

*** means significant at 1% level, ** means significant at 5% level, * means significant at 10% level

In order to verify the stability of the mediating 
effect, this paper uses the old-age dependency 
ratio instead of the degree of aging to test the 
mediating effect model again, and the results 
are shown in Table 3. It can be seen that each 
regression coefficient is still significant after the 
explanatory variable is replaced by the old-age 
dependency ratio, the degree of aging is still 

negatively correlated with tax income, and the 
degree of aging is also negatively correlated 
with the number of labor force. Therefore, the 
conclusion that labor force is an intermediary 
variable that aging inhibits tax revenue is 
credible, and tax revenue is also suppressed by 
the degree of aging.

Table 3 – Robustness test (1)

(1) ltax (2) labor (3) ltax
odr -0.033*** (0.003) -0.804*** (0.025) -0.057*** (0.006)
labor -0.030*** (0.006)
lpcce 0.379*** (0.089) -1.286** (0.653) 0.341*** (0.087)
ul -0.017*** (0.003) 0.038 (0.024) -0.016*** (0.003)
lpcgdp 1.111*** (0.080) 2.061*** (0.586) 1.172*** (0.079)

2.947*** 72.397*** 5.091***
_cons (0.261) (1.914) (0.531)
N 465.000 465.000 465.000
r2 0.952 0.775 0.954
ar2
r2_a 0.948 0.757 0.950

*** means significant at 1% level, ** means significant at 5% level, * means significant at 10% level

In order to further test the stability of the 
influence of population aging on tax revenue, 
the proportion of population aged 65 and above 
(poap) was selected as the measure of aging 
level, and the tax revenue of six regions in North 
China, Northeast China, East China, Southeast 
China, Southwest China and Northwest China 
was analyzed by regression. The regression 
results are shown in Table 4. Except Northwest 
China, population aging in the other five regions 
has a significant correlation with tax revenue. 
East China and North China have a small 
inhibitory effect on tax revenue, while Northeast 
China has the largest inhibitory effect. The main 
reason is that East China and North China 
are economically developed and labor force 

gathering areas. The production level is high, 
and the impact of aging on social economy is 
small. In recent years, the Northeast has suffered 
from serious labor loss and the highest degree 
of aging, which has had a great impact on the 
economy of Northeast China in the long run. 
The three eastern provinces should actively take 
measures to attract labor talents, ensure the old-
age care of the elderly population, and deal with 
the negative impact of aging. Northwest China 
has a remote geographical location, a single 
industrial structure, and the lowest annual tax 
income. Compared with other regions, population 
aging has a lower impact on the labor force in 
Northwest China and a smaller impact on tax 
income.
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Table 4 – Robustness test (2)

North china
ltax

Northest china
ltax

east china
ltax

Southeast china
ltax

Southwest china
ltax

Northwest 
china
ltax

poap -0.042*** -0.103*** -0.028*** -0.068*** -0.101*** -0.007
(0.011) (0.011) (0.006) (0.010) (0.034) (0.020)

lpcce 0.430** -0.345 0.529*** 0.529*** 1.716*** 0.840***
(0.196) (0.214) (0.143) (0.135) (0.540) (0.174)

ul -0.010 0.031** -0.012*** -0.005 -0.067*** -0.047***
(0.006) (0.013) (0.004) (0.005) (0.021) (0.009)

lpcgdp 0.891*** 1.519*** 0.891*** 0.860*** 0.729* 0.963***
(0.190) (0.159) (0.129) (0.120) (0.395) (0.156)

4.560*** 3.373*** 3.833*** 3.923*** -3.006* 0.480
_cons (0.529) (0.370) (0.342) (0.367) (1.749) (0.733)
N 75 45 105 90 75 75
r2 0.950 0.977 0.980 0.987 0.935 0.975
N u m b e r 
of code 5 3 7 6 5 5

*** means significant at 1% level, ** means significant at 5% level, * means significant at 10% level

The current age structure of China’s population 
is gradually changing, and the extension of 
average life expectancy has led to a continuous 
increase in the proportion of the elderly population. 
The deepening of population aging has gradually 
affected various fields of economic life, resulting 
in a decrease in labor force size, an increase in 
labor costs, an increased burden on elderly care, 
and an increase in demand for infrastructure and 
medical facilities. All of these have raised higher 
requirements for national finance. Taxation, as 
a powerful tool for national macro policies and 
an important source of national fiscal revenue, 
directly affects the level of economic development 
of the country and various regions. The research 
conclusion is as follows:

Firstly, through the mediation effect test of labor 
force, it is found that there is a significant negative 
correlation between population aging and labor 
force. The demographic changes brought about 
by population aging increase the proportion of 
elderly population, while the proportion of labor 
force decreases. Labor force is the main body of 
the social production process, playing a leading 
role in the development of productive forces, 
and can also be understood as a key element 
in promoting economic development and social 
progress. The decrease in labor force leads to 
an increase in costs, which hinders the creation 
of social wealth.

Secondly, the amount of tax revenue is a sign 
of social wealth accumulation. The increase in 
labor costs directly suppresses the growth of tax 

revenue, affects the sustainability of local finance, 
and thus affects local fiscal expenditure. Overall, 
the degree of population aging significantly 
suppresses the growth of tax revenue through 
the intermediary factor of labor force. Therefore, 
the tax system should be adjusted accordingly to 
address the issue of population aging.

Thirdly, by dividing China into six major regions 
for heterogeneity analysis, it can be seen that the 
degree of aging is uneven among regions, and 
the pressure on elderly care is uneven across 
regions. The impact on tax revenue is most 
severe in the Northeast region and weakest in 
the Northwest region. The issue of regional 
differences needs to be included in the scope of 
tax policy formulation, and the implementation of 
differentiated tax policies is more conducive to 
promoting social equity and accurately solving 
the actual problems caused by aging in various 
regions.

Since the implementation of China’s family 
planning policy, aging population has become 
an unavoidable challenge for our country. Faced 
with the impact of aging population on taxation, 
we can only address the increasingly serious 
problems of low fertility, high financial burden, 
and high social elderly care burden through the 
improvement of tax system and the expansion 
of tax preferential system. At present, China 
has introduced corresponding tax preferential 
policies to promote childbirth, reduce the burden 
of personal childbirth and elderly care, support 
the promotion of the pension system, and support 
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the development of elderly care institutions. 
However, compared to the fierce burden of 
aging, these policies are far from enough and 
need further improvement.

By establishing a mediation effect model 
based on data from 2009 to 2023, it is analyzed 
that there is a mediation effect of population aging 
on tax revenue. The transmission mechanism is 
that the aggravation of population aging affects 

the number of labor force, and the reduction of 
labor force inhibits the growth of tax revenue. 
The trend of gradually increasing proportion of 
elderly population cannot be avoided. Therefore, 
it is necessary to improve corresponding tax 
policies, regulate social contradictions through 
tax policies, promote economic development, 
and weaken the negative impact of aging on 
society.
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aNalYSIS of the curreNt SItuatIoN  
aNd reGulatorY chaNGeS of chINeSe eNterprISeS 
lIStING IN the u.S. aN INtroductIoN to the red chIp 

Model for prIVate eNterprISeS

Zhou ShengZhe,
Graduate student, Securities Channel Director, RANEPA, nervandchina@163.com

Through understanding the development history and current situation of red-chip listing of Chinese 
enterprises, understanding the basic steps of red-chip listing, analyzing the main reasons for private enterprises 
to seek overseas listing, and the advantages and risks of overseas listing, identifying the evolution of the 
domestic regulatory authorities’ policies related to red-chip listing, exploring the current development status 
of red-chip listing’s revelation to the regulatory authorities, and attempting to put forward the improvement 
opinions. Basic conclusion: red chip listing is a non-conventional overseas listing mode that enterprises can 
meet the listing demand and circumvent the regulatory policy, more and more Chinese enterprises adopt red 
chip mode to go overseas for listing, which is a kind of abnormal pathological phenomenon, and it should cause 
enough attention from the regulatory level, to crack the “regulators can’t stay if they want to, and enterprises 
can’t stay if they want to” lose-lose situation. In order to solve the lose-lose situation of “regulators can’t stay 
and enterprises can’t stay”, the focus of domestic policy should not only be on restricting, scrutinizing and 
suppressing the red-chip mode, but also on accelerating the improvement of the listing system, narrowing 
the differences between domestic and foreign market policies, trying the “special approval system”, fostering 
the third-party service organizations, and providing enterprises with a more efficient and convenient listing 
process to meet the demands of enterprises and enable more enterprises to list abroad. Instead, we should 
speed up the improvement of the listing system, narrow the policy differences between domestic and foreign 
markets, try the “special approval system”, and cultivate third-party service organizations, so as to provide 
more efficient and convenient listing process for enterprises, meet the needs of enterprises, and enable more 
high-quality enterprises to have the conditions and willingness to be listed in China, and prosper China’s 
securities market.

K e y w o r d s : red chip listing; offshore listing; regulatory change; policy evolution; listing process.

АНАЛИЗ ТЕКущЕЙ СИТуАЦИИ И НОРМАТИВНЫх 
ИЗМЕНЕНИЙ ЛИСТИНГА КИТАЙСКИх ПРЕДПРИЯТИЙ  

В США. ЗНАКОМСТВО С МОДЕЛьЮ КРАСНЫх ФИШЕК  
ДЛЯ ЧАСТНЫх ПРЕДПРИЯТИЙ.

Чжоу ШэнЧжэ,
аспирант, директор канала ценных бумаг, РАНХиГС, nervandchina@163.
com

В статье рассматривается ситуация с листингом красных фишек китайских предприятий, в частно-
сти анализируются основные этапы листинга, причины, по которым частные предприятия использу-
ют листинг за рубежом, а также преимущества и риски листинга. Рассмотрено отношение националь-
ных регулирующих органов к данному явлению. Делается вывод, что листинг красных фишек – это 
нетрадиционный режим листинга за рубежом, при котором предприятия могут удовлетворить спрос и 
обойти политику регулирования. Фокус внутренней политики должен быть не только на ограничении, 
тщательном изучении и подавлении режима «красных фишек», но и на совершенствовании системы 
листинга, политики внутреннего и внешнего рынка, использовании «специальной системы одобре-
ния», развитии сторонних обслуживающих организаций и предоставлении предприятиям более эф-
фективного и удобного процесса листинга.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  листинг красных фишек; оффшорный листинг; нормативные изменения; 
эволюция политики; процесс листинга.
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Introduction to the development of red-chip 
listing of Chinese enterprises

Red chip listing refers to the listing mode in 
which the main business and major assets are 
located in China, but indirectly through the name 
of an offshore company registered outside China 
to be listed and traded in overseas exchanges, 
which is simply understood as a Chinese 
enterprise going overseas to be listed [1].

In 1992, Brilliance Automotive was listed on 
the New York Stock Exchange, which opened 
a precedent for Chinese enterprises to go 
overseas for listing, and all the enterprises 
that went overseas for listing before 1999 were 
state-owned enterprises; in 1999, with the rise 
of China’s communications industry, Qiaoxing 
Global, the largest fixed-line telephone producer, 
was listed on the NASDAQ in the U.S., and it 
became the first private enterprise to go overseas 
for listing; and the intensive listing of the three 
major web portals, namely, Sina, NetEase and 
Sohu, contributed to the first wave of Chinese 
Internet enterprises going overseas for listing. 
In 2000, the intensive listing of the three major 
portals contributed to the first wave of overseas 
listing of Chinese Internet enterprises, and thus 
red-chip listing really entered the sights of private 
capital [2].

With the first wave of the Internet boom, in 
addition to popularizing the concept of overseas 
listing, another concomitant phenomenon is that 
venture capital began to enter the public eye on 
a large scale, and Zhang Chaoyang was known 
as “the first person to introduce venture capital”. 
Since then, foreign venture capital organizations 
have invested in China’s IT industry, and then 
later, Tencent, Baidu, Alibaba and other Internet 
industries have also received varying amounts 
of VC investment, red chip plus financing model 
gradually mature.

As of May 21, 2024, a total of 27 domestic 
companies have successfully gone public in the 
United States. Twenty-two of these companies 
were listed on the NASDAQ IPO and two more 
were listed on the NYSE. These companies 
raised a total of approximately $2,412 million. 
Compared with the same period in 2023, the 
number of IPO listings of Chinese companies 
in the U.S. in 2024 increased by about 20 % in 
the same period, and the amount of fundraising 
increased by about 2.62 times compared with 
the same period last year. In terms of fundraising 
scale, there were 19 Chinese companies that 

raised less than $10 million in their IPOs in 2024, 
accounting for about 70.4 % of the total; and 
there were three companies that raised more 
than $100 million, namely Amafin Sports, Lutus 
Technology, and Extreme Kryptonite Automotive 
[3].

Reasons for Private Enterprises to Choose 
Overseas Listing

The main purpose of enterprise listing is: 
to expand the channel of direct financing and 
promote the standardized development and 
growth of enterprises. Overall, the advantages of 
overseas listing are mainly:

– market level: better capital market, 
internationalization, wide range of negotiable 
shares, easy equity operation;

– regulatory level: simpler approval process, 
better laws and regulations, superior tax system.

The main risks of an offshore listing are:
1) Legal Risks: The design of equity structure 

is relatively complex and requires the signing 
of a large number of cooperation agreements, 
with risks of legality and validity; enterprises 
need to study in detail the policies and 
regulations of the capital market of the country 
where they are listed; and they need to manage 
and disclose their finances in accordance with 
the accounting standards of the country where 
they are listed;

2) Market risk: the main business is in China, 
foreign investors are prone to misunderstand 
the cultural background and business model of 
China; it is easy to be maliciously manipulated 
by foreign capital predators and short-selling 
organizations, which may cause the enterprise to 
fall into difficulties.

Passive factors of overseas listing:
1) Financing demand: High-tech enterprises 

have high development potential and need larger-
scale financing, but lack corresponding assets 
and have a strong demand for direct financing 
through listing, but it is difficult for enterprises 
to meet the listing conditions in the domestic 
securities market and they are forced to choose 
overseas listing;

2) Capital coercion: Most start-ups have 
received venture capital investment, and in order 
to facilitate capital appreciation and exit, the 
terms of the investment often stipulate listing 
requirements and a limited listing period, so that 
the enterprise can only seek an overseas listing 
under limited conditions and within a limited 
period of time [4].
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Basic Steps for Red Chip Listing of Private 
Enterprises

Generally speaking, there are two modes for 
Chinese enterprises to go overseas for listing: 
direct listing and indirect listing; direct listing 
needs to be approved by the International 
Department of the China Securities Regulatory 
Commission (CSRC), which has a complicated 
approval process, strict approval, low efficiency 
and high uncertainty, and it is mainly the mode 
adopted by the state-owned enterprises; this 
paper focuses on the red-chip mode, which is 
generally accepted by private enterprises due 
to its ability to avoid the cumbersome approval 
process, with the following basic step examples:

Assume that Mr. A and Mr. B jointly invest in a 
domestic company, with A accounting for 70 % of 
the registered capital and B accounting for 30 % 
of the registered capital.

In the first step, first of all, A and B set up a 
BVI-A company, the so-called Special Purpose 
Vehicle (SPV), in BVI (British Virgin Islands) 
according to the proportion of capital contribution 
of the domestic company.

In the second step, the BVI-A company then 
acquires the equity of the domestic company by 
means of equity, cash, etc., and then the domestic 
company becomes a wholly-owned subsidiary of 
the BVI-A company, i.e., a Wholly Foreign Owned 
Enterprise (WFOE) (WFOE model).

In the third step, A and B set up a Cayman 
company in the Cayman Islands (or Bermuda), 
and A and B transfer their shares of BVI-A to the 
Cayman company in the form of share swap. The 
Cayman company indirectly owns the controlling 
interest of the domestic company, as the main 
body of VC financing and later overseas listing, 
and also as the main body of employee option 
setting.

Step 4: A and B jointly set up a BVI-B company 
in BVI or a BVI-B1 company and a BVI-B2 
company respectively to hold A’s and B’s shares 
in the Cayman company in the form of a private 
company.

Fifth step, as BVI company belongs to the 
category of “foreigner”, according to China’s 
“Interim Provisions on the Guidance of Foreign 
Investment” and China’s “Guidance Catalog of 

Fig. 1. Stages and structure of red chip listing for Chinese enterprises.



журнал Прикладных исследований

26

Foreign Invested Industries”, some industries 
(such as telecommunication, internet, media, 
etc.) do not allow wholly owned or controlled by 
foreigners, so it is not suitable for the domestic 
company to be directly acquired by the BVI-A 
company in a reverse takeover. converted into 
a wholly foreign-owned enterprise. In this case, 
a wholly foreign-owned enterprise can be set 
up domestically through a BVI-A company 
to acquire part of the assets of the domestic 
enterprise, and exchange all or most of the 
revenues of the domestic enterprise by providing 
monopoly consulting, management and services 
to the domestic enterprise. At the same time, 
the wholly foreign-owned enterprise shall also 
acquire, by contract, the right of first refusal, the 
right of mortgage and the right to vote on the 
entire equity of the domestic enterprise.

Figure 1 shows the stages and structure of red 
chip listing for Chinese enterprises.

Evolution of policies and regulations related to 
red-chip listing

Overview of policy evolution
In June 1997, the State Council issued 

the Circular on Further Strengthening the 
Management of the Issuance and Listing of 
Shares Abroad, commonly known as the “1997 
Red Chip Guidelines”, to strictly regulate the 
unauthorized transfer of domestic assets in 
various forms for listing abroad [5].

In February 1998, the Securities and Futures 
Commission (SFC) issued the Circular on Certain 
Issues Concerning the Implementation of the 
State Council’s Circular on Further Strengthening 
the Administration of Overseas Issuance of 
Shares and Listing of Shares to further implement 
the “1997 Red Chip Guidelines”.

In June 2000, the China Securities Regulatory 
Commission (“CSRC”) issued the “Notice on 
Issues Relating to the Offshore Issuance and 
Listing of Shares by Overseas Companies 
Involving Domestic Interests” [6], commonly 
known as the “Letter of No Objection”, which 
required that a private enterprise’s overseas 
red-chip listing had to obtain a “Letter of No 
Objection” from the CSRC. No Objection Letter”, 
the effective date of this document formally 
opened the government’s supervision on the 
red-chip listing of private enterprises. However, 
less than three years later, the CSRC canceled 
the domestic review process for red chip listings, 
representing the end of the “no-objection letter” 
era [7].

In 2005, the Bureau of Foreign Exchange 
promulgated the “Circular on Issues Related 
to the Improvement of Foreign Exchange 
Management of Foreign Investments and 
Mergers and Acquisitions”, commonly known 
as “Circular No. 11” and the “Circular on 
Issues Related to the Registration of Overseas 
Investments by Individuals who are Domestic 
Residents and the Registration of Foreign 
Exchange for Foreign Investments and Mergers 
and Acquisitions”, commonly known as “Circular 
No. 29” [8]. “With the introduction of these two 
Circulars, many enterprises had to postpone or 
suspend their overseas listing plans, and at the 
same time, the stakeholders including VE/PEs, 
investment banks, lawyers, accountants, etc. 
were all affected.

In 2005, OFAC also promulgated the “Circular 
on Issues Relating to Foreign Exchange 
Management of Domestic Residents Financing 
and Reinvesting through Offshore Special 
Purpose Companies”, commonly known as 
“Circular No. 75”, which required that the right to 
register for foreign exchange be transferred to 
the provincial level, and repealed “No. 11” and 
“No. 29”, and the development of red chip listing 
resumed after a brief period of stagnation. At the 
same time, “Circular No. 11” and “Circular No. 
29” were repealed, and red-chip listing resumed 
development after a brief period of stagnation.

In September 2006, six ministries and 
commissions, namely the Ministry of Commerce, 
the State-owned Assets Supervision and 
Administration Commission (SASAC), the State 
Administration of Taxation (SAT), the State 
Administration for Industry and Commerce 
(SAIC), the State Administration of Foreign 
Exchange (SAFE), and the China Securities 
Regulatory Commission (CSRC), issued the 
“Provisions on Mergers and Acquisitions of 
Domestic Enterprises by Foreign Investors,” 
commonly referred to as “No. 10” [10], which, 
with one hand, controls connected mergers and 
acquisitions (which are subject to the approval 
of the Ministry of Commerce and not subject 
to devolution), and with the other hand, adds 
red chips for approval by CSRC. In one hand, 
it increases the approval of red chips by the 
Securities and Futures Commission (SFC).

In 2007, the State Administration of Foreign 
Exchange (SAFE) issued the “Notice on Issuing 
Operational Procedures for the Circular on Issues 
Concerning the Foreign Exchange Management 
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of Domestic Residents Financing and Returning 
Investments through Overseas Special Purpose 
Companies” [4], which tightened the foreign 
exchange registration of domestic residents even 
more. In particular, some localities have also 
introduced some “local policies”, which makes 
the simple filing of foreign exchange registration 
difficult.

The impact of “Circular 10” on red chips
Circular 10 proposes and establishes a legal 

and standardized channel for overseas listing, 
but it is extremely difficult to implement in 
practice. If an enterprise wants to complete an 
overseas listing, it must remove the following 
restrictions and obstacles: establish a cross-
border legal connection, place the domestic 
interests outside the country, and in the process 
of replacing the domestic assets, it needs to 
avoid the restriction of the related merger and 
acquisition under Circular 10, and the approval 
of the Securities and Futures Commission (SFC). 
These obstacles are virtually insurmountable. 
The main restrictions on offshore listings under 
Circular 10 are described below [1]:

The Foreign Exchange Bureau is stuck in 
the registration of offshore companies. The 
main reason is that the Foreign Exchange 
Bureau strictly examines the foreign exchange 
registration, and involves legal shareholders, but 
also need to apply to the Ministry of Commerce 
for approval of foreign investment;

It is much more difficult to acquire assets 
abroad. Article 11 of the document, in short, 
means that special purpose companies set up 
by the enterprises themselves to merge with 
or acquire their own domestic companies need 
to be reported to the Ministry of Commerce for 
approval, but the Ministry of Commerce will not 
approve any related mergers and acquisitions [9].

The SEC reaffirmed its approval authority. 
The document reaffirms the need for the SEC to 
review and approve the reorganization by way of 
a special purpose company with a red chip listing.

Successful cases in practice in the era of the 
10th.  

The issuance of Circular 10 has not 
completely blocked the path of overseas listing 
of Chinese enterprises. In practice, enterprises 
have circumvented the restrictions of Circular 
10 through a variety of unconventional channels 
and countermeasures, and some of them have 
ultimately accomplished the leap of overseas 
listing through complex structural design and 

operation, some of which are summarized below:
Ruijin Mining, listed on the Hong Kong Stock 

Exchange on February 23, 2009, acquired gold 
mining assets from a third party for the purpose 
of housing a domestic enterprise set up by Wu 
Ruilin after Article 10 came into effect. When 
setting up the red chip structure, Wu Ruilin 
utilized a foreign-invested enterprise (FIE) under 
his control, which had been set up before the 
effective date of the 10th Circular, to set up a 
subsidiary (non-FIE) to acquire the gold mining 
assets in the PRC, thus circumventing the review 
of connected mergers and acquisitions (M&A).

SOHO China, listed on the Hong Kong Stock 
Exchange on October 8, 2007, was listed on 
the Hong Kong Stock Exchange on October 8, 
2007. Prior to the issuance of Article 10, Pan 
Shiyi granted his wife, Zhang Xin, a Hong Kong 
resident, an interest in a domestic entity in SOHO 
China that he controlled. After Section 10 came 
into effect, Pan Shiyi transferred his remaining 
interests to his wife, and Zhang Xin set up a 
trust with her SOHO China shares to circumvent 
the approval process for related mergers and 
acquisitions under Section 10.

China Qinfa, listed on the Hong Kong Stock 
Exchange on July 3, 2009, when Xu Jihua 
adopted the “agreement control” model used by 
Sina.com. As it did not involve the acquisition 
of domestic interests, this red chip model was 
gradually adopted by enterprises in the “non-
foreign investment prohibited” industry to 
avoid the approval of connected mergers and 
acquisitions in the context of the entry into force 
of Circular No. 10 of the PRC. In the context of the 
entry into force of Article 10, this red-chip model 
has been gradually adopted by enterprises in 
“non-foreign investment prohibited” industries to 
circumvent the approval of connected mergers 
and acquisitions.

Taiyu Electromechanical, listed on NASDAQ 
on January 29, 2009, when the actual controlling 
person Wang Jun suspected of making a cross-
border reorganization of the “yin and yang 
contract”; signed a legal “cash capital increase 
agreement” in the territory to cope with the 
approval procedures in the territory; and Outside 
of the country, the signing of the “share swap 
acquisition agreement” and submitted to the 
U.S. Securities and Exchange Commission, a 
framework agreement-like arrangements, the two 
sides of the entire transaction is understood as 
a share swap transaction, and capital increase, 
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acquisition of various aspects of the intermediate 
steps in order to achieve the exchange of shares.

Yongye International, listed on the NASDAQ 
on September 3, 2009, was restricted by Article 
10, Wu Zishen could not move his domestic 
enterprise interests out of the country, so he 
adopted an OEM mode to transfer profits to 
an overseas company, and then realized the 
listing of the company as the main body of the 
overseas company.The OEM mode is actually a 
derivative version of the “agreement to control”. 
The OEM model is in fact a derivative of “control 
by agreement”; the difference between the two is 
that they both realize the transfer of profits from 
the domestic enterprise; the difference is that the 
OEM model has a weaker control over the core 
enterprise in the country.

Overall, the evolution of policies and 
regulations related to red chip listing reflects the 
gradual process of the Chinese government’s 
supervision of enterprises’ overseas listing from 
strict to liberalization and then to refinement. 
As the capital market continues to open up and 
become more internationalized, the policies and 
regulations related to red chip listing may continue 
to be adjusted and improved in the future.

Implications of the Red Chip Model for Chinese 
Regulators

Before 1999, the main force of overseas 
listing was state-owned enterprises, which 
was a reflection of the national strategy and 
the internationalization development goal of 
enterprises. After 1999, private enterprises 
became the absolute main force of overseas 
listing, and enterprises sought for listing channels 
through various ways such as red-chip listing 
or emigration, by which time, the purpose and 
reason of overseas listing had been essentially 
different [7].

From the policy level, the domestic regulatory 
authorities are also constantly exploring the 
supervision scale of enterprises listed abroad, 
but at present the ultimate policy direction is to 
adopt the “blocking and chasing” limited policy 
to suppress and restrict the overseas listing of 
private enterprises, the current dilemma and 
contradiction is:

The regulator hopes to keep a large number 
of high-quality private enterprises listed in the 
country and to prosper the capital market through 
strict approval and supervision policies, but the 
enterprises are still listed outside the country 
through a variety of non-conventional channels 

to circumvent the regulation, and the regulator 
can’t keep them there if it wants to.

Enterprises to go abroad to list to face the 
complex structure design and transaction 
model, enterprises face legal risks and channel 
costs are much higher than the domestic, and 
missed the prosperity of the domestic securities 
market, but the enterprise itself does not meet 
the domestic listing conditions, but there is a 
subjective and objective demand for listing, can 
only be through various channels to go abroad to 
list, the enterprise wants to stay stay.

So the takeaway for Chinese regulators is in 
the following areas.

Flexibility in regulatory strategy: The red chip 
model reflects the cross-border listing strategy 
adopted by enterprises in pursuit of more 
efficient and convenient financing channels. This 
requires regulators to have sufficient flexibility in 
regulatory strategies to adapt to the changing 
market environment and enterprise needs. 
Regulators need to pay close attention to market 
dynamics and adjust regulatory policies in a 
timely manner to ensure that they are effective 
and forward-looking.

Strengthening international cooperation: Red-
chip listing involves the laws and regulations of 
many countries and regions, and regulators need 
to strengthen cooperation with other countries 
and regions to jointly combat cross-border 
financial violations and maintain international 
financial order. Meanwhile, through international 
cooperation, the regulatory experience of other 
countries and regions can be drawn upon to 
improve the level of regulation.

Improvement of the regulatory system: The red 
chip model has exposed the inadequacy of the 
domestic regulatory system in certain aspects, 
such as cumbersome approval procedures and 
overly restrictive listing conditions. The regulatory 
authorities need to further improve the regulatory 
system, simplify the approval procedures, lower 
the listing threshold, and provide a fairer and more 
transparent market environment for enterprises. 
At the same time, it is necessary to strengthen 
the supervision of enterprises’ overseas listing 
behavior to ensure that they comply with national 
laws and regulations and overseas listing rules.

Cultivating third-party service providers: 
Third-party service providers such as law firms 
and accounting firms play an important role 
in the red-chip listing process. The regulatory 
authorities need to strengthen the supervision 
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and guidance of these institutions to ensure that 
they provide professional and compliant services. 
At the same time, the development of third-party 
service organizations should be encouraged 
and supported to improve the service level and 
competitiveness of the whole industry.

Promoting the integration of the domestic 
market with the international market: The 
prevalence of red-chip listings reflects the gap 
between the domestic market and the international 
market in certain aspects. Regulators need to 
take measures to promote the convergence 
of the domestic market with the international 
market and improve the attractiveness and 
competitiveness of the domestic market. For 
example, they can draw on the policies and 
regulations of mainstream international markets 
to reduce policy differences and listing restrictions 
in domestic and international markets; they 
can try a special approval system to provide a 
more convenient listing channel for high-quality 
enterprises; and they can strengthen cooperation 
and exchanges with mainstream international 
markets to enhance the international influence of 
the domestic market.

Suggesting some improvements
This current unconventional overseas listing 

boom has increased the difficulty of national 
supervision and constrained the development of 
the domestic securities market, while increasing 
the legal risks and listing costs for enterprises and 
missing the prosperity of the domestic securities 
market. For this reason, we suggest that the 
regulatory authorities should take the lead in 
policy improvement, with the active participation 
of enterprises and the cooperation of various 
parties in society to solve the current dilemma, 
and the main suggestions are as follows:

Accelerating the improvement of the domestic 
listing system, accelerating the improvement of 
the listing filing system, appropriately drawing on 
the policies and regulations of the mainstream 
overseas securities markets, reducing the 
differences in policies and listing restrictions in 
the domestic and international markets, and 
trying to provide enterprises with the right to 
make equal choices;

Try the special approval system, supporting 
the improvement of relevant policies and 
regulations, in the early stage of policy 
exploration, for new high-quality enterprises like 
Alibaba, Baidu, Tencent, Xiaomi, etc., focusing 
on the development prospects of the industry 

and upstream and downstream industry chain as 
a whole, to relax the non-core listing conditions. 
In its compliance with the conditions of the 
international mainstream market listing, try to use 
expert review, and other ways to special approval 
of its listing in the domestic market, to retain high-
quality enterprises, and gradually form a special 
approval channel and audit mode.

Cultivate third-party service providers. The 
regulatory authorities should strengthen the 
supervision and guidance of third-party service 
providers to ensure that they provide professional 
and compliant services. At the same time, 
encourage and support the development of third-
party service organizations to improve the service 
level and competitiveness of the whole industry. 
By fostering third-party service organizations, 
more comprehensive and professional service 
support can be provided to red-chip enterprises.

Strengthening investor protection: The 
regulatory authorities should strengthen 
the protection of investors and improve the 
mechanism for the protection of investor rights 
and interests. For the infringement of investors’ 
rights and interests in the process of red-chip 
listing, the regulators should intervene in time to 
investigate and deal with it in accordance with 
the law. Meanwhile, investor education should 
be strengthened to enhance investors’ risk 
awareness and self-protection ability.

Summary
With the increasingly significant trend of 

Chinese enterprises going public outside China, 
the red chip model, as a unique listing route, not 
only meets the needs of enterprises seeking 
broader financing channels, but also highlights 
the interaction and differences between the 
domestic capital market and the international 
market. Through an in-depth analysis of the 
development of red-chip listing, we can clearly 
see that while this model brings opportunities 
for enterprises’ international development, it is 
also accompanied by complex legal risks and 
regulatory challenges.

The rise and evolution of the red chip 
model has put forward higher requirements for 
regulators. Regulators need to respond flexibly 
to market changes and adjust their regulatory 
strategies in a timely manner, not only to ensure 
national financial security, but also to promote 
the healthy and orderly development of the 
capital market. Through diversified measures 
such as strengthening international cooperation, 
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improving the regulatory system, cultivating third-
party service organizations, and promoting the 
convergence of the domestic market with the 
international market, the regulators can create a 
fairer and more transparent market environment 
for enterprises, which in turn will reduce the 
listing costs and legal risks for enterprises.

In addition, regulators should also pay in-
depth attention to the long-term impact of red-
chip listing on the development of enterprises 
themselves. Through optimizing the listing 
system, exploring the special approval system 
and other innovative ways, more high-quality 
enterprises are encouraged to choose to list in 
China, thus stimulating the vitality of the domestic 

capital market. At the same time, strengthening 
investor protection and enhancing investors’ risk 
awareness and self-protection ability are also 
important missions for the regulators.

To sum up, the red chip model is not only an 
important phenomenon of Chinese enterprises 
listing abroad, but also an inevitable trend of 
capital market internationalization. Regulators 
should actively respond to the challenges and 
grasp the opportunities to promote the sound 
and sustainable development of China’s capital 
market through multi-dimensional measures such 
as improving regulatory policies and optimizing 
the market environment.
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Некоммерческие организации играют все 
более заметную роль в жизни общества в 
целом и предпринимательского сообщества 
в частности. о необходимости дальнейше-
го совершенствования демократических 
институтов, механизмов народовластия и 
местного самоуправления, прямого участия 
граждан в развитии страны, регионов и му-
ниципалитетов говорилось в выступлении 
главы государства на XXI съезде партии 
«единая Россия» 17 декабря 2023 г. [1] ор-
ганы государственной власти уделяют также 
пристальное внимание регулированию и 
поддержке развития предпринимательства 
в стране. Развитие малого и среднего пред-
принимательства необходимо рассматри-
вать как одну из основных задач развития 
экономики Российской Федерации. 

Всевозможные аспекты поддержки мало-
го и среднего предпринимательства широко 
обсуждаются в научных кругах. В частности, 
отмечено, что малое с средне предпринима-
тельство способно решать следующие за-
дачи: общественно-политические (формиро-
вание среднего класса, совершенствование 
демократических институтов); социальные 
(проблемы занятости, создание источников 
доходов для населения, производство то-
варов и услуг для населения по доступным 
ценам); экономические (создание конкурент-
ной среды, привлечение частного капитала 
и внешних инвестиций, усовершенствование 
технологий, наполнение бюджетов разных 
уровней). При этом взаимоотношения пред-
приятий и некоммерческих организаций в 
строительном секторе не имеют достаточно-
го отражения в научных публикациях. 

В данной работе термин «некоммерче-
ская организация» (НКо) используется для 
обозначения негосударственных некоммер-
ческих организаций. В Федеральном зако-
не НКо определяется как «организация, не 
имеющая извлечение прибыли в качестве 
основной цели своей деятельности и не рас-
пределяющая полученную прибыль между 
участниками» [2]. 

В российском законодательстве предус-

матривается несколько юридических форм 
НКо, что говорит о наличии сложной и часто 
противоречивой нормативной базы. основ-
ное условие заключаются в том, чтобы НКо, 
независимо от их формы, не ставили своей 
основной целью извлечение прибыли и не 
распределяли такую прибыль между своими 
участниками (ст. 50 ГК РФ) [3]. 

В контексте международного предостав-
ления грантов наиболее распространены 
следующие пять форм НКо:

– общественные организации;
– фонды;
– учреждения;
– автономные некоммерческие организа-

ции; 
– ассоциации (союзы).
По данным единого реестра субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства Феде-
ральной налоговой службы, по состоянию 
на май 2024 года, в Российской Федерации 
имеется 6 561 582 субъектов малого и сред-
него предпринимательства, в которых задей-
ствовано 15 022 290 работников [4]. По дан-
ным центра инноваций социальной сферы 
(автономная некоммерческая организация) 
«Атлас некоммерческих организаций», ко-
личество НКо по их статусу на 29.06.2022 – 
199 575 организаций [5]. 

Важнейшей проблемой малого и средне-
го предпринимательства в настоящее время 
остается доступ к финансированию. Данные 
предприятия сталкиваются с трудностями в 
получении кредитов и инвестиций, особен-
но в условиях экономической неопределен-
ности и нестабильности. Это может быть 
связано с высокими процентными ставками, 
жесткими требованиями к заемщикам, недо-
статочной прозрачностью процесса выдачи 
кредитов и другими факторами.

Источники финансирования строительно-
го предприятия могут быть различными и за-
висят от многих факторов, таких как размер и 
тип предприятия, его финансовое состояние, 
цели и задачи, которые нужно решить. Неко-
торые из основных источников финансиро-
вания строительных предприятий включают:
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1. Собственные средства предприятия.
2. Кредиты и займы. 
3. Инвестиции.
4.Государственные субсидии и гранты – 

деньги, которые предприятие может полу-
чить от государства в качестве поддержки 
своей деятельности.

5. лизинг.
6. Франчайзинг.
Каждый из этих источников имеет свои 

преимущества и недостатки, и выбор кон-
кретного источника финансирования зави-
сит от конкретной ситуации и целей предпри-
ятия.

обеспечение спроса на продукцию (рабо-
ты, услуги), производимые малыми и сред-
ними компаниями через государственный 
(муниципальный) заказ, заказ естественных 
монополий и государственных корпораций 
должно стать решением проблемы спа-
да спроса на продукцию. Заметную роль в 
данном процессе сыграют некоммерческие 
организации как необходимое звено комму-
никации между представителями малого и 
среднего предпринимательства, потребите-
лями строительной продукции и властью.

Следует отметить, что экономические ус-
ловия деятельности рассматриваемых субъ-
ектов значительно отличаются в различных 
регионах страны и во многом зависят от ре-
гионального инвестиционного климата. Ин-
вестиционный климат в России, как и в любой 
стране, в свою очередь, зависит от многих 
факторов, таких как политическая стабиль-
ность, экономическая ситуация, правовая 
система, наличие инфраструктуры и т.д.

В последние годы Россия активно работа-
ет над улучшением инвестиционного клима-
та. В 2019 г. был принят закон о привлечении 
инвестиций, который предусматривает ряд 
мер по упрощению процедур для инвесто-
ров, в том числе сокращение сроков выдачи 
разрешений на строительство и эксплуата-
цию объектов [6]. 

Также в стране действует ряд налоговых 
льгот для инвесторов, например, налоговые 
каникулы для новых производственных объ-
ектов и инвестиционных проектов.

однако, несмотря на улучшение инвести-
ционного климата, Россия все еще сталкива-
ется с некоторыми проблемами, такими как 
коррупция, нестабильность мировой эконо-
мической ситуации, а также недостаточное 

развитие инфраструктуры в некоторых реги-
онах. Тем не менее, Россия продолжает при-
влекать инвестиции из разных стран мира, в 
том числе из Китая, арабских стран. 

Таким образом, предпринимательство в 
строительной сфере формируется в усло-
виях, когда внедряются и пытаются сосуще-
ствовать практически взаимоисключающие 
направления государственного регулирова-
ния: снижение уровня государственного регу-
лирования и контроля самого строительного 
производства и увеличения уровня государ-
ственного регулирования и государственной 
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства [7].

Некоммерческим организациям, как и 
предприятиям строительной отрасли, не-
обходимо правильно выстраивать конструк-
тивное и взаимовыгодное сотрудничество с 
органами государственной и муниципальной 
власти.

Целью данной работы является обоснова-
ние роли методического обеспечения работы 
с некоммерческими организациями как необ-
ходимого звена коммуникации между пред-
ставителями малого и среднего предприни-
мательства, потребителями строительной 
продукции и властью применительно к от-
ечественным строительным предприятиям. 
Рабочая гипотеза исследования состоит в 
следующем: для обеспечения эффективно-
сти партнерских отношений между органа-
ми государственной власти, предприятиями 
строительной отрасли и потребителями не-
обходимо привлечение НКо в рамках инфор-
мационной поддержки на основе единого ме-
тодического обеспечения данной работы.

Методическое обеспечение работы стро-
ительных предприятий с некоммерческими 
организациями определяется как совокуп-
ность единой системы приемов, способов, 
массивов информации и унифицированной 
документации по внедрению, работе, оценке 
экономических результатов взаимодействия 
строительного предприятия с некоммерче-
скими организациями.

Методическое обеспечение позволяет 
организовать отношения с некоммерчески-
ми организациями как необходимым зве-
ном коммуникации между представителями 
малого и среднего предпринимательства, 
потребителями строительной продукции и 
властью.
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В табл. 1 рассмотрены основные элемен-
ты методического обеспечения работы с не-

коммерческими организациями, актуальные 
в настоящее время.

Таблица 1 – Элементы методического обеспечения работы строительного предприятия  
с некоммерческими организациями 

уровень Обеспечение управления
Информационное обеспечение Документное обеспечение

Междуна-
родный

Программа организации объединенных 
Наций по населенным пунктам (ооНХаби-
тат) (ответственным за обеспечение уча-
стия Российской Федерации в ооН-Хаби-
тат, является Минстрой России)
Комитет европейской экономической ко-
миссии организации объединенных На-
ций (еЭК ооН) по городскому развитию, 
жилищному хозяйству и землепользова-
нию (ответственным за взаимодействие 
в Российской Федерации является Мин-
строй России)

ст. 5, 13.2 ФЗ № 7 «о некоммерческих организаци-
ях»

ст. 47 ФЗ № 82 «об общественных объединениях»

Федераль-
ный

Реестр некоммерческих организаций Ми-
нистерства юстиции Российской Федера-
ции
единый государственный реестр юридиче-
ских лиц (еГРЮл) (новый порядок выхода 
учредителей (участников) из некоммерче-
ских организаций)

Постановление Правительства РФ от 29 ноября 
2023 г. № 2022 «об утверждении Правил осущест-
вления информационной поддержки социально 
ориентированным некоммерческим организаци-
ям в форме содействия в создании официальных 
сайтов в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» и (или) обеспечении их функци-
онирования путем использования федеральной 
государственной информационной системы «еди-
ный портал государственных и муниципальных ус-
луг (функций)»
Публикации Министерства юстиции РФ (требова-
ния, нормативы)
Гражданский кодекс РФ 
ст. 47 ФЗ № 82 «об общественных объединениях»

Региональ-
ный

общественная палата Российской Феде-
рации (Региональный рейтинг третьего 
сектора «Регион-НКо – 2023» Комиссии по 
развитию некоммерческого сектора и под-
держке социально ориентированных НКо) 
Интерактивная информационно-коммуни-
кационная платформа ПлАТФоРМА НКо.
РФ
Центра интеграции мер поддержки НКо и 
диагностики проблем развития «третьего 
сектора» в регионе
Рейтинговое агентство RAEX («РАЭКС-
Аналитика») Региональный рейтинг тре-
тьего сектора «Регион-НКо» (2020—2023 
гг.)

Федеральный закон «о внесении изменений в Гра-
достроительный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 03.07.2016 N 372-ФЗ (последняя ре-
дакция)
Постановление Правительства Московской об-
ласти от 10.08.2016 № 19РВ-50 «об утверждении 
Положения об организации поддержки социально-
ориентированных некоммерческих организаций, 
благотворителей и добровольцев, осуществляю-
щих деятельность в сфере социального обслужи-
вания в Московской области»
Постановление Правительства Мо-
сквы от 29 июля 2021 г. N 1148-ПП «о подготовке, 
согласовании и утверждении технологических (ме-
дико-технологических) заданий на проектирова-
ние объектов капитального строительства, строи-
тельство и (или) реконструкция которых осущест-
вляются за счет средств бюджета города Москвы, 
средств некоммерческих организаций, учредите-
лем которых является город Москва»

отраслевой Публикации отраслевых институтов, Бюро, 
центров, ассоциаций, информационных 
изданий различных направлений 

-

Фирменный МКУ Городской информационный центр 
Сайты производителей

Внутренние документы НКо: договоры, уставные 
документы, внутренние локальные акты, учреди-
тельные документы, различные положения, прото-
колы и приказы

https://minjust.gov.ru/ru/
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Анализ существующего методического 
обеспечения показал, что:

– подавляющее большинство информа-
ционных источников и нормативных доку-
ментов относится именно к деятельности со-
циально-ориентированных некоммерческих 
организаций;

– некоммерческие организации могут 
играть положительную роль при выстраива-
нии взаимовыгодно сотрудничества строи-
тельных организаций с другими участниками 
рынка;

– значение некоммерческих организаций 
в отраслях, не относящихся к культуре и со-
циальной сфере напрямую, невелико, при 
этом существует потенциал расширения ис-
пользования возможностей некоммерческо-
го сектора;

– отсутствуют механизмы мониторинга 
процессов сотрудничества с некоммерчески-
ми организациями, нет единой методики рас-
чета контрольных показателей.

Международные некоммерческие орга-
низации, такие как Международная органи-
зация труда (МоТ) и организация экономи-
ческого сотрудничества и развития (оЭСР), 
могут предоставлять обучение и консульта-
ции по вопросам трудовых отношений, без-
опасности и здоровья на рабочем месте, а 
также по вопросам устойчивого развития. 
Также международные некоммерческие ор-
ганизации могут создавать площадки для 
обмена опытом и контактов между предста-
вителями малого бизнеса в сфере строи-
тельства в России и зарубежных партнеров. 
В частности, Международная ассоциация 
малого и среднего бизнеса (МАМС) проводит 
международные конференции и выставки, на 
которых представители малого бизнеса мо-
гут обмениваться опытом и находить новых 
партнеров.

Важной задачей является формирование 
доступной системы инфраструктуры под-
держки субъектов малого и среднего пред-
принимательства, связанной с государствен-
ным регулированием и налогообложением 
предпринимательской деятельности. В ус-
ловиях глобального экономического кризи-
са проблема расширения доступа малых и 

средних компаний к финансированию проек-
тов обострилась.

В то же время является целесообразным 
предусмотреть предоставление субсидий 
уже действующим инновационным компа-
ниям на компенсацию затрат по разработке 
новых продуктов, услуг и методов их произ-
водства (передачи), новых производствен-
ных процессов; приобретению машин и обо-
рудования, связанных с технологическими 
инновациями; приобретению новых техноло-
гий (в том числе прав на патенты, лицензии 
на использование изобретений, промышлен-
ных образцов, полезных моделей) и т.п. ос-
новной акцент может быть сделан в сторону 
поддержки инновационных малых компаний 
и поддержки компаний, осуществляющих 
модернизацию производства и экспорт про-
изведенной продукции, при этом сохранить 
наиболее востребованные направления: 
грантовая поддержка, поддержка микрофи-
нансирования, обучающие программы для 
руководителей и персонала. 

Необходимым условием начала сотрудни-
чества с любой некоммерческой организа-
цией в данном случае должна стать степень 
прозрачности ее деятельности, сделать вы-
воды о которой возможно на основе публич-
ной отчетности НКо, что помогает выбрать и 
пригласить к работе надежные организации. 
Таким организациям власти должны созда-
вать благоприятные условия для их деятель-
ности, что включает в себя в первую очередь 
финансовую стабильность и улучшение су-
ществующей инфраструктуры, которая будет 
способствовать развитию малого и средне-
го бизнеса, например, расширение лабора-
торий пользовательских услуг в различных 
сферах [8]. 

В свою очередь, взамен на содействие и 
поддержку государство имеет право предъ-
являть дополнительные требования: соб-
ственная инициативность, а также под-
держание инициатив власти, активность, 
профессионализм, устойчивое сотрудниче-
ство и постоянную обратную связь. В табл. 2 
представлены ожидаемые положительные 
эффекты от данной работы.
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Деятельность по совершенствованию го-
сударственного регулирования в строитель-
ном секторе экономики является одним из 
ключевых элементов любой современной 
экономической системы в целом и пред-
принимательской среды в стране в частно-
сти. При этом представители строительно-
го бизнеса не осуществляют значительной 
деятельности в связке с некоммерческими 
организациями, поэтому ее активизацией 
целесообразно заниматься федеральные и 
региональные органы власти. Сообщества 
жизненно важны для роста любой отрасли, и 
в этом отношении строительная отрасль ни-
чем не отличается. Подрядчики и строитель-

Таблица 2 – Прогнозируемые (возможные) эффекты, достигаемые за счет сотрудничества  
строительного предприятия с некоммерческими организациями 

Краткосрочный период Среднесрочный период Долгосрочный период
Создание и укрепление коалиции 
внутри строительного сообще-
ства, правительственных учреж-
дений и частного сектора
Помощь в трудоустройстве, со-
кращение безработицы
Повышение охвата аудитории и 
лояльности клиентов, улучшение 
репутации (для предприятий)

Увеличение средств в казну государ-
ства за счет налогов
Развитие социальной ответственно-
сти бизнеса

Улучшение инвестиционного кли-
мата в регионах
Экономический рост регионов
Укрепление хозяйственных связей 
в отрасли
Повышение конкурентоспособно-
сти экономики в целом

ные компании нуждаются в поддержке со 
стороны коллег. Несколько НКо строитель-
ных помогают членам взаимодействовать и 
объединять ресурсы. НКо могли бы играть 
жизненно важную роль в бизнесе любого 
подрядчика, начиная с изучения новых тен-
денций и новой нормативной базы, обмена 
передовым опытом и поддержания в курсе 
новейших технологий и представительства.

Эти и другие меры помогeт создать благо-
приятную среду для предпринимателей, про-
стимулируют экономический рост и в конеч-
ном итоге увеличат конкурентоспособность 
страны на мировом рынке.
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В статье рассматриваются актуальные вопросы диверсификации подвижного состава городского 
транспорта с учетом затрат на закупки новых машин, себестоимости перевозок, инфраструктурных 
и экологических аспектов. В частности, проводится оценка эффективности использования электро-
бусов и метановых автобусов в текущих технологических и экономических условиях, определяется 
роль государства в сфере перевода сферы перевозок на альтернативные виды топлива, предлага-
ются меры по совершенствованию транспортной отрасли городов России.
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At the same time, the issue of the cost of the transport system for the city treasury remains relevant. It is no 
secret that in Russian cities public transport exists and develops mainly at the expense of the budget, that is, 
the costs of purchasing and servicing rolling stock are an important aspect when choosing a fleet of vehicles. 
Taking into account this input, the article considers current issues of diversifying the rolling stock of urban 
transport, taking into account the costs of purchasing new vehicles, the cost of transportation, infrastructure 
and environmental aspects. In particular, an assessment is made of the efficiency of using electric buses and 
methane buses in the current technological and economic conditions, the role of the state in the sphere of 
transferring the transportation sector to alternative types of fuel is determined, and measures are proposed to 
improve the transport sector of Russian cities.
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Проблемы экологии городов во многом 
являются следствием масштабного роста 
количества транспортных средств, которы-
ми располагают как жители, так и организа-
ции, находящиеся в городской черте. осо-
бой строкой в этом списке следует отметить 
общественный транспорт. В городах России 
наиболее распространенными видами этого 
элемента инфраструктуры являются: автобу-
сы, троллейбусы, трамваи, маршрутные так-
си. Даже поверхностный анализ позволяет 
убедиться, что наибольший «вклад» в про-
блемы с экологией в городах вносят автобу-
сы и маршрутки. Уже давно ведутся поиски 
замены общественного транспорта с тради-
ционным ДВС. Даже разные ДВС постоянно 
соревновались между собой: то на первый 
план выходит дизель, показывающий почти 
двукратный выигрыш по экономии объемов 
топлива, однако через некоторое время вы-
ясняется, что этот тип ДВС создает значи-
тельные проблемы, связанные с выбросом 
оксида углерода, а их экономичность ком-
пенсируется крайне высокими требованиями 
к качеству топлива. очевидно, процесс поис-
ка идеального двигателя будет продолжать-
ся, пока не будет найдено технологическое 
решение способное разрешить текущую 
дилемму: сравнительная доступность реше-
ния должна быть дополнена околонулевым 
воздействием на окружающую среду как в 
процессе производства, так и в процессе 
эксплуатации и утилизации транспортного 
средства. 

На сегодня при выборе элементной базы 
транспортной системы ключевыми показа-
телями являются экологичность и экономич-
ность. Для городов миллионников это вполне 
логично, так как при сопоставимых условиях 
по себестоимости элементной базы, уровня 
ее надежности и ремонтопригодности, вы-
сокая экологичность начинает становиться 
доминантой. определенные особенности со-
временной повестки развития отечественно-
го общественного транспорта заключаются 
в том, что экологическая составляющая до-
статочно долго не рассматривалась как клю-
чевой фактор функционирования транспорт-
ной системы [1; 2]. На топовых позициях были 
себестоимость, надежность, доступность за-
купки, функционирования и обслуживания 
по технологическим параметрам. Впрочем, 
на сегодняшний день защита окружающей 

среды от негативного влияния антропоген-
ных факторов (в их числе не последнюю 
роль занимает и транспортная структура), 
выходит на лидирующие позиции в стратеги-
ческом развитии народного хозяйства [3; 4]. 
В этой связи одной из главных альтернатив 
для транспорта на ДВС логично выступили 
решения, использующие электроэнергию, 
в частности устройства на аккумуляторной 
тяге. В городской среде упомянутая альтер-
натива была реализована за счет появления 
электробусов – машин, имеющих стандарт-
ный форм-фактор автобуса на ДВС, но ис-
пользующих высокоемкие батареи. Ареал 
распространения электробусов сложно счи-
тать значительным, но на маршрутах Москвы 
и ряда других городов России их количество 
уже можно считать значимым [5; 6].  

Рассмотрим положительные и отрица-
тельные стороны эксплуатации электробу-
сов перед автобусами с ДВС.

1. Производительность и надежность. Са-
мый примитивный способ определения про-
изводительности является КПД (коэффи-
циент полезного действия). У ДВС он равен 
примерно 21-43 %, а КПД у электродвигателя 
составляет до 90-95 %, что, конечно, выгля-
дит недостижимым уровнем для ДВС [10].

В ДВС очень важно качество топлива, 
которое попадает в двигатель. При плохом 
качестве он быстро придет в негодность и 
сломается. У электродвигателей такой про-
блемы нет, нужна только регулярная подза-
рядка и минимальный набор приборов кон-
троля сети.

2. Экологичность. В электробусе нет ДВС, 
машина работает на электроэнергии, значит 
он имеет нулевые выбросы в атмосферу.

3. Комфорт и доступность. ДВС сильно ви-
брирует в рабочем состоянии, эти вибрации 
передаются по всему салону, что ухудшает 
комфортабельность данного вида транспор-
та, что не характерно для электродвигате-
лей – они не вибрируют и бесшумны при ра-
боте. В электробусе можно сделать плоский 
пол, потому что в нем отсутствуют агрегаты, 
присущие обычным автобусам. Эта опция 
позволяет сделать комфортным перевозки 
маломобильных граждан, детей в колясках, 
спортивное оборудование.

Что же можно сказать о преимуществах 
транспорта на ДВС перед электротранспор-
том?
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1. Аккумулятор для электромобиля. Ак-
кумулятор занимает ключевую позицию в 
электротранспорте, как в физическом, так и в 
экономическом плане. К сожалению, сегодня 
изготовление подобных источников энергии 
исключительно «грязное». Кроме того, до сих 
пор не представлено технологии, способной 
утилизировать тяговые аккумуляторы в боль-
ших объемах. В итоге получается «локаль-
ная экология» для избранных территорий, а 
в регионах производства экологическая си-
туация становится близкой к критической.

2. Эффективность эксплуатации. Эколо-
гичность транспорта, безусловно, один из 
важнейших факторов, соблюдать которую 
необходимо в максимальной степени. од-
нако удовлетворение транспортных потреб-
ностей населения с учетом фактора эколо-
гии приводит к существенным затратам как 
для государственных компаний, так и для 
частного бизнеса. К сожалению, в вопросе 
экономической эффективности, электро-
транспорт пока что не может сравниться с 
классическим аналогом на ДВС. В качестве 
иллюстрации сравним электробус КАМАЗ, 
автобус дизельный НефАЗ, троллейбус и 
трамвай «Витязь-М» [8].

1. Мобильность. Трамваи и троллейбусы 
не могут ездить без постоянного контакта с 
электросетью, соответственно, не способны 
на преодоление препятствия на дороге, тре-
бующие пространственного маневра от зоны 
доступа проводов. Такая привязка к контакт-
ной сети также делает этот транспорт крити-
чески уязвимым при авариях на подстанциях 
или физическом разрушении сети.

2. Эстетический вид. Многие утверждают, 
что электрические сети портят вид города. 
Этот вопрос является скорее дискуссионным 
и имеет значение разве что в районах, име-
ющих историческую и архитектурную цен-
ность [7]. 

Рассмотрим перспективу массового при-
менения электромобилей в городской хозяй-
стве. Конечно, при своей прямой эксплуата-
ции электромобиль не загрязняет природу, 
отсутствуют выхлопы в атмосферу и загряз-
нение воды и почвы нефтепродуктами. В то 
же время имеется ряд аспектов, которые не 
рассматриваются в первом приближении, но, 
тем не менее несут существенные рисковые 
составляющие для экологии и эксплуатации. 
В их числе необходимо отметить следующие 
позиции:

Таблица 1 – Сравнение наземных видов транспорта

 Электробус 
КамАЗ

Автобус дизельный 
НефАЗ Троллейбус Трамвай 

«Витязь-М»
Пассажироемкость 85 85 85 185
Расходы на пассажироместо (руб. 
на 1 км) 1,59 1,31 1,67 1,2

Стоимость транспортного средства 
(тыс. руб.) 34 089 13 173 18 000 104 348

Стоимость аккумуляторной кислот-
ной батареи (тыс. руб.) 9 450 - - -

Техобслуживание (тыс. руб.) 2 016 879 795 3 467
Расходы на ТС в год (тыс. руб.) 8 113 6 705 7 115 14 418

Из таблицы 1 можно сделать выводы 
об эффективности по расходам на пасса-
жироместо различного вида транспорта. 
Первое место занимает городской трамвай 
«Витязь-М», у которого расходы при экс-
плуатации – 1,2 рубля на километр за одно 
пассажироместо. Второе место у дизельного 
автобуса НефАЗ 1,31 рубля. На третьем ме-
сте электробус с значением в 1,59 рублей и 
троллейбус получает 4 место. 

еще одной немаловажной проблемой яв-
ляется срок службы батареи, через 6-8 лет 
ее необходимо будет заменить, стоимость 

данной детали равна 9,5 миллионам рублей. 
При цене самого электробуса в 34 миллио-
на рублей и сроке эксплуатации в 15 лет, за-
траты на него без техобслуживания равны 
практически 40 миллионам рублей. За те же 
деньги можно приобрести 3 дизельных авто-
буса, что с экономической точки зрения на-
много предпочтительнее.

Ситуация с техническим обслуживанием 
транспорта тоже весьма любопытная. Наибо-
лее выгодный вид транспорта – это обычный 
автобус, потом идет троллейбус, на третьем 
месте электробус и на четвертом с отрывом 
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в 1,5 миллионов рублей трамвай. Здесь мож-
но учесть, что пассажироемкость трамвая 
185 человек, против 85 у всех остальных, 
но и затраты на его покупку составляют 105 
миллионов рублей.

Посчитаем годовые затраты на единицу 
транспорта:

– Дизельный автобус – 6,7 млн рублей;
– Троллейбус – 7,1 млн рублей;
– Электробус – 8,1 млн рублей;
– Трамвай – 14,4 млн рублей.
Соответственно, из вышеперечисленных 

транспортных средств самым экономичным 
будет дизельный автобус. Затраты на об-
служивание электробуса в год больше на 1,5 
млн рублей [9].

В Москве основным электрическим авто-
бусом является электробус производства Ка-
мАЗ. В нем двигательная установка действи-
тельно имеет нулевой уровень выбросов, 
но есть один нюанс: в данных электробусах 
также установлен дизельный обогреватель 
с баком солярки. Понятно, что он будет ис-
пользоваться только в холодное время года, 
но мы живем в России, если точнее в Москве, 
где как минимум 5-6 месяцев температура 
может опускаться ниже 0 градусов и прихо-
дится включать отопление в транспорте. В 
итоге до конца не понятно, что фактически 
будет экологичнее: электробус с его произ-
водством и утилизаций батарей, а также с 
еще одним мотором для обогрева и охлаж-
дения или автобус с одним обычным и понят-
ным ДВС.

Конечно, существуют технологии произ-
водства аккумуляторов достаточного объема 
для обогрева транспорта зимой и охлажде-
ния летом, тогда с экологической точки зре-
ния транспорт станет практически безупреч-
ным, но вот экономическая сторона получит 
существенные проблемы. Из-за возросшей 
нагрузки на аккумулятор, менять его будут в 
1,5-2 раза чаще, соответственно каждые 3-5 
лет компаниям надо будет отдавать 9,5 мил-
лионов рублей, что следует признать крайне 
невыгодным для транспортных компаний.

По плану Минтранса России к 2025 году на 
маршрутах должно работать 44 000 электро-
бусов, а в 2030 – 217 000 единиц, что звучит 
не очень реалистично, особенно в нынешней 
экономической ситуации. В основном элек-
трификацию автобусных маршрутов будут 
проводить в крупных и крупнейших городах 

с высокой плотностью населения, пригород-
ных зеленых территориях, территориях сана-
торно-курортных и лечебно-профилактиче-
ских учреждений, водоохранных зонах и т.п.

 Такие темпы поднимают логичные 
вопросы: с помощью чего будут настолько 
увеличены темпы производства, какая по-
требуется инфраструктура, чтобы избежать 
пробок из электробусов на зарядных стан-
циях, откуда будут брать деньги на обслужи-
вание всех электробусов и куда каждый год 
будут девать несколько сотен тысяч «батаре-
ек»? ответы на поставленные вопросы, оче-
видно, потребуют специального исследова-
ния.

В то же время уже сейчас в транспорт-
ной отрасли имеется достаточно интерес-
ная альтернатива дизельным и бензиновым 
двигателям. Речь идет о метане. Согласно 
статистике, процент автобусов, которые в ка-
честве топлива используют метан, увеличи-
вается с каждым годом, особенно в больших 
агломерациях и крупных городах. отметим 
ряд преимуществ метанового автобуса.

1. В наших недрах почти половина миро-
вого запаса метана, который составляет 
151,3 трлн куб. м.

2. Метан в отличии от других газов в случае 
дефекта с оборудованием просто улетучива-
ется. Автобусы с газовым двигателем имеют 
чистый выхлоп и низкий уровень шума, что 
сопоставимо с требованиями нормативных 
актов. Метан не нужно обрабатывать, что 
упрощает процесс логистики.

3. Стоимость 1 куб. м – 12 рублей, что по 
сравнению со стоимостью дизеля или бензи-
на создает кратную экономию. Например, ав-
тобус с дизельным двигателем расходует 15 
литров топлива на 100 км, а автобус на газе – 
15 м3. Предположим, что за один год данные 
автобусы работали на одном маршруте и их 
пробег составил 100 000 км. Затраты компа-
нии на топливо для дизельного автобуса со-
ставят 750 000 рублей (15000 литров топлива 
* 50 рублей), а затраты на топливо для ме-
танового автобуса составят 180 000 рублей 
(15000 литров топлива * 12 рублей).

4. ДВС на газе можно эксплуатировать 
дольше, чем на дизеле или бензине, пото-
му что метан по своим свойствам имеет ряд 
преимуществ, не содержит смол, не забива-
ет фильтры и не оставляет нагара на агрега-
тах двигателя.
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5. При низких температурах обычные ДВС 
имеют способность не запускаться, что нель-
зя сказать про моторы, работающие на газе, 
благодаря использованию газобаллонного 
оборудования.

Сравним экономическую обоснованность 
использования метанового автобуса. Возь-
мем те же самые: автобус дизельный НефАЗ, 
троллейбус, трамвай «Витязь-М» и автобус 
на метане лиАЗ.

Таблица 2 – Сравнение наземных видов транспорта

Автобус на метане 
ЛиАЗ

Автобус дизель-
ный НефАЗ

Троллей-
бус

Трамвай 
«Витязь-М»

Пассажироемкость 85 85 85 185
Расходы на пассажироместо (руб. 
на 1 км) 1,21 1,31 1,67 1,2

Стоимость ТС (тыс. руб.) 13 136 13 173 18 000 104 348
Техобслуживание (тыс. руб.) 1 020 879 795 3 467
Расходы на ТС в год (тыс. руб.) 6 185 6 705 7 115 14 418

Проанализировав данные транспортные 
средства, можно утверждать, что практи-
чески по всем пунктам лидирует автобус на 
метане лиАЗ. У него самый низкий расход на 

пассажироместо, наравне с трамваем, одна 
из самых низких цен закупки. Проведем срав-
нение электробус с автобусом на метане.

Таблица 3 – Сравнение электробуса и автобуса на метановом топливе

Автобус на метане ЛиАЗ Электробус КамАЗ
Пассажироемкость 85 85
Расходы на пассажироместо (руб. на 1 км) 1,21 1,59
Стоимость ТС (тыс. руб.) 13 136 34 089
Техобслуживание (тыс. руб.) 1 020 2 016
Расходы на ТС в год (тыс. руб.) 6 185 8 113

Нельзя забывать, что электробусу необхо-
димо затрачивать много времени на зарядку. 
При поломке АКБ или ее критической разряд-
ке на маршруте, можно будет только отогнать 
электробус в парк, соответственно он сойдет 
с маршрута. Метановый автобус можно бу-
дет просто заправить.

Первоначальная цена электробуса намно-
го выше цены автобусов на метановом то-
пливе. Техническое обслуживание у электро-
буса выше на 1 млн. рублей в год, кроме того, 
каждые 7-8 лет, требуется инвестировать 9,5 
миллионов рублей для покупки новой АКБ.

Таблица 4 – Сравнение общественного транспорта

характеристика Автобус Троллейбус Электробус Автобус на метане
Маневренность Высокая Умеренная Высокая Высокая
Экологическая безопас-
ность Низкая Высокая

Умеренная, при не ра-
ботающем дизельном 

двигателе

Умеренная

Шумность Высокая Низкая Высокая

Вибрации Высокая Низкая Умеренная
Видовое загрязнение Нет есть Нет Нет

Производительность Высокая Высокая Умеренная (снижается 
при подзарядке) Высокая

Приведенный анализ показывает, что ни-
какой транспорт на метане примерно на 40 % 
эффективнее электрического.

В Москве был создан масштабный долго-
срочный проект для введения новых транс-
портных средств на альтернативных видах 
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топлива. он включает в себя переоборудо-
вание парка, понижение ставок налогообло-
жения на альтернативный вид транспорта, 
развитие инфраструктуры в целом (заправ-
ки, на которых могут заправлять метаном 
или электрические подстанции для зарядки). 
На 2024 год производителями электробусов 
в России выступает всего три компании:

– ПАо «КАМАЗ»;
– ПАо «ГАЗ»;
– ооо «Волгабас».
Ими запущено серийное производство 

электробусов, которые уже вводятся в экс-
плуатацию в Москве, Нижнем Новгороде, 
Перми, Ярославле и ряде других городов. 
За прошлый год было суммарно произведе-
но около 600 электрических автобусов, что 
очень мало для переоборудования автобус-
ных парков даже в одной Москве.

Критическим препятствием для кратно-
го наращивания мощности производства 
электробусов является ситуация с комплек-
тующими для электротранспорта. Сейчас 
в «отечественном» электробусе рулевое 
управление, мост, передняя ось, пантограф, 
преобразователи напряжения, наконец, 
сами аккумуляторы, а также большое число 
менее важных деталей произведено запад-
ными компаниями, такими как: ZF (Герма-
ния), Shunk (Германия), Siemens (Германия), 
Microvast (США), которые из-за санкций пере-
стали поставлять комплектующие. Выходов 
из сложившейся ситуации всего лишь два: 
создать новые производственные мощности 
и максимально локализовать электробус, 
что потребует существенных инвестиций и 
времени для овладения необходимыми ком-
петенциями, либо перейти на элементную 
базу дружественных азиатских стран, что во 
многом решит проблемы в моменте, но стра-
тегически снизит возможности достичь тех-
нологического суверенитета в этой важной 
отрасли народного хозяйства.

Вернемся к задаче перехода обществен-
ного транспортом на альтернативные виды 
топлива. Авторы считают, что метановый 
транспорт и транспорт на АКБ способны 
стать взаимодополняющими элементами 
общей стратегии решения поставленной за-
дачи. одним из решающих факторов, спо-
собных дать мощный импульс развитию от-
ечественного электротранспорта, является 
государственное финансирование опытно-

конструкторских работ и непосредственного 
производства аккумуляторных батарей, ис-
пользующихся в электротранспорте. Наибо-
лее перспективными направлениями на се-
годня можно считать:

– усовершенствование существующих ти-
пов аккумуляторов (NMC622 и NMC811), где, 
если верить ученым, есть неиспользованный 
потенциал;

– адаптация известных технологий произ-
водства литий-ионных АКБ для нашей стра-
ны (климатические условия), которые будут 
выдерживать низкие температуры;

– предоставление специализированных 
грантов на разработку новых, более эконо-
мичных в производстве и обслуживании АКБ.

Для развития метанового транспорта 
также необходимо участие государства, но 
несколько иного свойства. Перечислим воз-
можные меры:

– частичное субсидирование данного вида 
деятельности из местных бюджетов, так и 
предоставление субсидий на возмещение 
затрат на уплату процентов по кредитам и 
займам на покупку новых метановых ТС. 

– трейд-ин, то есть при сдаче дизельного/
бензинового автобуса компания продавец 
дает скидку на покупку электробуса или ав-
тобуса на метановом топливе.

– для удешевления производства, за счет 
его масштабирования, удачным решением 
будет формирование госзаказа на выпуск 
транспорта на метановой тяге для феде-
ральных структур (например, «ПоЧТА РоС-
СИИ»), городских служб (уборочные маши-
ны, мойщики, такси) 

– меры по постепенному ограничению/за-
прету использования автобусов, работаю-
щих на обычном топливе в экологически чи-
стых местах и в больших городах на самых 
востребованных маршрутах с установлени-
ем адекватного переходного периода.

– предоставлять льготную систему нало-
гообложения для частных транспортных ком-
паний, у которых в парке имеется необходи-
мое количество ТС, работающих на метане, в 
регион присутствия.

Резюмируя все вышесказанное, можно ут-
верждать, что в нынешней ситуации решение 
полного замещения машинного парка город-
ского транспорта машинами на аккумулятор-
ной тяге не имеет экономического и эколо-
гического смысла. Для начала необходимо 
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развить и адаптировать инфраструктуру как 
для использования, так и для производства 
элементной базы, равно как и уменьшить 
стоимость закупки и обслуживания данного 
вида транспорта.

По консенсусному мнению авторов, луч-
шим вариантом для обновления автобусных 
парков является смешанный подход: элек-
тробусы максимально дополняются (а кое-
где и полностью замещаются) транспортом 

на метановом топливе. они более экологич-
ны, чем автобусы на других видах топлива, 
они могут обеспечивать финансовую состо-
ятельность и устойчивость для транспорт-
ных компаний из-за доступности топлива и 
обслуживания. В дальнейшем, при должном 
развитии технологий и инфраструктуры, ком-
пании могут вернутся к вопросам расшире-
ния парка электротранспорта.
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Взаимодействие между Россией и Китай-
ской Народной Республикой имеет долгую 
историю. Дипломатические отношения бе-
рут свое начало в 1949 г., СССР стал первым 
иностранным государством, которое при-
знало КНР [8] С 2001 г. началось устойчивое 
развитие внешнеторговых и внешнеэконо-
мических связей Китая и России, они полу-
чили крепкую основу благодаря заключению 
договора о добрососедстве, дружбе и со-
трудничестве. В 2014 г. в связи с массовым 
введением санкций против России перспек-
тивы сотрудничества с азиатскими странами 
вышли на первый план, Китай и Россия ста-
ли стратегическими партнерами. Таким обра-
зом, на протяжении последних 10 лет Китай 
является крупнейшим торговым партнеров 
России [4; 6–8; 10]. В настоящее время к сфе-
рам тесного взаимодействия можно отнести 
не только торговые отношения, но и финан-
совое и инвестиционное сотрудничество, 
совместные инфраструктурные проекты, об-
разование, научно-техническое сотрудниче-
ство как в сфере прикладных и практических 
исследований, так и в фундаментальной 
науке, комплексное сотрудничество в воен-
ной сфере. Благодаря практическим внеш-
неполитическим действиям Россия и Китай 
увеличивают влияние на остальной мир, на 
международные отношения, с помощью сво-
его политического, военного, экономическо-
го, ресурсного и энергетического потенциала 
оказывают значительное влияние на разви-
тие глобальной экономики [12]. 

Экономический потенциал страны тесно 
связан с населением, которое служит источ-
ником рабочей силы. Население играет глав-
ную роль в формировании спроса и предло-
жения на рынке, во внедрении инноваций, 
в улучшении производственных процессов, 
в создании новых товаров и услуг и в про-
движении страны в мировой торговле. Таким 
образом, анализ демографических показа-
телей актуален для оценки экономической 
стабильности и безопасности страны [13]. В 
статье проведен сравнительный анализ ос-
новных демографических показателей двух 
стран. 

Китай (Китайская Народная Республика) – 
одна из крупнейших стран, которая занимает 
первое место в мире по численности насе-
ления. 

В начале своего развития в КНР была 

чрезвычайно либеральная демографиче-
ская политика. Постоянный рост числен-
ности населения считался положительным 
фактором, так как обеспечивался прирост 
рабочей силы для сельского хозяйства и 
растущей промышленности, а также для ар-
мии. Таким образом, численность населения 
стремительно увеличивалась и уже в 1982 г. 
превысила миллиард. С целью повышения 
социально-экономического развития страны 
правительство КНР с 1970-х гг. начало кампа-
нию по регулированию рождаемости, в рам-
ках которой поощрялись поздние браки и ре-
гламентировалось количество детей в семье 
[1]. В 1980-е гг. было принято решение пере-
йти к более жестким мерам. «Плановое де-
торождение» стало ключевой темой государ-
ственной политики, символом которой стала 
семья с одним ребенком. В то время эта по-
литика считалась крайне важной для разви-
тия экономики Китая [1]. Последствия прово-
димой политики привели к снижению темпов 
роста населения и к сдвигам в половозраст-
ной структуре населения.

В СССР после Второй мировой войны 
темпы роста численности населения опере-
жали все европейские страны. В 1990-е гг. 
естественный прирост численности населе-
ния России сменился убылью [2]. В начале 
XXI в. стабилизация экономики, смягчение 
демографической волны и реализация на-
циональных демографических проектов при-
вели к естественному приросту и в целом к 
увеличению численности населения. С кон-
ца 2010-х гг. в России отмечается снижение 
рождаемости, что объясняется рядом эко-
номических и социально-демографических 
причин [5]. 

Таким образом, в КНР в течение послед-
него десятилетия отмечается с каждым го-
дом замедление темпов роста населения и 
в 2022 г. снижение численности населения. 
В России с 2017 г. численность населения 
сокращается практически ежегодно. Динами-
ка численности населения двух стран пред-
ставлена на рис. 1 [11].

Для сравнения динамики численности 
населения можно исчислить коэффициент 
опережения, сопоставляя средние темпы ро-
ста показателей по двум странам. Сравнив 
среднегодовые темпы роста численности 
населения Китая и России за последние 12 
лет, мы получили 100,39 %, то есть темп ро-

https://zakazatkontrolnuyu.ru/economic-science/lyudskie-poteri-sssr-i-rossii-v-velikoi-otechestvennoi-voine.html
https://zakazatkontrolnuyu.ru/economic-science/lyudskie-poteri-sssr-i-rossii-v-velikoi-otechestvennoi-voine.html
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ста численности населения Китая опережает 
аналогичный показатель в России на 0,4 %. 

Демографическая политика, проводивша-
яся в Китае, привела не только к снижению 

численности населения, но и к искажению 
его половой структуры. В табл. 1 [11] при-
ведено распределение по половозрастному 
признаку в двух странах. 

Таблица 1 – Распределение населения по половому составу

Год Страны удельный вес, % в обшей численности населения Приходится женщин  
на 1000 мужчинМужчины женщины

2010 Россия 46 56 1162
Китай 51,27 48,73 950

2015 Россия 46 54 1158
Китай 51,22 48,78 952

2022 Россия 47 54 1151
Китай 51 49 955

Рисунок 1 –Темпы роста населения России и Китая, % к предыдущему году 

По приведенным данным видно, что доли 
женского и мужского населения отличаются 
по странам более чем на 5 п.п. однако можно 
отметить, что за последние 12 лет различия в 
структуре стираются, что может быть связа-
но с новой демографической политикой КНР. 

В России установленный пенсионный 
возраст для мужчин составляет 65 лет, а 
для женщин – 60 лет, работать разрешается 
с 14 лет, но с ограничениями по количеству 
часов в неделю. Пенсионный возраст в КНР 
составляет 60 лет для мужчин и 55 лет для 

женщин, а работать разрешается с 16 лет, 
предприятиям запрещается принимать на 
работу подростков, не достигших данного 
возраста. Таким образом, население в тру-
доспособном возрасте включает в себя лиц 
в указанном возрастном промежутке для 
каждой страны. 

По данным Росстата о распределении 
численности России и Китая по возрастным 
группам за 2022 г. [11] представим распреде-
ление население в двух странах по возрасту 
в табл. 2.

Таблица 2 – Распределение населения по возрасту

удельный вес, %
Россия Китай

Население младше трудоспособного возраста 17,44 17,869
Население трудоспособного возраста 59,016 55,780
Население старше трудоспособного возраста 23,544 26,351

Для оценки различий в структуре мы ис-
пользовали интегральный коэффициент 

структурных различий Рябцева (значение от 
0 до 1, где 0 – абсолютно одинаковые струк-
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туры, 1 – полностью противоположные). Ко-
эффициент Рябцева составил 0,033, что 
указывает на практически не отличающуюся 
структуру населения в России и в Китае.

На основе распределений можно исчис-
лить показатели демографической нагрузки, 
такие как:

1) коэффициент пенсионной нагрузки в 
России = 39,9 %, то есть на 100 человек тру-
доспособного возраста приходится почти 40 
пенсионеров; коэффициент пенсионной на-
грузки в Китае = 47,2 %, то есть на 100 чело-
век трудоспособного возраста приходится 47 
пенсионеров;

2) коэффициент возмещения трудовых ре-
сурсов в России = 29,6 %, то есть на 100 че-
ловек трудоспособного возраста приходится 
почти 30 подростков; коэффициент возме-
щения трудовых ресурсов в Китае = 32,0 %, 
то есть на 100 человек трудоспособного воз-
раста приходится 32 подростка.

Таким образом, в Китае общий коэффи-
циент иждивенческой нагрузки на трудоспо-
собное население составляет почти 80 % 
(79,2 %), а в России – 69,5 %. Население Ки-
тая стремительно стареет, что увеличивает 
давление на систему социального обеспече-
ния, сейчас средний возраст в стране состав-
ляет 39 лет [15]. Наряду с этим сокращается 
численность населения в трудоспособном 
возрасте, в 2022 г. его доля в общей числен-
ности населения составила 56 %. Продол-
жение этой тенденции может неблагопри-
ятно сказаться на экономическом развитии 
Китая. Преобладание работников старшего 
возраста лишает рынок труда гибкости. Со-
кращение притока молодых кадров в ключе-
вые отрасли может привести к их упадку или 
замедлению роста. Коэффициент возмеще-
ния трудовых ресурсов низкий, это говорит о 
том, что в будущем доля лиц трудоспособно-
го возраста в общей численности населения 
станет еще меньше, чем в 2022 г. Доля насе-
ления в возрасте до 15 лет составляет 17 %. 
Из-за большей доли пенсионеров по сравне-

нию с молодежью в стране могут возникать 
проблемы с финансированием пенсий из-за 
недостаточного количества работающего на-
селения [9]. 

В России доля людей трудоспособного 
возраста составляет 59 %, средний возраст 
равен 40,5 годам [15]. В связи со старением 
населения возникла опасность дефицита ра-
бочей силы, увеличения демографической 
нагрузки на трудоспособное население и на 
систему здравоохранения, обострения про-
блем с выплатами пенсий и социальных по-
собий. Коэффициент возмещения трудовых 
ресурсов равен 29,6 %, то есть, как и в си-
туации с Китаем, трудовые ресурсы в буду-
щем не будут возмещены в полном объеме. 
Через несколько лет доля населения трудо-
способного возраста может сократиться, а 
доля людей пенсионного возраста будет ра-
сти. Сокращение численности детей и под-
ростков приводит к возникновению проблем 
формирования трудовых ресурсов будущего 
периода, к уменьшению квалифицирован-
ных кадров, что может создать угрозу эконо-
мической и технологической независимости 
России. В странах, имеющих низкую рождае-
мость, высокую долю людей пенсионного воз-
раста и значимый уровень государственной 
поддержки населения значительны макроэ-
кономические вызовы и риски устойчивому 
развитию. Структурные сдвиги возрастного 
профиля населения сказываются на измене-
нии потребительских расходов и доходов на-
селения. Старение общества «экономически 
обременительно» для государственных фи-
нансов и для экономики в целом [9]. 

Коэффициенты рождаемости, смертности 
и естественного прироста населения (в рас-
чете на 1000 человек общей численности на-
селения) по двум странам представлены в 
табл. 3 [11], по которой наглядно видно, что 
показатели рождаемости в России и Китае 
отличаются не более чем на 2 п.п., а показа-
тели смертности более чем в два раза. 

Таблица 3 – Коэффициенты естественного движения, на 1000 чел.

Годы Коэффициент рождаемости Коэффициент смертности Коэффициент естественного прироста
Россия Китай Россия Китай Россия Китай

2010 12,5 11,9 14,2 7,1 -1,7 4,8
2020 9,7 8,5 14,5 7,1 -4,8 1,4
2021 9,5 7,5 16,6 7,2 -7,1 0,3
2022 8,9 6,8 12,9 7,4 -4 -0,6
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В настоящее время в России наблюдается 
высокая смертность и низкая рождаемость, 
вследствие чего фиксируется естественная 
убыль населения. общий коэффициент рож-
даемости в России в 2022 г. составил 8,9‰. 
Самые высокие коэффициенты рождаемо-
сти приходятся на женщин в возрасте 25-29 
лет, самые низкие – в возрасте 45-49 лет. 
общий коэффициент смертности в 2022 г. 
составил 12,9‰, наиболее высокие коэффи-
циенты смертности характерны для людей 
свыше 70 лет.

В Китае до 2022 г. наблюдался естествен-
ный прирост населения с затуханием динами-
ки. В 2022 г. прирост сменился естественной 
убылью населения. Значения коэффициен-
тов смертности за последние годы практи-
чески не менялись и составляли около 7‰, 
однако коэффициент рождаемости с каждым 
годом снижался. В 2022 г. он составил 6,8‰. 
Самые высокие коэффициенты рождаемо-
сти приходятся на женщин в возрасте 25-29 
лет, самые низкие – в возрасте 45-49 лет. 
Наиболее высокие коэффициенты смертно-
сти также характерны для людей в возрасте 
старше 70 лет. 

Таким образом, в 2020 г. общий коэффи-
циент рождаемости в России превысил ана-
логичный показатель в Китае на 14 % или на 
1,2 человека на каждую тысячу населения. 
Превышение общего коэффициента связано 
как с различием в репродуктивном поведе-
нии, так и с различием в половой и возраст-
ной структурах населения двух стран. Для 
того, чтобы исключить влияние структурных 
факторов, сопоставим суммарные коэффи-
циенты рождаемости в двух странах за 2020 
г. Этот коэффициент показывает сколько 
рожденных детей приходится в среднем на 
каждую женщину в репродуктивном (фер-
тильном) возрасте от 15 до 49 лет. В России 
суммарный коэффициент рождаемости со-

ставил 1,4 ребенка на женщину, а в Китае – 
1,82 [11], то есть показатель рождаемости, 
«очищенный» от различий в структурах на-
селения в России в 2020 г. отставал от ана-
логичного показателя в Китае на 23 %, или 
на 42 ребенка на каждую сотню женщин в ре-
продуктивном возрасте. 

Резкое падение уровня рождаемости на-
селения в России за последние десятилетия 
объясняется, главным образом, изменением 
репродуктивного поведения населения [2; 5]. 
Снижение уровня рождаемости в Китае свя-
зывают с национальными программами пла-
нирования семьи [1]. 

общий коэффициент смертности в России 
превышает аналогичный коэффициент в Ки-
тае более чем в два раза, или на 104 % (табл. 
3). Это связано с различием  как в возраст-
ной структуре, так и в уровне смертности на-
селения. В демографии активно использует-
ся теория индексного метода [3], с помощью 
которой можно сравнить общие показатели 
смертности в целом, а также показатели 
смертности с фиксированной структурой на-
селения. Для расчета используем данные о 
возрастных коэффициентах смертности и 
возрастной структуре населения [11]. Исчис-
лим условный коэффициент смертности, ко-
торый был бы в Китае, если бы возрастная 
структура населения была российской, в 
2020 г. он составил бы 6,1‰. Сравнив пока-
затели смертности двух стран с постоянной 
(фиксированной) структурой, можно сделать 
вывод, что коэффициент смертности населе-
ния, «очищенный» от различий в структуре, 
будет выше в России на 136 %, чем в Китае. 
Это может быть связано с более высоким 
уровнем жизни, с более развитой системой 
здравоохранения и другими причинами. 

В табл. 4 представлено распределение 
смертности по причинам в двух странах [11].

Таблица 4 – Смертность населения по причинам (на 100 000 чел. населения), 2019 г.

Причины смерти
умершие на 100 000 человек 

населения
удельный вес в общем кол-ве 

умерших, %
Россия Китай Россия Китай

Инфекционные и паразитарные забо-
левания 22,4 6,4 2,24 1,44

Злокачественные новообразования 204 133,7 20,34 30
Болезни системы кровообращения 573 238,5 57,3 53,5
Болезни органов дыхания 40,3 11,4 4,03 2,56
Болезни органов пищеварения 67 14,1 6,7 3,16
Внешние причины смерти 95,7 41,7 9,37 9,35
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Согласно медицинской статистике, основ-
ными причинами смерти в обеих странах ста-
ли болезни системы кровообращения и зло-
качественные образования. 

По данным ооН, Россия входит в десятку 
стран с самым высоким уровнем смертности. 
А по общей смертности в трудоспособном 
возрасте Россия – лидер среди европейских 
стран [14]. Средняя продолжительность жиз-
ни мужчин 68 лет, женщин 78 лет [11]. Боль-
шая часть смертей случается по причине 
болезней системы кровообращения, это 573 
умерших на 100 тыс. человек, 57,3 % от об-
щей численности умерших. Следующая при-
чина – это злокачественные новообразова-
ния, от них умирает 204 человека на 100 тыс. 
человек, это 20,3 % от общей численности 
умерших. Третьей причиной являются внеш-
ние факторы – гибель в ДТП, употребление 
алкоголя, бытовые убийства – и составляет 
95,7 умерших на 100 000 человек, это 9 % от 
общей численности населения.

В Китае, как и в России, существенную 
часть составляют люди, умершие от болез-
ней системы кровообращения (более 50 % от 
числа всех умерших), 238,5 людей на 100 000 
человек. Китай занимает одно из первых мест 
по количеству умерших от злокачественных 
новообразований, в 2019 г. на 100 тыс. чело-
век приходилось 133,7 умерших, это 30 % от 
общего числа умерших. Третьей причиной 
смерти являются внешние факторы, это 9 % 
от общего числа умерших, 42 человека на 
100 тыс. чел. Средняя продолжительность 
жизни мужчин 75 лет, женщин 81 год [11]. 

Для различий в структуре смертности по 
причинам мы использовали средний линей-
ный коэффициент абсолютных структурных 
различий, который составил 3,2, то есть 
удельные веса смертности по причинам в Ки-
тае отличаются в среднем от удельных весов 

смертности по причинам в России на 3,2 про-
центных пункта. Интегральный коэффициент 
структурных различий Рябцева равен 0,09, 
что соответствует низкому уровню различий 
структуры смертности по причинам в России 
и в Китае.

Таким образом, исходя из проведенного 
исследования, можно сделать вывод, что 
у России и Китая в последние годы наблю-
дется схожая демографическая ситуация, 
которая связана с тенденцией уменьшения 
численности населения, доли населения тру-
доспособного возраста, увеличением смерт-
ности, пенсионной нагрузки. Среди различий 
в показателях естественного движения мож-
но отметить:

– среднегодовой темп роста населения за 
прошедшее десятилетие выше в Китае;

– различные возрастные структуры насе-
ления (в Китае выше доля мужчин);

– более высокие показатели иждивенче-
ской нагрузки на население в трудоспособ-
ном возрасте в Китае и существенно выше 
доля лиц пенсионного возрастаю несмотря 
на небольшое различие в пенсионном воз-
расте;

– несколько выше показатели рождаемо-
сти и существенно ниже показатели смерт-
ности в Китае, особенно с поправкой на по-
стоянную структуру. 

Также можно отметить, что главная при-
чина депопуляции в России – очень высо-
кая смертность, коэффициент смертности 
превышает коэффициент рождаемости в 1,5 
раза, в Китае же снижение численности на-
селения, в первую очередь, связано со сни-
жением рождаемости. Возможно, что отмена 
ограничений на количество разрешенных де-
тей в Китае может привести к росту рождае-
мости в будущем. 
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В статье анализируются состояние и перспективы развития транспортных систем Китая и России. 
отмечается, что транспортная логистическая инфраструктура является одним из главных элементов 
системы международной торговли, напрямую влияет на рост внешнеэкономического товарооборота 
стран. Взаимоотношения в области внешнеторговой деятельности Китая и России уже долгое время 
тесно связаны, что обусловлено общими границами стран, реализацией общих проектов, политиче-
скими и экономическими факторами. В условиях усиления негативной геополитической обстановки 
грузовые потоки России переориентировались с Запада на Восток, наблюдается рост внешнетор-
гового оборота с Китайской Народной Республикой. При этом возникают проблемы трансграничной 
торговли, среди которых: проблемы сложных таможенных процедур, длительные сроки транспор-
тировки, вызванные превышением пропускных мощностей и недостатком провозных возможностей 
транспорта в России, языковые и культурные различия, а также различие валют и проблемы платеж-
ных систем. Решение данных проблем в области транспортной логистики является первоочередной 
задачей для обеспечения роста внешнеторгового оборота соседних стран. 
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The article analyzes the state and prospects for the development of transport systems in China and Russia. 
It is noted that transport and logistics infrastructure is one of the main elements of the international trade 
system and directly affects the growth of foreign trade turnover of countries. Relations in the field of foreign 
trade between China and Russia have long been closely linked, which is due to the common borders of the 
countries, the implementation of common projects, and political and economic factors. In the context of an 
intensifying negative geopolitical situation, Russia’s cargo flows have reoriented from West to East, and there 
has been an increase in foreign trade turnover with the People’s Republic of China. At the same time, problems 
of cross-border trade arise, including: problems of complex customs procedures, long transportation times 
caused by excess capacity and insufficient transport capacity of transport in Russia, language and cultural 
differences, as well as differences in currencies and problems of payment systems. Solving these problems 
in the field of transport logistics is a priority task to ensure the growth of foreign trade turnover of neighboring 
countries.

K e y w o r d s : international logistics; transport development; economic condition; analysis.
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чиваются только данными направлениями, 
она более многогранна. она также вклю-
чает управление кадрами, коммерческую 
деятельность, организацию информацион-
ных систем и многое другое. особая новиз-
на логистического подхода – ограниченная 
взаимосвязь, соединение всех указанных 
областей деятельности с целью создания 
товаропроводящих систем, гармонично ор-
ганизованных, легко управляемых и высоко-
эффективных. 

Эффективность развития различных биз-
нес-систем, их конкурентоспособность на 
внешних и внутреннем рынках во многом 

логистика – важная деятельность, которая 
открывает широкие возможности для приме-
нения человеческих и материальных ресур-
сов, влияющих на национальное хозяйство. 
логистическое управление в значительной 
мере оказывает воздействие на состояние 
финансово экономического и правого обе-
спечения в условиях рыночной экономики. 
Это, прежде всего, следует отнести к рынку 
транспортных услуг, организации и функци-
онированию складского хозяйства, разви-
тию транспортных служб в посреднических 
организациях и на предприятиях. однако, 
деятельность в сфере логистики не ограни-

Рисунок 1 – Объекты управления логистики [1]
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определяются созданной логистической си-
стемой бизнеса и эффективностью логисти-
ческого менеджмента.

логистика является частью процесса цепи 
поставок, где результативное планирование, 
осуществление и контроль над ее основны-
ми этапами, включает в себя хранение и пе-
редвижение продукции, а также направление 
связанных с этим услуг и потоков информа-
ции от точки поставки до конечного пользо-
вателя для выполнения требований клиента.

Как правило, при решении определенных 
проблем, которые связаны с логистикой, не-
обходимо исходить из конкретной производ-
ственной деятельности предприятия (рис. 1). 

логистика является направлением дея-
тельности, за счет развития которого пред-
приятие может улучшить свое стратегическое 
положение и повысить конкурентоспособ-
ность на рынке. При этом она имеет всеох-
ватывающий характер, поскольку включает 
в себя все сферы хозяйственной деятельно-
сти и все уровни (структурные подразделе-
ния) предприятия. 

С точки зрения системного подхода ло-
гистику можно представить в виде совокуп-
ности следующих объектов, которые имею 
место практически на каждом предприятии.

Правильная организация логистики по-
зволяет предприятию решить задачи по по-
вышению эффективности и рентабельности 
производства, сокращению потерь рабоче-
го времени и затрат труда. если в системе 
организации логистической деятельности 
допущены существенные ошибки (неэффек-
тивно управляются потоки), то предприятию 
это может обернуться увеличением затрат 
на эксплуатацию оборудования, снижением 
качества обслуживания клиентов и их поте-
рей, уменьшением доли на рынке. 

Большое значение логистики для функ-
ционирования современного предприятия 
обусловлено тем фактом, что значительная 
часть его затрат приходится на транспорт-
ные расходы. Использование концепций ло-
гистики позволяет сократить транспортные 
издержки, что особенно актуально для от-
ечественных предприятий в условиях боль-
ших территориальных расстояний между го-
родами, экономическими центрами. 

логистическая деятельность может осу-
ществляться предприятием в разных фор-
мах. Небольшие предприятия или предпри-

ятия, в деятельности которых минимален 
удельный вес операций по транспортировке, 
зачастую покупают логистические услуги у 
сторонних специализированных организаций 
по мере необходимости. Крупные предпри-
ятия создают внутри своей организационной 
структуры логистический отдел или целый 
логистический центр, в обязанности которо-
го входит управление всеми логистическими 
операциями предприятия. Подобные центры 
в большинстве случаев создаются крупными 
сетями розничных магазинов, действующи-
ми в десятках городов страны. 

Результаты многих исследований пока-
зывают, что снижение 1 % логистических 
потерь равнозначно 10 % повышения объ-
ема продаж. отсюда следует необходимость 
создания долгосрочной стратегии форми-
рования концепций логистики организации 
на 10-15 лет вперед [2]. основополагающи-
ми элементами подобной стратегии должны 
стать формирование главных требований и 
задач в области логистики на долгосрочный 
период, организация целенаправленной ра-
боты с поставщиками, разработка и реализа-
ция долговременного проекта модернизации 
и формирования товаропроводящих кана-
лов. Говоря о транспортной логистической 
системе и ее функционировании, нельзя не 
сказать о функциях логистики (рис. 2). 

одним из фундаментальных направлений 
науки в области планирования, организации, 
анализа и управления материальными и ин-
формационными потоками является транс-
портная логистика. 

Первой функцией транспортной логистики 
является планирование транспортных по-
токов. Данная функция заключается в выбо-
ре оптимального маршрута, транспортного 
средства и оценке затрат на перевозку гру-
зов. 

Управление складскими запасами как 
функция транспортной логистики заключа-
ется в оптимизации расходов на операции, 
проводимые с запасами. 

Третья функция транспортной логисти-
ки заключается в управлении транспортны-
ми средствами, которая предполагает эф-
фективное использование транспортных 
средств (например, оптимальная загрузка, 
время на маршруте, обслуживание транс-
портных средств и др.). 

Управление информационными потоками 
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заключается в эффективной организации 
и использовании систем информационного 
обеспечения в области логистических про-
цессов (например, информация о маршру-
тах, грузах, транспортных средствах). 

Управление качеством предполагает кон-
троль качества и безопасности перевозки, 
которое включает сохранность грузов и пас-
сажиров при перевозке, скорость доставки, 
сокращение задержек в пути, и другие ха-
рактеристики качества [3] Эффективность 
транспортной логистики зависит от элемен-
тов транспортной системы, т.е. от техноло-
гического и информационного уровня обе-
спечения инфраструктуры, от количества 
инфраструктурных объектов и их техниче-
ского состояния, от количества транспорт-
ных средств и их технического состояния и 
эффективности управления системой. 

На сегодняшний день исследователи ис-
пользуют разные подходы к классификации 
транспортных систем. одна из таких клас-
сификаций представлена А. Н. Горияновым 
(рис. 4). 

Глобальная (мировая) транспортная систе-
ма условно включает в себя международные 
транспортные коридоры, объекты инфра-
структуры, такие как таможенные переходы, 
международные транснациональные транс-
портные компании и другие объекты транс-
портной системы. В мировой транспортной 
системе нет субъекта и объекта управления. 
однако, развитие международной торговли 
и распределения ресурсов требует повыше-
ния эффективности транспортировки мате-
риальных потоков в глобальных масштабах. 

Под региональной транспортной систе-
мой понимается совокупность элементов в 
рамках региональных объединений стран 
(например, NAFTA или европейского союза, 
Таможенного союза). Данная транспорта си-

стема решает ряд вопросов в области вза-
имодействия инфраструктурных, информа-
ционных, технологических характеристик 
системы. 

Зональные транспортные системы не 
имеют привязки к границам административ-
ных единиц. Их возникновение обусловлено 
естественными условиями, позволяющими 
повысить эффективность транспортировки. 
Например, Северный морской путь. 

Под национальной транспортной систе-
мой понимается совокупность элементов в 
рамках одной страны. основными характе-
ристиками национальной транспортной си-
стемы является эффективность использова-
ния транспорта, плотность и протяженность 
путей сообщения, уровень качества предо-
ставляемых транспортных услуг, транспорт-
ные компании и объекты инфраструктуры. 
Транспортно-логистическая система опти-
мизирует процесс рациональной организа-
ции перемещения грузов, который потребует 
решения следующего комплекса вопросов 
(рис. 5). 

логистическая инфраструктура является 
одним из главных элементов системы внеш-
неэкономической торговли. Развитость и эф-
фективность логистической инфраструктуры 
напрямую влияет на рост внешнеэкономиче-
ского товарооборота стран. В условиях раз-
вития рыночной экономики и глобализации 
наблюдается увеличение логистических свя-
зей России со многими зарубежными страна-
ми, но больший приоритет на сегодняшний 
день страна отдает стратегическому партне-
ру – Китаю. 

Взаимоотношения в области внешнетор-
говой деятельности Китая и России уже дол-
гое время тесно связаны, что обусловлено 
общими границами стран, реализацией об-

Рисунок 2 – Функции транспортной логистики [2]
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Рисунок 5 – Вопросы, решаемые в рамках рационализации транспортной системы

щих проектов, политическими и экономиче-
скими факторами. 

Китай, являясь одним из крупнейших экс-
портеров мира, развивает внешнюю торгов-
лю не только с Россией, но и многими другими 
странами, но Россия для Китая как стратеги-
чески важный партнер важна как транзитная 
страна, через которую осуществляются по-
ставки по маршруту Китай – европа – Китай. 

По данным источников, в 2022 г. доля оТлК 
еРА (крупной логистической копании) в тран-
зитных перевозках составила 95 % [3; 4]. 

Внешняя торговля между рассматривае-
мыми странами ежегодно растет, чему спо-
собствуют следующие факторы: снижение 
взаимных торговых ограничений, упрощен-
ные таможенные процедуры, сотрудничество 
в финансовой сфере; освобождение сегмен-
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тов рынка вследствие ухода многих запад-
ных компаний (так, например, наблюдается 
рост импорта автомобилей китайских марок 
BYD, GWM и других, рост импорта китайской 
оргтехники и По);успешная реализация про-
ектов «Агроэкспресс» и «евразийский агро-
экспресс», которая позволила увеличить 
объем экспорта сельхозпродукции; рост 
внешней торговли Китая и еС, что создало 
дополнительный рост в области транзитных 
перевозок по маршруту Китай – европа – 
Китай, проходящему по территории России; 
реализация совместных проектов России и 
Китая в области энергетики, транспорта и 
других [5].

Снижение взаимных торговых ограниче-
ний между Россией и Китаем – фактор, ко-
торый наиболее благоприятно воздействует 
на рост внешнеторгового оборота стран. В 
2019 г. было подписано соглашение «о со-
трудничестве и взаимопомощи в таможен-
ных делах», основная цель которого состоит 
в облегчении таможенных процедур, в том 
числе в упрощении таможенного досмотра. 

В 2023 г. в области таможенного регулиро-
вания торговли отмечались мероприятия по 
повышению пропускной способности сухо-
путных пограничных пунктов Забайкальск – 
Маньчжурия и Пограничный – Суйфэньхэ, 
одним из таких мероприятий стало введение 
круглосуточного режима работы погранич-
ных пропускных пунктов [6].

особый интерес главы государств в обла-
сти развития торговли видят в автоматиза-
ции таможенных процедур. На сегодняшний 
день стороны договорились о развитии про-
ектов по признанию национальных программ 
уполномоченного экономического оператора 
по автоматизированному обмену сведения-
ми о товарах [3]. 

В 2022 г. страны осуществляли ускоренный 
процесс перехода на расчеты в националь-
ных валютах. Данное мероприятие привело к 
росту сделок «юань – рубль», многие россий-
ские банки подключились к национальной 
китайской системе банковских переводов 
CIPS – система, которая позволяет осущест-
влять трансграничные расчеты в юанях [4].

освобождение сегментов рынка вслед-
ствие ухода многих западных компаний с 
рынка России – фактор, содействующий раз-
витию китайского экспорта в Россию. В 2022 
г. ввиду введенных санкций в отношении 

России наблюдалась ситуация, по которой 
многие компании покинули российский ры-
нок, а также прекратили свою деятельность 
на территории нашей страны. 

Наиболее остро это проявилось в автомо-
бильном сегменте, сегменте компьютерной 
и оргтехники, программного обеспечения, а 
также многих других сегментах, в том числе 
одежды, обуви, гаджетов и пр. Пострадали 
также сегменты ремонта автомобилей и тех-
ники, а также производства, которые закупа-
ли сырье западных поставщиков. Стоит от-
метить, что Китай очень сильно продвинулся 
как в технологическом плане, так и в других 
областях, и на сегодняшний день обладает 
достаточными ресурсами для обеспечения 
российского рынка. 

Успешная реализация проектов «Агроэк-
спресс» и «евразийский агроэкспресс» – еще 
один фактор, который позволил увеличить 
объем экспорта сельхозпродукции в Китай. 
основной целью программы является рост 
экспорта сельхозпродукции в Китай до 1 млн 
т. в год к 2030 г. В 2022 г. программа позво-
лила России нарастить объем экспорта сель-
хозпродукции на 44 % по отношению к 2021 г. 
[5]. Россия ввиду своего географического 
положения является транзитной страной, че-
рез которую осуществляют взаимную торгов-
лю страны еС и КНР. Рост внешней торговли 
Китая и еС создает дополнительный рост в 
области транзитных перевозок по маршру-
ту Китай – европа – Китай, проходящему по 
территории России. 

Реализация совместных проектов Рос-
сии и Китая в области энергетики, транс-
порта и других областях также является од-
ним из важных факторов развития внешней 
торговли с Китаем. Так, примером является 
крупные проекты по развитию транспортной 
инфраструктуры, в том числе это развитие 
трехстороннего экономического коридора 
Россия – Монголия – Китай. Стороны на се-
годняшний день реализуют проекты по стро-
ительству железнодорожного соединения 
лесозаводск – Хулинь, Нижнеленинское – 
Тунцзян [7].

Расширение торговли между странами 
ведет к росту потребности на транспортно-
логистические услуги, но в то же время суще-
ствуют определенные барьеры, которые соз-
дают проблемы в области развития данного 
направления и требуют решений, которые 
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рассматривают многие российские и китай-
ские исследователи.

Ван Мэйлунь основными проблемами ло-
гистической деятельности между странами 
выделяет устаревший транспортный парк, 
неэффективное с экономической и техноло-
гической оценки пользование транспортной 
инфраструктуры рынков, высокую себестои-
мость услуг транспортной логистики в Китае 
и России, из-за чего логистические компании 
не имеют свободных средств для реализа-
ции инновационных проектов [6]. 

Яо Яо и Чжан лу в своем исследовании 
проводят сравнительный анализ двух логи-
стических сетей Китая и России, и отмеча-
ют, что логистическая сеть России намного 
уступает высокоразвитой сети Китая в обла-
сти информационного и высокотехнологич-
ного развития. Авторы выделяют проблему 
языковой коммуникации, которая негативно 
отражается на трансграничной торговле. 
Данная проблема может быть преодолена 
в условиях создания эффективных каналов 
межкультурной коммуникации и механизмов 
обучения для укрепления культурных обме-
нов и взаимопонимания между партнерами 
[7].

жэнь Аминь в своих исследованиях опре-
деляет перспективные логистические марш-
руты. Согласно данному анализу и прогноз-
ной оценке, Транссибирская магистраль 
продолжит быть одним из ключевых маршру-
тов, на которые приходится больший объем 
внешнеторгового оборота. При этом автор 
отмечает, что в 2024 г. при увеличивающемся 

внешнеторговом обороте будет наблюдаться 
превышающая пропускная способность на 
11,96 %, что уже произошло на Восточном 
полигоне страны в 2023 г. [8]. Поэтому не-
обходимо рассматривать альтернативные 
маршруты доставок товаров из Китая. 

На сегодняшний день существуют как ми-
нимум три маршрута: транспортный коридор 
Россия – Монголия – Китай (проект железно-
дорожного сообщения), проект «один пояс – 
один путь» (развитие торговой оси Азия 
-европа через Южный морской путь), СМП 
(Северный морской путь) (рис. 6). Развитие 
данных маршрутов должно способствовать 
расширению торговли между странами и ре-
шить проблемы недостатка пропускной спо-
собности [9].

Таким образом, транспортная логистика 
представляет собой направление науки в об-
ласти планирования, организации, анализа и 
управления материальными и информацион-
ными потоками. основная задача транспорт-
ной логистики заключается в эффективном 
использовании транспорта при распреде-
лении грузов. ее ключевая цель – доставка 
нужного груза в определенном количестве, 
качестве, за определенный срок и минималь-
ными затратами. Эффективность транспорт-
ной логистики зависит от элементов транс-
портной системы, то есть инфраструктуры, 
парка транспортных средств и управления. 
Эффективность транспортной логистики на-
прямую влияет на рост внеэкономического 
товарооборота стран. 
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На протяжении длительного периода вре-
мени в соответствии с требованиями при-
казов Министра обороны СССР от 30 марта 
1973 г. № 80 «о введении в действие Положе-
ния о финансовом хозяйстве воинской части 
Советской Армии и Военно-Морского Флота» 
[1] и от 25 мая 1977 г. № 5 «о введении в дей-
ствие Положения о финансовом хозяйстве 
военного округа и соединения» [2]  система 
финансово-экономических органов основы-
валась на трехстепенном принципе распо-
ряжения кредитами по смете Министерства 
обороны СССР:

– министр обороны СССР – главный рас-
порядитель; финансовый орган – Централь-
ное финансовое управление Мо СССР;

– главнокомандующие ракетными войска-
ми и Военно-морским флотом, командующие 
войсками военных округов и командующие 
объединениями – распорядители кредитов 
2-й степени; финансовые органы – финансо-
вые службы главных командований, военных 
округов и объединений;

– командиры соединений – распорядители 
кредитов 3-й степени; финансовые органы – 
финансовые службы соединений.

Получателями средств в данной системе 
финансового обеспечения являлись коман-
диры воинских частей со своими финансовы-
ми органами – финансовыми службами. 

В результате, к моменту распада СССР, в 
Вооруженных Силах действовала пятиуров-
невая схема финансирования: центр – воен-
ный округ – объединение – соединение – во-

инская часть.
В рамках строительства и развития Во-

оруженных Сил Российской Федерации ме-
нялись наименования финансовых органов, 
а именно:

– Центральное финансовое управление 
(ЦФУ) стало именоваться Главным финансо-
во-экономическим управлением (ГлавФЭУ);

– финансовые службы военных округов 
стали финансово-экономическими управле-
ниями (ФЭУ);

– финансовые службы объединений (со-
единений и воинских частей) стали имено-
ваться финансово-экономическими служба-
ми (ФЭС).

Свой лицевой счет в соединении, текущий 
счет в полевом учреждении Банка России 
или Расчетно-кассовом центре Банка России 
и, соответственно, финансовую службу имел 
каждый отдельный батальон (дивизион) и 
полк, а также финансовая часть управления 
соединения.

Указанная выше схема финансирования 
была сохранена в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации до 2008 г. и к указанному 
сроку требовала пересмотра по следующим 
причинам:

– большое количество лицевых счетов 
(112 распорядителей 2-го и 3-го уровней; 
3 286 получателей бюджетных средств);

– 5 уровней финансирования позволяли 
довести бюджетные средства до получате-
лей только на 3-й (в лучшем случае) день, а 
в Дальневосточном военном округе (с учетом 

Рисунок 1 – История доведения денежных средств до личного состава 
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разницы во времени с Москвой) – только на 
4-й день.

До личного состава (с учетом выплаты че-
рез кассы воинских частей) денежные сред-
ства доводились спустя неделю после их 
поступления в военный округ (на флот), что 
было недопустимо в условиях постоянного 
недофинансирования (задержек финанси-
рования более чем на месяц) и неблаго-
приятной социальной обстановки в армии 
и на флоте. История доведения денежных 
средств до личного состава представлена на 
рис. 1.

В целях сокращения сроков прохождения 
финансирования в Министерстве обороны 
Российской Федерации в 2006 г. было при-
нято решение о снятии с финансово-эконо-
мических служб объединений функций рас-
порядителей бюджетных средств (РБС) 2-й 
степени с реализацией четырехуровневой 
схемы финансирования.

С 2006 г. в рамках проводимой руковод-
ством страны полномасштабной военной 
реформы и в соответствии с требованиями 
директивы министра обороны Российской 
Федерации от 12 августа 2006 г. № Д-66 [3] 
на базе финансово-экономических служб во-
инских частей формировались (по гарнизон-
ному принципу) объединенные финансовые 
хозяйства, финансируемые напрямую во-
енным округом, а в отдельных случаях - со-
единениями, в состав которых они входили. 
Исключение составляли части центрального 
и окружного подчинения, финансируемые со-
ответствующими РБС. На указанном этапе к 

2009 г. число РБС сократилось до 101 лице-
вого счета, а ПБС до 2 376 лицевых счетов 
(рис. 1).

Стоит отметить, что объединенные фи-
нансовые хозяйства (в виде эксперимента 
и по другим причинам) начали организовы-
ваться еще ранее – в 1993 г., с появлением 
в Вооруженных Силах Российской Федера-
ции соединений нового типа – бригады (мо-
тострелковые, танковые, зенитно-ракетные), 
пришедшие на смену соответствующим ди-
визиям и полкам. 

Так, в Дальневосточном военном округе, 
имеющем протяженную границу с Китаем, 
пулеметно-артиллерийские дивизии были 
переформированы в отдельные бригады 
прикрытия (государственной границы).

Например, 128 пулеметно-артиллерий-
ская дивизия (с. Бабстово, еАо Хабаровско-
го края, РБС 4-го уровня), финансируемая 35 
оА, в феврале 1993 г. была переформиро-
вана в 173-ю отдельную мобильную бригаду 
прикрытия 35 оА и стала финансироваться 
непосредственно военным округом. Части 
(полки, батальоны) дивизии дислоцирова-
лись в 4 (четырех) гарнизонах, а всего в диви-
зии насчитывалось 15 (пятнадцать) лицевых 
счетов ПБС, включая управление дивизии. 
При переформировании самый отдаленный 
мотострелковый полк (г. облучье, еАо Хаба-
ровского края) вообще был переформирован 
в отдельную автомобильную бригаду 35 оА.

В оставшихся трех гарнизонах бригады 
из числа штатных финансовых органов ба-
тальонов (дивизионов) были сформированы 

Рисунок 2 – Объединенные финансовые хозяйства бригады
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объединенные финансовые хозяйства (ПБС), 
финансируемые непосредственно военным 
округом, в следующем составе (рис. 2):

– с. Бабстово (управление бригады, 6 ба-
тальонов, 2 дивизиона);

– с. Биджан (2 батальона);
– с. ленинское (батальон и дивизион). 
В свою очередь, сокращение числа распо-

рядителей и лицевых счетов, а также созда-
ние объединенных финансовых хозяйств – 
это элементы организации финансового 
обеспечения войск (сил) в военное время, 
которые ранее были предусмотрены Настав-
лением по финансовому обеспечению СА и 
ВМФ в период мобилизации и в военное вре-
мя [4]. 

Наставлением предусматривалось, что в 
этих условиях лицевой счет ПБС и, соответ-
ственно, текущий счет в полевом учреждении 
Банка России (далее – ПУБР) открывался 
только соединению. Воинские части соеди-
нения счетов не имели, а только начисляли 
денежное довольствие (заработную плату) и 
выдавали наличные деньги (оставшиеся по-
сле перечисления во вклады и по аттестатам 
на семьи), полученные со счета соединения 
по чеку, выписанному финансовой службой 
соединения на основании раздаточной ве-
домости, прошедшей предварительную про-
верку.

Кроме того, «по законам военного време-
ни» было организовано финансовое обеспе-
чение такого воинского формирования, как 
3 УР (укрепленный район, далее – УР) кор-
пусного подчинения (с. ленинское, еАо Ха-
баровского края), состоящий из пулеметных 
батальонов, артиллерийского дивизиона и 
укрепленных огневых точек (забетониро-
ванные танковые башни в приграничной по-
лосе). УР, являющийся по своей сути соеди-
нением постоянной боевой готовности (РБС 
3-го уровня, финансировался округом), имел 
следующую структуру финансовых органов: 
НФС УР (майор) – 1, помощник НФС УР (ка-
питан) – 1, кассир (прапорщик) – 1, НФС ба-
тальонов – 3. Соответственно, в 1990 г. УР 
перестал финансировать свои батальоны и 
организовал объединенное финансовое хо-
зяйство.

Мероприятия по сокращению количества 
лицевых счетов и самостоятельных финан-
совых хозяйств применялись в организации 
финансового обеспечения не от хорошей 

жизни. Кадровый голод прослеживался вез-
де, в том числе в финансово-экономической 
службе. опытные начальники финансовых 
служб категории «капитан» - «майор» уволь-
нялись из Вооруженных Сил, не видя пер-
спективы военной службы. Надлежащим об-
разом руководить вчерашними выпускниками 
ЯВВФУ было некому. А те, в свою очередь, не 
имея достаточного практического опыта, за-
частую, допускали финансовые нарушения, 
а некоторые – вставали на путь прямого хи-
щения денежных средств (неоприходование 
наличных по чекам, завышение итогов в раз-
даточных ведомостях, изъятие наличных их 
кассы и т.п.). Именно поэтому данные меры 
с другой стороны были, в том числе, вынуж-
денными.

В дальнейшем, на базе финансово-эконо-
мических служб соединений и объединенных 
финансовых хозяйств к 2007 г. сформирова-
ны (по гарнизонному принципу) финансово-
экономические отделы (ФЭо), финансируе-
мые непосредственно военными округами 
(в отдельных случаях – соединениями), что 
позволило сократить число распорядителей 
до 57, а получателей до 806 лицевых счетов 
с реализацией 3-х уровневой схемы финан-
сирования (рис. 1).

На флоте по такому принципу в пунктах 
дислокации военно-морских баз (дивизий 
подводных лодок и надводных кораблей, 
флотилий и других соединений) формиро-
вались финансово-экономические службы 
(ФЭС), содержащиеся на отдельных штатах, 
подчиненные и финансируемые ФЭУ флота.

ФЭо формировались по следующим 
принципам: ФЭУ военного округа по согласо-
ванию с начальником гарнизона определяло 
воинскую часть, на базе финансового органа 
которой формировался ФЭо и разрабатыва-
ло Положение о ФЭо, утверждаемое прика-
зом командующего войсками военного окру-
га, в котором определялись:

– руководство ФЭо (начальник и его заме-
ститель) – как правило НФЭС дивизии (бри-
гады), а его заместитель – другой, наиболее 
опытный офицер, не допускающий финансо-
вых нарушений;

– обязанности должностных лиц финан-
совых органов других воинских частей, «вли-
вающихся» в ФЭо: по расчету денежного до-
вольствия – работники той воинской части, 
где больше военнослужащих; по расчету за-
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работной платы – аналогично ДД; по учету 
материальных средств – наиболее опытные 
бухгалтера ФЭС воинских частей.

При распределении по участкам работы, 
кроме того, учитывались требования поста-
новления Минтруда России от 26 сентября 
1995 г. № 56 (Межотраслевые укрупненные 
нормативы времени на работы по бухгалтер-
скому учету и финансовой деятельности в 
бюджетных организациях) [5].

Так, в Дальневосточном военном округе 
путем сокращения 110 лицевых счетов к 2008 
г. сформировано 27 ФЭо, которые обеспечи-
вали 48,3 тыс. человек личного состава. При 

этом было сокращено до трех уровней фи-
нансирования.  

В это же время по решению министра 
обороны проводилась работа по поэтапно-
му переводу личного состава на получение 
денежного довольствия безналичным поряд-
ком – на банковские карты.

До личного состава (с учетом выплаты на 
банковские карты) денежные средства ста-
ли доводиться на 2-й (3-й) день, после их 
отправки из Центра. Результаты работы по 
формированию ФЭо в Дальневосточном во-
енном округе представлены на рис. 3.

Рисунок 3 – Финансово-экономические отделы ДВО

В исключительных случаях (в последние 
рабочие дни финансового года) денежные 
средства личному составу в оперативном по-
рядке зачислялись до истечения суток с мо-
мента их поступления из Центра (на следу-
ющий день). К такой «операции» готовились 
заблаговременно, а именно:

– РБС инструктировали ПБС о предстоя-
щем финансировании (дата поступления и 
точная сумма – до копейки);

– ПБС начисляли все причитающиеся вы-
платы личному составу (зачастую – даже 
денежное довольствие на месяц вперед), го-
товили и заблаговременно представляли (по 
договоренности) в органы Федерального каз-
начейства (далее – оФК) все необходимые 
документы для закрытия счета «под ноль»; 
чеки, платежные поручения, реестры для 
перечисления на банковские карты.

Реформирование Вооруженных Сил, соз-
дание четырех военных округов и оператив-
ных стратегических командований военных 

округов вызвали необходимость построения 
новой системы финансового обеспечения 
Вооруженных Сил.

В соответствии с решением, принятым ру-
ководством страны еще в 2009 г., и в рамках 
формирования нового облика Вооруженных 
Сил к 2011 г. планировалась оптимизация 
(сокращение) численности военнослужащих 
в финансово-экономических органах Воору-
женных Сил Российской Федерации.

В этой связи Министерством обороны 
было принято решение о формировании 
новой системы финансового обеспечения 
Вооруженных Сил – по территориальному 
принципу, с привязкой к дислокации воинских 
формирований в соответствующих субъек-
тах Российской Федерации.

Территориальный принцип – это финан-
совое обеспечение воинских частей и орга-
низаций Вооруженных Сил через территори-
альные финансовые органы.

Финансовыми органами, обеспечивающи-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98020/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98020/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98020/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_98020/
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ми воинские формирования, решено было 
сделать Управления финансового обеспе-
чения Министерства обороны Российской 
Федерации по соответствующим субъектам 
Российской Федерации (УФо), наделенные 
статусом Федеральных бюджетных учреж-
дений (ФБУ), с сохранением трехуровневой 
схемы финансирования (Центр – УФо – ПБС, 
являющиеся юридическими лицами).

По территориальному принципу создано и 
зарегистрировано в декабре 2010 г. 41 (сорок 
одно) управление финансового обеспечения 
по субъектам Российской Федерации.

С 2017 г. два управления финансового 
обеспечения Минобороны России (по Мур-
манской области и Республике Карелия, а 
также по Архангельской области) вошли в со-
став отдельной системы финансово-эконо-
мических органов Северного флота, которая 
требует отдельного рассмотрения.

основную роль в формировании проек-
та создания УФо, их структуры и штатной 
численности, играл численный состав войск 
(сил) в конкретном субъекте Российской Фе-
дерации.  

Так, в Восточном военном округе, включа-
ющим в себя одиннадцать субъектов Россий-
ской Федерации (Республики Бурятия и Саха 
(Якутия); еврейская автономная, Амурская, 
Сахалинская и Магаданская области, Забай-
кальский, Хабаровский, Приморский и Кам-
чатский края, Чукотский автономный округ), к 
декабрю 2010 г. создано 6 (шесть) УФо:

– УФо по Хабаровскому краю (г. Хаба-
ровск) – на базе ФЭУ Дальневосточного во-
енного округа и финансового отдела 11А ВВС 
и ПВо, на момент создания в своем составе 
имело 2 филиала (г. Комсомольск-на-Амуре, 
г. Советская Гавань) и 1 отдел (г. Биробиджан);

– УФо по Приморскому краю (г. Владиво-
сток) – на базе ФЭУ Тихоокеанского флота, 
имело 2 филиала, на базе ФЭС 5 оА (г. Ус-
сурийск) и ФЭС флотилии разнородных сил 
Тихоокеанского флота (г. Фокино);

– УФо по Забайкальскому краю (г. Чита) – 
на базе ФЭУ ЗабВо, в своем составе имело 1 
филиал в г. Чите;

– УФо по Камчатскому краю (г. Петропав-
ловск-Камчатский) – на базе ФЭС командо-
вания войск и сил на Северо-Востоке;

– УФо по Амурской области и Республике 
Саха (Якутия) (г. Белогорск) – на базе ФЭС 
35 оА; 

– УФо по Сахалинской области (г. Южно-
Сахалинск) – на базе ФЭС 68 АК.

В свою очередь, структурные подразде-
ления УФо (отделения по учету материаль-
ных средств, оУМС) были сформированы на 
базе функционировавших ранее гарнизон-
ных ФЭо и ФЭС воинских частей.

В условиях закрытия 2010 бюджетного 
года, сдачи годовой бюджетной отчетности 
и одновременного формирования (регистра-
ции) УФо, до апреля 2011 г. юридически функ-
ционировало два штата: ФЭУ ДВо и УФо 
по Хабаровскому краю. Так, офицеры ФЭУ 
ДВо представлялись увольнению с военной 
службы, «закрывали» бюджетный год и ФЭУ 
ДВо, а гражданский персонал с 10 декабря 
2010 г. уже работал на штатных должностях 
в УФо по Хабаровскому краю. 

Следует отметить, что заместителями 
командующих войсками военных округов 
(по финансово-экономической работе) – на-
чальниками управлений (на момент форми-
рования УФо данные должности занимали 
лица гражданского персонала, как правило – 
женщины, пришедшие в 2009 г. по решению 
министра обороны А. Сердюкова из органов 
ФНС на смену генералам и полковникам) 
были приложены максимальные усилия по 
сохранению кадрового состава финансо-
во-экономических органов военных округов, 
объединений и соединений.

Ключевые руководящие должности граж-
данского персонала во вновь формируемые 
УФо (филиалах, отделах, оУМС) было пред-
ложено занять практически всем кадровым 
офицерам, подлежащим в существующих 
условиях увольнению по организационно-
штатным мероприятиям.

На УФо финансируемые непосредственно 
Центром с 2011 г. были возложены следую-
щие функции:

– планирование расходов по закреплен-
ным статьям бюджетной сметы и разработка 
проекта бюджетной сметы на очередной фи-
нансовый год и плановый период;

– ведение бюджетной сметы УФо, утверж-
даемой главным распорядителем бюджет-
ных средств (ГРБС);

– распределение лимитов бюджетных 
обязательств (бюджетных ассигнований на 
исполнение публичных нормативных обяза-
тельств), выделенных УФо как получателям 
бюджетных средств, в разрезе воинских ча-
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стей, состоящих на финансовом обеспече-
нии;

– принятие и исполнение обязательств в 
пределах выделенных лимитов бюджетных 
обязательств;

– организация расчетно-кассового обслу-
живания исполнения денежных обязательств 
УФо и воинских частей, состоящих у нее на 
финансовом обеспечении;

– начисление и своевременное обеспече-
ние личного состава денежным довольстви-
ем, заработной платой и другими выплатами 
путем зачисления на лицевые счета в бан-
ках, банковские карты, либо иным способом, 
установленным в Министерстве обороны по-
рядком;

– своевременное проведение расчетов, в 
том числе с бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации и государственными 
внебюджетными фондами, составление и 
предоставление отчетности по месту дисло-
кации обслуживаемых воинских частей;

– исполнение функций администратора 
доходов бюджета, поступающих в результа-
те осуществления воинскими частями при-
носящей доход деятельности, виды которой 
определены в Положении об Учреждении;

– ведение бюджетного учета обязательств, 
активов и фактов хозяйственной жизни УФо 
и обслуживаемых воинских частей (органи-
заций);

– составление и представление в Центр 
бюджетной (бухгалтерской), статистической 
и иной отчетности;

– организация и осуществление внутрен-
него контроля совершаемых фактов хозяй-
ственной жизни в соответствии с требова-
ниями законодательства о бухгалтерском 
учете, осуществление внутреннего финансо-
вого аудита в соответствии с установленны-
ми федеральными стандартами внутреннего 
финансового аудита.

В 2014 г. в соответствии с Федеральным 
законом от 8 мая 2010 г. № 83-Ф3 «о внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учрежде-
ний» [6] все УФо изменили свой правовой 
статус на «федеральное казенное учрежде-
ние» (ФКУ).

Вместе с тем, помимо указанных функций 
УФо, созданные на базе ФЭУ округов, отве-

чали за взаимодействие с командованием 
округов, организацию и сопровождение кон-
трактов (договоров), заключаемых доволь-
ствующими управлениями и службами воен-
ных округов в интересах войск (сил), а также 
иные задачи, выполняемые в интересах во-
енного округа в целом, а не только воинских 
формирований, дислоцированных на терри-
тории субъекта Российской Федерации.

Например, отдел (организационно-пла-
новый, финансирования и сопровождения 
контрактов) УФо по Хабаровскому краю еже-
недельно (ежемесячно, ежеквартально) «фа-
культативно» истребовал со всех УФо на 
территории военного округа и анализировал 
разнообразные сведения (обеспеченность 
личного состава, состояние расчетов по слу-
жебным командировкам, повышение служеб-
ной квалификации и многие другие) как для 
командующего войсками военного округа, 
так и для департаментов финансово-эконо-
мического блока Мо РФ.

единственным структурным подразделе-
нием УФо по Хабаровскому краю, «штатно» 
отвечавшим и контролирующим все военные 
комиссариаты на территории Восточного во-
енного округа, был только отдел (подсчета 
выслуги лет и контроля за назначением пен-
сий).

Кроме того, УФо по Хабаровскому краю, 
«исполняя функции главного по военному 
округу», фактически не имело «главного ры-
чага управления» – не было распорядителем 
бюджетных средств для остальных УФо (на 
территории военного округа).

Решение о создании УФо по военным 
округам и переходе на четырехуровневую 
схему финансирования было принято летом 
2018 г. и апробировано при выполнении ме-
роприятий финансового обеспечения войск 
(сил) Восточного военного округа в рамках 
маневров войск (сил) «Восток-2018».

С 2019 г. создано четыре управления фи-
нансового обеспечения по военным округам.

отдельно следует отметить финансово-
экономическую службу и Центр финансово-
экономического обеспечения оСК Север-
ного флота (созданы в 2016 году), которые 
также выполняли функции, свойственные 
финансово-экономическим органам военных 
округов. 

Так, УФо по Хабаровскому краю пере-
именовано в УФо по Восточному военному 
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округу с увеличением штата и возложением 
функций в части сводного бюджетного плани-
рования, утверждения бюджетных смет для 
УФо и ПБС, формирования и сдачи сводной 
(консолидированной) бюджетной отчетности 
и многих других функций, которые были ха-
рактерны для финансово-экономического 
управления военного округа. 

Дальнейшее развитие система террито-
риальных финансовых органов получила в 
связи с проведением специальной военной 
операции и было направлена на введение 
первичных воинских должностей в финансо-
во-расчетные пункты, а также на формиро-
вание номерных финансово-экономических 
служб и управлений финансового обеспече-
ния (по военным округа) с включением в шта-
ты воинских должностей.

УФо по субъектам Российской Федерации 
и их филиалы переформированы в самосто-
ятельные номерные финансово-экономи-
ческие службы с сохранением в них струк-
турных подразделений, расположенных 
непосредственно в местах значительного со-
средоточения войск и сил, для обеспечения 
расчетов с личным составом и учета матери-
альных ценностей воинских частей.

УФо по военным округам стали полноцен-
ным органом военного управления, организу-
ющим финансовое обеспечение войск (сил) 
на территории военного округа вне зависи-
мости от их подчиненности с исключением 
из штатов филиалов, финансово-расчетных 
пунктов и групп материального учета.
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ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ВЫБОРА СТРАТЕГИИ 
ПОСТАВщИКОМ МЕДИЦИНСКОГО ОБОРуДОВАНИЯ
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В. И. Ленина, Иваново, Россия 

В статье рассматривается проблема выбора либо корректировки стратегии как для существующих 
игроков, так и для потенциальных поставщиков, планирующих свою работу на рынке медицинского 
оборудования, в целях максимизации прибыли и доли рынка. Предприняты попытки структурировать 
рынок, интересы и подходы для лучшего понимания ситуации и вариантов стратегического выбора. 
Показано, что выбор стратегии работы на рынке медицинского оборудования зависит от большого 
количества сложно формализуемых, «мягких», неконкретных критериев. Стоит говорить не о единой 
стратегии, а скорее о наборе стратегических подходов или индивидуальных стратегиях для каждо-
го сочетания «оборудование – сектор рынка», так как для разных категорий клиентов создаваемая 
поставщиком ценность имеет разный вес и смысл. Для эффективной работы на рынке поставщику 
необходимо собрать индивидуальный набор компетенций для взаимодействия с каждым сегментом 
рынка. Способность поставщика иметь большое количество таких наборов и гибко выстаивать свою 
деятельность в соответствии с ситуацией на рынке будет одним из ключевых преимуществ.

К л ю ч е в ы е  с л о в а : медицинское оборудование; стратегия поставщика; заинтересованные 
стороны; проблема выбора стратегии; стратегические подходы.

INVeStIGatIoN of the proBleMS of chooSING a 
StrateGY BY a MedIcal equIpMeNt SupplIer

Grubov Ye. o., 
Ivanovo State Power University named after V.l. Lenin, Ivanovo, Russia

Galtsev Yu. V., 
Ivanovo State Power University named after V.l. Lenin, Ivanovo, Russia

The aim of this paper is to explore the challenges and opportunities for both current market participants 
and potential entrants in order to optimize their performance. By analyzing the market structure, interests, 
and approaches, the authors seek to provide a better understanding of the current situation and possible 
strategic choices. They argue that the selection of a strategy to operate in the medical equipment market 
is influenced by a range of complex and difficult-to-quantify "soft" factors. It is not appropriate to discuss 
a single strategy, but rather a range of strategic approaches, or individual strategies, for each combination 
of equipment and market segment, as the value created for different customer categories by the supplier 
may vary in importance and significance. To effectively operate in the market, suppliers need to assemble a 
tailored set of competencies for each market segment. Possessing a diverse range of such capabilities and 
the flexibility to adjust operations in response to market conditions will be a key advantage for suppliers.

K e y w o r d s : medical equipment; supplier's strategy; stakeholders; strategy selection problem; strategic 
approaches.
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Рынок медицинского оборудования в Рос-
сии находится в состоянии постоянного ро-
ста и в целом характеризуется низким уров-
нем конкуренции и высокой прибыльностью, 
несмотря на высокие риски работы в систе-
ме государственных закупок. Так, в соответ-
ствии со Стратегией развития медицинской 
промышленности Российской Федерации 
на период до 2020 года в 2010-2020 гг. объ-
ем рынка вырос со 106 до 450 млрд рублей, 
темп прироста составил в среднем 15 %. Го-
сударственная программа «Развитие фарма-
цевтической и медицинской промышленно-
сти» задает аналогичные тренды развития и 
инвестиций государства в рынок фармацев-
тической и медицинской промышленности до 
2030 года.

В совокупности с высоким порогом вхо-
да для новых игроков этот рынок является 
очень привлекательным для существующих 
поставщиков.

Авторами рассматривается проблема вы-
бора либо корректировки существующей 
стратегии как для существующих игроков, так 
и для потенциальных поставщиков, планиру-
ющих свою работу на рынке медицинского 
оборудования, в целях максимизации при-
были и доли рынка. Сложность этого стра-
тегического выбора на сегодняшний день 
заключается в появлении новых каналов ве-
дения бизнеса, новых форм коммуникации, 
возникновении непредвиденных изменений 
в экономике (например, санкции), изменении 
политической конъюнктуры, гуманитарных 
факторов (эпидемии, миграция населения, 
релокация или потеря ценных сотрудников 
и т.д.). При этом в связи с отсутствием по-
добного опыта фактически отсутствуют пу-
бликаций, исследующих вопросы специфики 
принятия стратегических решений именно 
на медицинском рынке. Кроме того, необ-
ходимо учитывать многогранность рынка и 
перспективы возникновения множественных 
конфликтов интересов заинтересованных 
сторон, а также противоречивость целей 
различных групп клиентов. 

В данной работе предприняты попытки 
структурировать рынок, интересы и подходы 
для лучшего понимания ситуации и вариан-
тов стратегического выбора.

В научной литературе последних лет ак-
тивно обсуждается стратегия организации 
и ее важность для успеха бизнеса. одна из 

главных тенденций – это переход от класси-
ческой, жесткой стратегии к более гибким и 
адаптивным моделям. В целом научная ли-
тература последних лет указывает на то, что 
эффективная стратегия организации должна 
быть гибкой, адаптивной и основываться на 
понимании потребностей клиентов и измене-
ний во внешней среде.

Бо́льшая часть работ после 1980-х гг. 
основана на центральной идее о том, что 
миссия стратегии состоит в поиске и защи-
те устойчивого конкурентного преимуще-
ства [1]. Тем не менее все большее число 
отраслей существует в гиперконкурентных 
условиях, когда преимущества компании и 
уникальные навыки ее сотрудников быстро 
теряют актуальность и устаревают [2]. Зада-
ча стратега заключается в поиске и развитии 
новых (зачастую вре́менных) конкурентных 
преимуществ, оттачивании имеющихся ком-
петенций для поддержания и повышения ре-
зультатов его компании в целом и сотрудни-
ков в частности.

одной из целей стратегического управ-
ления сегодня является подготовка к изме-
нениям путем появления новых решений и 
возможной реконфигурации ресурсов. Вслед 
за работами Ансоффа [3; 4] специалисты по 
стратегическому менеджменту стали рас-
сматривать поиск гибкости как центральную 
компетенцию компании. Сейчас долгосроч-
ный успех компании в большей степени свя-
зан с ее способностью трансформироваться, 
развиваться и регулярно подвергать себя со-
мнению. Способность менять правила игры, 
создавать новые источники ценности в на-
стоящее время рассматривается как ключе-
вой навык в развитии организации. Главные 
сложности для предпринимателя – вовремя 
увидеть новые возможности и суметь их ре-
ализовать, пока окно возможностей не за-
хлопнулось.

В быстро развивающихся секторах наи-
более успешными являются те фирмы, кото-
рым удается контролировать скорость и по-
следовательность обновления продукции и, 
в более широком смысле, «создавать» свою 
среду с помощью организационных механиз-
мов, способствующих непрерывным измене-
ниям [5]. 

одним из примеров является проектный 
подход, позволяющий быстро решать не-
стандартные задачи. 
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3. Тенденция к сильной формализации 
закупок – необходимость соблюдения фор-
мальной классификации медицинских изде-
лий (МИ), закупки по каталогу товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд (КТРУ), фактически 
исключающие любую конкуренцию, кроме 
ценовой, даже в сегментах технически слож-
ного оборудования.

4. Необходимость регистрации МИ, своев-
ременного внесения изменений в регистра-
ционное досье в соответствии с требования-
ми законодательства и рынка.

5. Сильная зависимость медицинских ор-
ганизаций от конкретного специалиста – обо-
рудование может быть приобретено под кон-
кретного врача, который, переходя в другую 
организацию, будет способствовать закупке 
такого же оборудования, в то время как от-
сутствие специалиста определенного про-
филя, способного использовать оборудова-
ние, делает невозможной его покупку.

6. Наличие большого количества отдель-
ных подразделений даже в рамках одной 
структурной единицы (например, сети город-
ских поликлиник), каждое из которых имеет 
высокую самостоятельность в принятии ре-
шений об оснащении, и их необходимо рас-
сматривать как отдельных клиентов.

Также существует целый ряд особенно-
стей, касающихся в первую очередь сложно-
го (скорее в методическом понимании) меди-
цинского оборудования.

Таким образом, имеется большое количе-
ство сложно формализуемых, «мягких», не-
конкретных критериев, без учета которых не-
возможно осуществить выбор оптимальной 
стратегии работы. Это представляет собой 
непростую задачу, и мы можем сформули-
ровать рабочую гипотезу: стратегии постав-
щиков должны отличаться в зависимости от 
сегмента рынка и типа поставляемого обору-
дования.

Далее, понимая особенности рынка и 
сложность интересов заинтересованных сто-
рон [15], представим результаты авторского 
комплексного анализа заинтересованных 
сторон поставщика медицинского оборудо-
вания в табл. 1.

Подрывная стратегия относится к поис-
ку динамической «проактивной» гибкости, 
основанной на способности к созиданию и 
предвидению, с помощью которой компания 
намерена влиять на характеристики окружа-
ющей среды. Таким образом, создавая вы-
сокую степень неопределенности для кон-
курентов, фирма может получить сильное 
конкурентное преимущество [6]. Гибкость 
может способствовать реализации наступа-
тельных стратегий, способствуя разработке 
более разнообразного ассортимента продук-
тов, чем у конкурентов, их более быстрому 
обновлению или персонализации сопутству-
ющих услуг. Адаптивная стратегия, с другой 
стороны, связана с поиском статической гиб-
кости, которая может выражаться, например, 
в избыточных производственных мощностях, 
избыточности установок или в результате 
одновременного предложения нескольких 
продуктов [7]. 

Таким образом, имеется большое количе-
ство теоретических работ, посвященных ин-
струментам и методам формирования стра-
тегий компаний, однако поиск научных работ 
по вопросу выбора стратегии работы компа-
нии на рынке медицинского оборудования 
показал практически полное отсутствие ра-
бот аналогичной тематики. основная часть 
работ исследует модели выбора поставщи-
ка оборудования конечным пользователем 
медицинского оборудования – учреждением 
здравоохранения, что не в полной мере мо-
жет отразить специфику работы и выбора 
стратегии компанией-поставщиком [8-14]. Ав-
торы отмечают недостаточную проработан-
ность данной темы и необходимость иссле-
дования проблемы выбора стратегии работы 
компании-поставщика с учетом специфики 
рынка медицинского оборудования в России.

Рынок медицинского оборудования в Рос-
сии имеет большой набор существенных 
особенностей, требующих учета и внимания, 
к которым можно отнести следующие.

1. Высокая зависимость от лидеров мне-
ний – отдельных специалистов или профес-
сиональных сообществ.

2. обязательность оснащения медицин-
ских организаций в соответствии со стандар-
тами, приказами, рекомендациями.
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Ключевыми являются покупатели обо-
рудования, в первую очередь организации 
здравоохранения. Потребителей медицин-
ского оборудования можно разделить на не-
сколько категорий:

– государственные учреждения здраво-
охранения – сеть учреждений Минздрава, 
ФМБА, ФСИН, Минобороны, Росавиации и 
других ведомств;

– негосударственные учреждения здраво-
охранения – медицинские структуры крупных 
компаний, например медицинская сеть оАо 
РжД;

– негосударственные учреждения здра-
воохранения – небольшие частные центры, 
преимущественно регионального масштаба;

– немедицинские учреждения: образова-
тельные, исследовательские институты;

– ветеринарные учреждения;
– физические лица – пациенты;
– санаторно-курортные учреждения с ме-

дицинским компонентом;
– медицинское сопровождение некоторых 

профессий (водители, пилоты, машинисты, 
пожарные, военные и т.д.);

– спортивная медицина.
В табл. 2 представлены результаты анали-

за привлекательности различных категорий 
потребителей по ряду критериев, что демон-
стрирует многогранность рынка.

Указанные категории имеют разные схе-
мы финансирования, стандарты оснащения, 
особенности поставок, каналы продаж, но 
при этом потенциально могут закупать оди-
наковое оборудование. Таким образом, тре-
буется сильная адаптация подходов к работе 
даже при поставке идентичного оборудова-
ния. Структура рынка диктует поставщику 
требования к функциональным стратегиям 
работы.

Для эффективной работы на рынке по-
ставщику необходимо творчески собрать 
индивидуальный набор компетенций для ра-
боты с каждой категорией клиентов и иметь 
такой набор для каждого сегмента рынка, 
чтобы «зайти» на него. Способность постав-
щика иметь большое количество таких набо-
ров и гибко выстаивать свою деятельность в 
соответствии с ситуацией на рынке – одно из 
ключевых преимуществ.

Чтобы понять, какими ресурсами и ком-
петенциями поставщик может обеспечить 
удовлетворение интересов указанной заин-

тересованной стороны – покупателя обору-
дования, можно воспользоваться анализом 
цепочки создания ценности.

Ключевыми способностями, за которые 
платят клиенты поставщику медицинского 
оборудования, являются возможность обе-
спечить минимальный срок поставки и по-
ставить все точно в соответствии с заказом 
и ожиданиями. Эти способности могут быть 
обеспечены ключевыми стратегическими ре-
сурсами: отношениями с поставщиком и зна-
ниями оборудования.

Разумеется, получить заказанное и в обе-
щанный срок – естественное желание всех 
категорий клиентов. однако для разных ка-
тегорий эта ценность имеет разный вес и 
смысл. Например, частные учреждения, 
обычно приобретающие оборудование по 
предоплате, заинтересованы в скорейшей 
поставке, чтобы начать его использование 
и зарабатывать. При этом спецификация 
оборудования может быть очень гибкой и 
меняться даже после заказа – например, 
клиент решит выбрать другую модель при-
бора из-за меньшего срока поставки или в 
результате лучшего осознания своих потреб-
ностей. Чтобы обеспечить такую ценность 
для клиента, поставщику необходим навык 
постоянной адаптации и готовности идти на-
встречу, даже если это приводит к снижению 
прибыльности сделки в краткосрочной пер-
спективе.

С другой стороны, государственные лПУ, 
приобретая оборудование через систему 
государственных закупок, постоянно стал-
киваются с проверками по целевому расхо-
дованию бюджетных средств, которая в том 
числе заключается в буквальном сопостав-
лении технического задания на поставку и 
характеристик фактически поставленного 
оборудования, поэтому способность постав-
щика все сделать так, чтобы поставленное 
оборудование в каждой букве, цифре и запя-
той соответствовало формальным требова-
ниям, составляет высшую ценность для этой 
категории клиентов, превышая по важности 
даже срок поставки.

Сильной стороной поставщика будет яв-
ляться то, что ключевые ресурсы действи-
тельно могут обеспечить ключевые компе-
тенции, за которые клиент готов платить 
деньги либо которые обеспечивают привле-
чение и удержание клиентов.
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Авторами показано, что выбор стратегии 
работы на рынке медицинского оборудова-
ния зависит от большого количества слож-
но формализуемых, «мягких», неконкретных 
критериев. Стоит говорить не о единой стра-
тегии, а скорее о наборе стратегических под-
ходов или индивидуальных стратегиях для 
каждого сочетания «оборудование – сектор 
рынка», так как для разных категорий кли-
ентов создаваемая поставщиком ценность 
имеет разный вес и смысл.

Для эффективной работы на рынке по-
ставщику необходимо собрать индивидуаль-

ный набор компетенций для работы с каждым 
сегментом рынка. Способность поставщика 
иметь большое количество таких наборов и 
гибко выстаивать свою деятельность в соот-
ветствии с ситуацией на рынке будет одним 
из ключевых преимуществ. Такой подход к 
формированию стратегии коррелирует с дан-
ными литературы последних лет, где различ-
ные исследования в области стратегии стре-
мятся ввести в мышление вопросы скорости, 
адаптивности и гибкости, которые игнориру-
ются в традиционных подходах.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕхАНИЗМА ТАМОжЕННОГО 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В ЦЕЛЯх СНИжЕНИЯ ЗАТРАТ 

уЧАСТНИКОВ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛьНОСТИ
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аспирант кафедры экономической теории и экономики таможенного 
дела, Российская таможенная академия, Москва, Россия

В статье рассматривается механизм таможенного администрирования в целях снижения затрат 
участников внешнеэкономической деятельности. Предлагаются рекомендации по цифровой транс-
формации таможенного администрирования, внедрении инновационных технологий, включая блок-
чейн и IoT. особое внимание уделяется использованию искусственного интеллекта для оптимизации 
классификации товаров и автоматизации таможенных документов, что способствует снижению оши-
бок и улучшению прозрачности процессов.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  таможенное администрирование; внешнеэкономическая деятельность; 
информационные технологии.

IMproVING the MechaNISM of cuStoMS adMINIStratIoN 
IN order to reduce coStS for partIcIpaNtS IN 

foreIGN ecoNoMIc actIVItY

Szegeda d. a.,
Postgraduate student of the Department of Economic Theory and Economics of 
Customs, Russian Customs Academy, Moscow, Russia

This article discusses the mechanism of customs administration in order to reduce the costs of foreign 
trade participants. Recommendations are provided for the digital transformation of the customs administration 
and the introduction of innovative technologies such as blockchain and IoT. Particular emphasis is placed 
on the use of artificial intelligence (AI) for optimizing the classification of goods and automating customs 
documentation, which can help reduce errors and enhance the transparency of processes.

K e y w o r d s : customs administration; foreign economic activity; information Technology.

Смена парадигм актуализировала позици-
онирование таможенного администрирова-
ния как сферы государственных таможенных 
услуг в социально-экономическом простран-
стве. Таможенное администрирование вклю-
чает в себя взаимодействие двух его эле-
ментов:

– таможенных органов, целью которых яв-
ляется контроль обеспечения безопасности 
экономики России и максимальная реализа-
ция фискальной функции;

– участников внешнеэкономической дея-
тельности, основной приоритет которых за-
ключается в максимизации собственной при-
были.

Таможни и таможенные посты выступают 
основой реализации управленческих реше-
ний таможенной системы, центром принятия 
управленческих решений, целями которых 
является выполнение их профессиональных 
функций [1]. 

Таможенное администрирование осу-
ществляется на двух качественно разли-
чимых организационных уровнях (уровнях 
администрирования). На первом уровне ад-
министрирования формируется политика, 
определяются идеи, цели, экономические 
механизмы и стратегия таможенного дела. 
На втором – создаются и функционируют ор-
ганизационно-технологические инструменты 
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и осуществляется практическая реализация 
таможенного регулирования и контроля. Та-
можни и таможенные посты выступают ос-
новой реализации управленческих решений 
таможенной системы, так как именно они яв-
ляются связующим звеном между участника-
ми ВЭД и ФТС России [2].

Механизм таможенного администрирова-
ния – это совокупность процедур и действий, 
осуществляемых таможенными органами 
для контроля перемещения товаров через 
границу и обеспечения соблюдения тамо-
женных правил и законов. он включает раз-
личные элементы, которые направлены на 
обеспечение безопасности, защиту экономи-
ческих интересов государства и облегчение 
международной торговли. 

Механизм таможенного администрирова-
ния в целях снижения издержек участников 
ВЭД, применяемым таможенными органами, 
направлен на упрощение и ускорение тамо-
женных операций и процедур и снижения 
административных издержек для участни-
ков ВЭД. В свою очередь, механизм тамо-
женного администрирования в целях сниже-
ния издержек участников ВЭД направлен на 
улучшение эффективности и прозрачности 
таможенных процессов, сокращение времен-
ных и финансовых затрат для бизнеса.

Участники ВЭД несут затраты, связанные 
как непосредственно связанные с производ-
ством продукции, так и иные издержки, кото-
рые могут возникать при транспортировке, 
быть связаны со сбытом, управлением и ло-
гистикой. Так, затраты предприятий – участ-
ников ВЭД можно классифицировать с этой 
позиции как производительные и непроизво-
дительные. На всех этапах своей деятель-
ности участники ВЭД взаимодействуют с 
таможенными органами. от качества тако-
го взаимодействия напрямую зависит объ-
ем непроизводительных затрат, связанный 
с перемещением товаров и транспортных 
средств через таможенную границу. Следует 
отметить, что данные затраты различны при 
экспорте и импорте товаров. 

Затраты на экспорт включают таможен-
ные сборы и, если установлено, вывозную 
пошлину. В некоторых случаях в категорию 
«затраты бизнеса» будут также включены:

− услуги таможенного склада или склада 
временного хранения (СВХ), которые необхо-
димы при назначении досмотра груза на ав-

томобильном СВХ, а также при вывозе через 
морской или авиационный порт, по железной 
дороге;

− заполнение таможенной декларации, ее 
подача и взаимодействие с таможней в элек-
тронном виде;

− стоимость услуг экспорта по комплекс-
ному таможенному сопровождению;

− затраты, связанные с оформлением 
разрешительных документов на вывоз от-
дельных категорий товаров, например, 
оформление лицензий Федеральной служ-
бы по техническому и экспортному контролю 
(ФСТЭК), а также при оформлении эксперт-
ных заключений.

Анализ практики ВЭД показал, что статьи 
затрат предприятий – участников ВЭД при 
импорте складываются из следующих со-
ставляющих:

− таможенные сборы;
− таможенные пошлины (ввозная, сезон-

ная, антидемпинговая, компенсационная, 
специальная);

− косвенные налоги (НДС, акциз);
− затраты на оформление разрешитель-

ных документов, обязательных для переме-
щаемых товаров, в соответствии с кодом ТН 
ВЭД еАЭС;

− затраты, связанные с таможенным 
оформлением, например, на создание тамо-
женной декларации, подачу ее на сервер та-
можни и т.д.;

− взаимодействие с таможней в электрон-
ном виде;

− услуги по комплексному таможенному 
сопровождению импорта.

Каждый элемент таможенного админи-
стрирования, который обеспечивает кон-
троль и регулирование перемещения то-
варов через границу своей целью имеет 
обеспечение более эффективного и про-
зрачного таможенного контроля, снижение 
временных затрат, упрощение процедур и 
обеспечение соблюдения таможенных пра-
вил и требований. 

Текущее состояние механизма таможен-
ного администрирования можно анализиро-
вать с разных точек зрения, включая внедре-
ние инновационных технологий, улучшение 
процессов контроля и оптимизацию проце-
дур для участников ВЭД.

В любое время при перемещении товаров 
через ТГ и/или пожеланию участника ВЭД 
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последний имеет возможность получения 
консультаций и информации от таможенных 
органов. Участники ВЭД могут проконсуль-
тироваться с таможенными службами по во-
просам таможенного оформления, оценки 
таможенной стоимости и другим вопросам. 
Это помогает предотвратить ошибки и избе-
жать дополнительных временных и финан-
совых затрат.

Согласно Приказу Федеральной тамо-
женной службы Российской Федерации от 
11.06.2021 № 492, консультирование тамо-
женными органами осуществляется бес-
платно. Информация о таможенных органах 
и соответствующих подразделениях, предо-
ставляющих государственную услугу, разме-
щается на официальном сайте ФТС России 
в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет [3].

При принятии советующего решения о 
ввозе товаров на ТГ участник внешнеэко-
номической деятельности обязан подать в 
электронном виде информацию о планиру-
емом перемещении товаров и транспортных 
средств через таможенную границу. Пред-
варительная информация представляется в 
таможенные органы для ускорения соверше-
ния таможенных операций, связанных:

– с уведомлением о прибытии товаров на 
таможенную территорию Союза,

– помещением товаров под таможенную 
процедуру таможенного транзита,

– помещением товаров на временное хра-
нение,

– таможенным декларированием,
– проведением ветеринарного, фитосани-

тарного, карантинного, санитарно-эпидемио-
логического контроля.

Этап декларирования товаров предпо-
лагает представление таможенным орга-
нам информации о товарах, их количестве, 
стоимости, стране происхождения и других 
сопутствующих данных. Участник внешнеэ-
кономической деятельности должен предо-
ставить таможенному органу таможенную 
декларацию, которая является основным до-
кументом для проведения таможенных про-
цедур. Этот элемент механизма таможен-
ного администрирования предусматривает 
возможность представления таможенной 
декларации и необходимых документов при 
помощи современных информационных тех-
нологий и электронных систем. Электронное 

декларирование является обязательным 
для всех видов транспорта. Повсеместное 
внедрение авторегистрации и автовыпуска 
для участников ВЭД позволяет им самосто-
ятельно проходить таможенные процедуры 
без необходимости личного присутствия в 
таможенных органах [4].

Таможенные органы осуществляют физи-
ческий и документальный контроль грузов 
для проверки соответствия заявленной ин-
формации, а также выявления потенциаль-
ных нарушений таможенных правил, вклю-
чая запрещенные или ограниченные товары, 
незаконное перемещение или уклонение от 
уплаты таможенных платежей.

Так, на всех этапах таможенные органы 
осуществляют деятельность по минимиза-
ции возможности несоблюдения законода-
тельных норм еАЭС (система управления 
рисками (СУР)).

Система управления рисками использует-
ся для оптимального выбора объектов для 
последующего контроля и мер по уменьше-
нию возможности наступления потенциаль-
ных рисков, а также для наиболее эффек-
тивного применения определенных форм 
таможенного контроля при минимальных за-
тратах со стороны государства.

Система управления рисками применяет-
ся на всех уровнях государственной системы 
таможенных органов, к основным целям ее 
использования можно отнести:

– повышение эффективности провероч-
ных мероприятий;

– фокусировку на областях риска, имею-
щих высокий уровень, что приводит к более 
эффективному применению имеющихся в та-
можне материальных и кадровых ресурсов;

– упрощенное и ускоренное перемещение 
через границу еАЭС продукции, в отноше-
нии которой не обнаружена необходимость 
минимизировать потенциальные нарушения 
законодательных норм еАЭС.

В целях дифференциации применения 
различных контролирующих мер участников 
внешнеэкономической деятельности сотруд-
ники таможенных органов могут разделять 
на категории в соответствии с вероятностью 
несоблюдения ими норм таможенного зако-
нодательства еАЭС.

Товары, перемещаемые через ТГ, могут 
быть выпущены под различными таможен-
ными процедурами, таких как выпуск для 
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Рисунок 1 – Элементы механизма таможенного администрирования в целях снижения  
издержек участников внешнеэкономической деятельности

внутреннего потребления, временный ввоз, 
экспорт, таможенный транзит и т.д. Для опти-
мизации таможенных процедур таможенные 
органы предоставляют участникам ВЭД воз-
можность участия в программе упрощенных 
процедур. Например, это может быть возмож-

ность получения статуса уполномоченного 
экономического оператора (УЭO), предо-
ставляющий определенные преимущества в 
процедурах таможенного декларирования и 
контроля.

Важным аспектов в снижении затрат участ-
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внедрение новых технологий, в некоторых 
случаях возможны задержки из-за необходи-
мости дополнительной проверки деклараций 
и грузов, что может повлиять на сроки поста-
вок товаров. Кроме того, важно обеспечить 
максимально эффективное взаимодействие 
между таможенными органами и участника-
ми ВЭД для сокращения времени таможен-
ных процедур при перемещении товаров 
через таможенную границу. Снижение адми-
нистративной нагрузки на бизнес в таможен-
ных операциях является важной задачей для 
улучшения условий ведения бизнеса и сти-
мулирования международной торговли.

Использование технологии блокчейн при 
таможенном администрировании может при-
нести значительные выгоды и снизить из-
держки участников внешнеэкономической 
деятельности. Блокчейн-платформы предо-
ставляют возможность создать единую и до-
стоверную базу данных, где можно было бы 
хранить сведения о документах, статусах 
грузов, прохождении контроля и других со-
путствующих операциях, которая будет на-
дежной, целостной и доступной всем участ-
никам процесса. 

Внедрение блокчейн-технологии позволя-
ет автоматизировать процессы таможенного 
администрирования, что значительно снизит 
издержки и время, затрачиваемые на тради-
ционные ручные операции. Например, бла-
годаря использованию смарт-контрактов в 
блокчейне можно автоматически выполнять 
ряд формальных процедур, таких как про-
верка документов, расчет таможенных пла-
тежей и фиксация информации о грузах. Это 
позволяет ускорить процесс таможенного 
контроля и устранить возможность ошибок, 
связанных с человеческим фактором.

Блокчейн обеспечивает прозрачность 
данных и обмен информацией между участ-
никами ВЭД. Все изменения в блокчейне 
отражаются сразу же и доступны для про-
смотра всем участникам сети. Это снижает 
риски манипуляции данными и способствует 
более эффективному взаимодействию меж-
ду таможенными органами, транспортными 
компаниями, экспедиторами, поставщиками 
и другими участниками ВЭД. Все сведения 
о грузах, документах и платежах хранятся в 
цепочке блоков, что исключает возможность 
их подделки или модификации. Благодаря 
автоматическому хранению данных и доку-

ников ВЭД является межведомственное вза-
имодействие и взаимодействие таможенных 
служб различных стран. При таможенном 
администрировании сотрудничество различ-
ных служб и органов государственной вла-
сти осуществляется в процессе таможенного 
контроля и регулирования внешнеэкономи-
ческой деятельности. Это позволяет участ-
никам ВЭД получать актуальную информа-
цию и предугадывать возможные риски при 
перемещении товаров через границы.

Межведомственное взаимодействие 
также является важным аспектом таможен-
ного контроля. В рамках еАЭС были разра-
ботаны механизмы взаимодействия между 
таможенными службами различных стран, 
такие как обмен информацией о товарах, 
предполагаемых к ввозу, в электронном виде 
до их фактического ввоза. Это также спо-
собствует ускорению процессов обработки и 
проверки деклараций, совершения таможен-
ных операций и таможенного контроля това-
ров.

обучение персонала и бизнеса также яв-
ляется важным аспектом. Регулярное обу-
чение сотрудников компаний и должностных 
лиц таможенных органов по последним из-
менениям в таможенном законодательстве 
может осуществляться через вебинары, тре-
нинги, а также доступ к онлайн-ресурсам для 
оперативного обновления знаний. Квалифи-
цированный персонал способен более эф-
фективно обрабатывать таможенные фор-
мальности, сокращая время и предотвращая 
ошибки.

Все указанные элементы механизма та-
моженного администрирования в целях сни-
жения затрат участников внешнеэкономиче-
ской деятельности взаимодействуют между 
собой и целью их применения является обе-
спечение более эффективного и прозрачного 
таможенного контроля, снижение временных 
и финансовых затрат участников, упрощение 
процедур и обеспечение соблюдения тамо-
женных правил и требований

В настоящий момент текущее состояние 
механизма таможенного администрирования 
характеризуется переходом к более эффек-
тивным и автоматизированным процессам, 
однако требует постоянного мониторинга и 
совершенствования для обеспечения бес-
перебойного функционирования и миними-
зации возможных задержек. Несмотря на 



Экономические исследования

НаучНо-практический журНал

83

ментов в блокчейне, участники внешнеэко-
номической деятельности могут избежать 
необходимости многократно предоставлять 
одну и ту же информацию.

В целом использование блокчейн-техно-
логии в таможенном администрировании 
имеет потенциал существенно улучшить эф-
фективность процессов, снизить издержки и 
риски, а также повысить надежность и про-
зрачность взаимодействия между участника-
ми внешнеэкономической деятельности [6].

В последние шесть лет острым вопросом 
между таможней и участниками внешнеэко-
номической деятельности стоит внедрение 
ИИ – как и каким способом сделать это воз-
можным и реальным, до 2019 г. было непонят-
но, но данная проблема была затронута на 
Международном таможенном форуме 2019 
г. Начат процесс исследования модели ин-
теллектуального пункта пропуска, в данной 
модели определен и утвержден автомати-
зированный процесс таможенных операций, 
в ее основе лежит единая информационная 
система контролирующих органов. Примене-
ние «единого окна» позволит более эффек-
тивно исследовать настоящие и будущие мо-
дели ИИ.

С появлением современных техноло-
гий становится возможным одновременное 
решение трех главных задач: соблюдение 
правомерности взимания таможенных пла-
тежей, поддержание высокого уровня тамо-
женного администрирования, и разработка 
конкурентных преимуществ для законопос-
лушных участников ВЭД.

Классификация товаров является важным 
этапом в процессе таможенного администри-
рования. Использование ИИ может значи-
тельно упростить этот процесс. Алгоритмы 
машинного обучения и нейронные сети могут 
анализировать описание и характеристики 
товаров, сопоставлять их с базами данных и 
предсказывать наиболее подходящую тамо-
женную кодировку. Это позволит сократить 
время, затрачиваемое на ручную классифи-
кацию товаров, а также снизить возможность 
ошибок.

Таможенные процедуры часто требуют 
предоставления различных документов, 
таких как счета-фактуры, платежные доку-
менты и таможенные декларации. Создание 
цифровых двойников и оцифровка докумен-
тов позволит автоматически проверять и 

анализировать данные для сопоставления 
с требованиями таможенных органов. Это 
ускорит процесс обработки документов и 
снизит риски ошибок.

Использование алгоритмов машинного 
обучения позволяет анализировать исто-
рические данные о таможенных процессах, 
прогнозировать объемы грузов, ожидаемые 
задержки и потребности в ресурсах. Это по-
зволяет оптимизировать планирование ре-
сурсов и улучшить эффективность таможен-
ных операций. 

Внедрение системы интернета вещей 
(Интернета вещей, IoT) в таможенном ад-
министрировании может иметь значитель-
ные преимущества для снижения издержек 
участников внешнеэкономической деятель-
ности. 

Прежде всего, Интернет вещей предо-
ставляет возможность подключения и сбора 
данных с различных устройств, таких как дат-
чики, контейнеры и транспортные средства. 
Это позволяет участникам ВЭД отслеживать 
положение и состояние грузов на каждом 
этапе транспортировки. Такая информация 
может быть использована для оптимизации 
логистических процессов, ускорения достав-
ки грузов и сокращения времени ожидания на 
таможне. Благодаря внедрению IoT, возмож-
на автоматическая синхронизация данных 
между торговыми компаниями, таможней и 
другими заинтересованными сторонами.

Кроме того, IoT может также использо-
ваться для повышения безопасности тамо-
женного контроля. Датчики и камеры могут 
быть установлены на таможенных пунктах 
и контрольных постах, чтобы обнаруживать 
подозрительную активность или нарушения 
[7]. 

В целом внедрение системы интернета 
вещей в таможенном администрировании 
может улучшить эффективность и прозрач-
ность процессов, что способствует снижению 
издержек участников внешнеэкономической 
деятельности. однако необходимо учесть 
защиту данных и обеспечение кибербезо-
пасности, чтобы предотвратить возможные 
угрозы и нарушения конфиденциальности 
информации [5].

Снижение административной нагрузки на 
бизнес является важной задачей для эконо-
мического развития и улучшения отношений 
между бизнес-сообществом и таможенны-
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ми органами. Реализация этих мероприятий 
может привести к повышению эффективно-
сти работы таможенных органов, снижению 

затрат бизнеса и упрощению процедур для 
участников ВЭД.

Рисунок 2 – Механизм совместного использования технологий блокчейна, смарт-контракта  
и Интернета вещей в процессе таможенного администрирования цепей поставок

Таким образом, все элементы механизма 
таможенного администрирования взаимо-
действуют для обеспечения эффективного 
и прозрачного таможенного контроля, сниже-
ния затрат участников внешнеэкономической 
деятельности, упрощения процедур и соблю-
дения таможенных правил и требований.

Несмотря на внедрение новых техноло-
гий, в некоторых случаях все еще возможны 
задержки из-за необходимости дополнитель-
ной проверки деклараций и грузов, что может 
повлиять на сроки поставок товаров. 

Блокчейн-технология предлагает револю-
ционные возможности для создания единой 
цифровой базы, которая упрощает доступ 
к информации и делает ее проверку более 

прозрачной. Использование искусственно-
го интеллекта позволяет автоматизировать 
классификацию товаров и анализ докумен-
тов, что снижает риск человеческих ошибок. 
Технологии Интернета вещей вносят свой 
вклад в оптимизацию логистики и повыше-
ние уровня безопасности грузоперевозок. 

Все эти инновации направлены на умень-
шение административного давления на биз-
нес и стимулирование глобальной торговли. 
Цифровая трансформация, таким образом, 
становится не просто трендом, а необходи-
мостью, направленной на сокращение из-
держек, улучшение контроля и создание ус-
ловий для более свободного перемещения 
товаров между странами.
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МЕТОДИКИ ОЦЕНКИ уСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
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Статья посвящена актуальной проблеме оценки устойчивого развития предприятия и факторов, 
влияющих на этот процесс. Рассматриваются различные методики оценки устойчивого развития, 
включая экономические, экологические и социальные аспекты. Проводится анализ ключевых фак-
торов, оказывающих влияние на устойчивое развитие металлургического холдинга (технологический 
уровень производства, инвестиционная политика, уровень экологизации производства, социальная 
ответственность бизнеса и др.). Предлагается комплексный подход к оценке устойчивого развития 
металлургического холдинга, включающий систему показателей и механизмы их мониторинга. Фор-
мулируются практические рекомендации по повышению устойчивости развития металлургических 
холдингов на основе выявленных факторов. Результаты исследования представляют интерес для 
руководителей металлургических предприятий, экспертов в области промышленной политики, а 
также для научного сообщества, занимающегося проблемами устойчивого развития металлургиче-
ской промышленности.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  методика оценки устойчивого развития; социальные, экономические и 
экологические факторы; металлургический холдинг; корпоративное управление; металлургическая 
отрасль.
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The article is devoted to the current problem of assessing the sustainable development of an enterprise and 
the factors influencing this process. Various methods for assessing sustainable development are considered, 
including economic, environmental and social aspects. An analysis is carried out of the key factors influencing 
the sustainable development of the metallurgical holding (technological level of production, investment policy, 
level of greening of production, social responsibility of business, etc.). An integrated approach to assessing 
the sustainable development of a metallurgical holding is proposed, including a system of indicators and 
mechanisms for their monitoring. In conclusion, practical recommendations are formulated to improve the 
sustainability of development of metallurgical holdings based on identified factors. The results of the study 
are of interest to managers of metallurgical enterprises, experts in the field of industrial policy, as well as to 
the scientific community dealing with the problems of sustainable development of the metallurgical industry.

K e y w o r d s : methods for assessing the sustainable development; social, economic and environmental 
factors; metallurgical holding; corporate governance; metallurgical industry.

Актуальность оценки устойчивого разви-
тия предприятия обусловлена тем, что это 
позволяет объективно измерить текущий 
уровень устойчивости, выявить области, тре-
бующие улучшений, и разработать страте-
гии для долгосрочного роста. Такая оценка 

помогает адаптироваться к изменяющимся 
нормативным требованиям и ожиданиям об-
щества, повышая конкурентоспособность на 
рынке [1]. Это же касается знания руковод-
ством факторов, положительно и негативно 
влияющих на устойчивое развитие предприя-
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тия. Исчерпывающие и достоверные данные 
об эффективности мероприятий устойчивого 
развития и факторах влияния способству-
ют оптимальному использованию ресурсов, 
снижению рисков и улучшению корпоратив-
ного управления. 

Исследование факторов имеет большое 
практическое значение для предприятия, по-
скольку позволяет: 1) определить ключевые 
показатели, на которые необходимо воздей-
ствовать для повышения уровня устойчивого 
развития; 2) выявить слабые места в систе-
ме управления устойчивым развитием и раз-
работать соответствующие корректирующие 
меры; 3) обоснованно распределять ресурсы 
(финансовые, материальные, человеческие) 
для реализации программ устойчивого раз-
вития; 4) оценивать эффективность внедря-
емых инициатив и своевременно вносить из-
менения в стратегию устойчивого развития; 
5) повышать информированность персона-
ла и руководства о факторах, влияющих на 
устойчивость предприятия, что способству-
ет более ответственному принятию управ-
ленческих решений; 6) укреплять имидж 
предприятия как социально ответственного 
бизнеса в глазах заинтересованных сторон 
и пр. [3]. При этом исследование факторов 
устойчивого развития предприятия является 
важным инструментом достижения долго-
срочной конкурентоспособности и успешно-
сти бизнеса.

На современном этапе развития экономи-
ческой науки многие ученые обращались к 
изучению данной проблематики. Так, напри-
мер, В.А. Ильиным были исследованы внеш-
ние факторы, обеспечивающие стабильное 
развитие металлургических объединений, 
на предмет установления прочных связей 
с государством и поиска эффективной мо-
дели управления [7]. Анализ финансовых 
результатов (как экономический фактор раз-
вития медной отрасли), произведен в работе 
о. В. Баженова, где в том числе рассматри-
ваются способы нивелирования негативных 
последствий новой экономико-политиче-
ской реальности [2]. Н. С. Зоткина, исследуя 
внутренние факторы, выделяет рабочий по-
тенциал и роль корпоративной среды, ука-
зывая на необходимость модернизировать 
модели управления человеческим капита-
лом [6]. А. А. Радько, исследуя ESG-политику 
(принципы экологической (E), социальной 

(S) и корпоративной (G) ответственности) в 
качестве основы устойчивого развития про-
мышленных предприятий, отмечает, что на 
сегодняшний день факторы, определяющие 
ESG-ориентиры, приводят к ребалансиров-
ке в отношении приоритетов доходности и 
общественной полезности в процессе дея-
тельности коммерческой организации [13]. В 
целом существующие источники можно раз-
делить на две большие группы: 

1. В первую группу входят работы, авторы 
которых считают, что устойчивое развитие 
любой производственной структуры проис-
ходит за счет сбалансированного воздей-
ствия комплекса факторов, при этом побоч-
ные факторы имеют значение также, так как 
в зависимости от направления и вида  дея-
тельности тот или иной фактор становится 
ведущим. Экономические факторы данная 
группа считает определяющим, так как лю-
бые компании в конечном итоге нацелены на 
финансовую прибыль. Финансовые резуль-
таты растут под влиянием экономического 
фактора либо резко ухудшаются, если воз-
действие носит неблагоприятный кризис (в 
данном понимании следует учитывать лю-
бые ресурсы компании от дебиторской и кре-
диторской задолженностей до инвесторской 
деятельности).

К первой группе авторов относятся 
В. А. Ильин, М. А. Печенская-Полищук, 
М. К. Малышев и др., которые на примере 
развития черной металлургии показывают 
важность учета внешних и внутренних фак-
торов при оценке финансовых результатов. 
Ученые отмечают, что, «несмотря на то, что 
экономические факторы превалируют над 
всеми остальными, для благоприятного про-
гноза предприятию следует ориентироваться 
на динамику и остальных, в частности, век-
тор влияния государства» [7, с. 127]. В основу 
легла публичная отчетность известных заво-
дов, анализ которой показателен для анало-
гичных работ. Авторы отмечают положитель-
ную динамику роста ключевых показателей, 
а также неблагоприятное влияние объектов 
консолидированного налогообложения, про-
слеживают особенности взаимосвязей ком-
паний внутри одного холдинга, филиалов и 
независимых друг от друга предприятий. Ин-
терес вызывает предложенный авторами ме-
тод оценки финансового взаимодействия ве-
дущих трестов и государственной структуры, 
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имеющий специфику в области металлургии.
Авторы, которые относятся ко второй 

группе (М. В. Москвина, е. Н. Феоктисто-
ва, С. В. Бесфамильная и др.), считают, что 
устойчивое развитие предприятия возможно 
при позитивном слиянии с государственны-
ми структурами. На практике современный 
этап развития поддержки бизнеса изобилу-
ет программами, но этого недостаточно при 
существующих экономико-политических реа-
лиях. Выделяя внешние факторы, они отме-
чают, что какими бы высокими не были фи-
нансовые результаты, развитие может быть 
приостановлено ввиду негативных событий в 
мире [10]. Показательными являются различ-
ного рода санкции и ограничения, которые 
могут привести к проблемам закупки сырья, 
закрытия филиалов и т.д.

Применение упомянутых инструментов в 
отношении металлургических холдингов яв-
ляется крайне важным аспектом не только 
на микроуровне. Металлургическая отрасль 
играет ключевую роль в экономике, обеспе-
чивая материалами множество секторов 
промышленности, а кроме того, может иметь 
существенные экологические последствия 
для региона, где холдинг осуществляет не-
посредственную производственную дея-
тельность. В конечном итоге, всестороннее 
исследование устойчивого развития способ-
ствует стабильности и успешному развитию 
металлургических холдингов в условиях 
современных вызовов. Устойчивое разви-
тие коммерческой структуры предприятия 
подразумевает концепцию управления, при 
которой любое управленческое решение 
принимается с учетом экономического, соци-
ального и экологического эффекта:

– Экономический эффект подразумева-
ет стремление к долгосрочному экономиче-
скому росту и стабильности предприятия, 
обеспечивая прибыльность и конкуренто-
способность. Это включает эффективное ис-
пользование ресурсов, инновации, повыше-
ние производительности и рентабельности, 
а также управление рисками. Экономический 
аспект направлен на то, чтобы бизнес был 
финансово устойчивым и приносил экономи-
ческие выгоды не только самой компании, но 
и ее заинтересованным сторонам, включая 
сотрудников, клиентов, поставщиков и мест-
ные сообщества;

– Социальный аспект в контексте устойчи-

вого развития предприятия включает в себя 
меры и инициативы, направленные на улуч-
шение условий труда, обеспечение прав ра-
ботников, развитие человеческого капитала, 
взаимодействие с местными сообществами 
и вклад в социальное благополучие. он ох-
ватывает такие области, как охрана труда и 
техника безопасности, равные возможности, 
обучение и развитие сотрудников, корпора-
тивная социальная ответственность, а также 
поддержку и развитие местных сообществ, в 
которых компания осуществляет свою дея-
тельность;

– Экологический аспект устойчивого раз-
вития предполагает охрану окружающей 
среды и рациональное использование при-
родных ресурсов, сохранение биологическо-
го разнообразия, экологически безопасное 
применение высоких технологий и химиче-
ских веществ с учетом решения социально-
экономических проблем [8].

Методики оценки устойчивого развития 
могут значительно варьироваться в зависи-
мости от экономической сферы деятельно-
сти анализируемого предприятия. особенно 
это касается экологического аспекта, так как 
«различные отрасли экономики оказывают 
разное по степени и характеру воздействие 
на окружающую среду» [5, с. 131]. В связи с 
этим методики оценки устойчивого развития, 
применяемые к металлургическим холдин-
гам, обладают уникальной спецификой, ко-
торая практически не встречается в анализе 
других областей предпринимательской дея-
тельности. В современной теории и практи-
ке существует несколько ключевых методик 
оценки устойчивого развития металлургиче-
ских холдингов. Все они сводятся к несколь-
ким ключевым методам: оценка натуральных 
показателей в сравнении с другими компани-
ями и в динамике; оценка структурных пока-
зателей в сравнении с другими компаниями 
и в динамике; оценка относительных пока-
зателей в сравнении с другими компаниями; 
описательная оценка политики компании в 
том или ином аспекте устойчивого развития; 
балльная оценка динамики изменения [14]. 
При этом каждый отечественный холдинг, 
функционирующий в этой сфере, сегодня 
применяет свой собственный комплекс по-
казателей и методы их оценки. При этом не-
которые элементы этих методик совпадают, 
а некоторые – нет. 
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Рассмотрим основные показатели, ис-
пользуемые отечественными холдингами. В 
табл. 1 представлен перечень показателей 

оценки экологического аспекта устойчивого 
развития в ключевых металлургических хол-
дингах России.

Таблица 1 – Сравнительный анализ показателей, используемых для оценки экологического аспекта  
устойчивого развития в ключевых металлургических холдингах России

Показатель Металло-
инвест [11]

Север-
сталь [4]

НЛМК 
[12]

Валовые прямые выбросы парниковых газов (область охвата Scope 1) в ме-
трических тоннах CO2-эквивалента + + +

Процентная доля выбросов, которая соответствует нормативным требова-
ниям по сокращению выбросов парниковых газов, % + + +

обсуждение долгосрочной и краткосрочной стратегии или плана по управ-
лению выбросами (область охвата Scope 1), целевыми показателями со-
кращения выбросов, и анализ достижения установленных целевых показа-
телей

+ + +

Выбросы в атмосферу следующих загрязняющих веществ:
- окись углерода (CO);
- оксиды азота (NOx), исключая N（O;
- оксиды серы (SOx);
- твердые частицы (PM10);
- оксид марганца (MnO);
- свинец (Pb);
- летучие органические соединения (лоС);
- полициклические ароматические углеводороды (ПАУ);
- ртуть (Hg)

+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+
+
+
+

+
+
+
+
+
+

общее количество потребленной энергии + + +
Процентная доля электроэнергии, получаемой от энергосетей + + +
Процентная доля энергии, полученной из возобновляемых источников + + +
общее количество потребленного топлива - + +
Процентное содержание угля, % - + -
Процентное содержание природного газа, % - + -
Процентное содержание возобновляемого топлива - + -
общее количество забираемой пресной воды и общее количество потре-
бленной пресной воды + + +

Процентная доля оборотной воды - + -
Доля / объем воды, потребленной в регионах с высоким или чрезвычайно 
высоким дефицитом воды + + +

Количество случаев несоблюдения разрешений, стандартов и нормативов, 
связанных с качеством воды и водопользованием + + +

общий объем образованных отходов - + +
Процентная доля опасных отходов, % - + +
Процентная доля переработанных отходов, % - + -
общий объем образования отходов неминерального происхождения + + +
общий объем образования хвостовых отходов + + -
общий объем образования пустой породы + + -
общий вес образованных опасных отходов + + +
общий объем переработки опасных отходов + + +
Количество существенных инцидентов, связанных с обращением с опасны-
ми материалами и отходами - + -

Процентная доля площадок (карьеров), где образование кислотных стоков 
(кислотных шахтных вод): прогнозируется, активно минимизируется, под-
вергается обработке или очистке

- + +

Процент доказанных и вероятных запасов в или около участков со статусом 
охраняемых заповедников или мест обитания вымирающих видов, % + + +

Как видно из представленных данных в та-
блице, большинство холдингов охватывают 
такие важные индикаторы, как выбросы пар-

никовых газов, потребление энергии и воды, 
а также управление отходами, однако не все 
компании включают показатели, связанные с 
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использованием возобновляемых источни-
ков энергии и переработкой отходов.

В табл. 2 представлен перечень основных 
показателей оценки социального аспекта 
устойчивого развития в ключевых металлур-
гических холдингах России. При этом ком-

Таблица 2 – Сравнительный анализ показателей, используемых для оценки социального аспекта  
устойчивого развития в ключевых металлургических холдингах России

Показатель Металло-
инвест [11]

Северсталь
[4]

НЛМК [12]

Процентная доля доказанных запасов, находящихся на территориях 
или вблизи участков в зонах конфликта, % - + +

Процентная доля вероятных запасов, находящихся на территориях 
или вблизи участков в зонах конфликта, % - + +

Количество и продолжительность простоев нетехнологического ха-
рактера, шт. - + +

Процентная доля рабочей силы, охваченной коллективными догово-
рами, в разбивке по местным и иностранным работникам, % + + +

Количество и продолжительность забастовок и локаутов, шт. - + -
Наличие производства в стране, которая находится на од-
ном из 20 последних мест в Индексе восприятия коррупции 
Transparency International

+ + +

Коэффициент регистрируемых происшествий на рабочем месте 
(TRIR) - + +

Коэффициент смертности на рабочем месте + + +
Коэффициент потенциально опасных происшествий без послед-
ствий (NMFR) для штатных и нештатных работников + + +

Коэффициент общего травматизма по классификации MSHA + + +
Коэффициент смертельного травматизма на рабочем месте + + +
Коэффициент потенциально опасных происшествий без послед-
ствий на рабочем месте - + -

Среднее количество часов обучения по вопросам здоровья и безо-
пасности на рабочем месте, а также реагирования на чрезвычайные 
ситуации для (а) штатных и б) нештатных работников

+ + +

плексный анализ представленных показате-
лей позволяет всесторонне оценить уровень 
социальной ответственности и вклад метал-
лургических холдингов в развитие террито-
рий их присутствия.

Данные таблицы показывают, что ключе-
вые металлургические холдинги России уде-
ляют значительное внимание различным по-
казателям социального аспекта устойчивого 
развития, включая условия труда, охрану 
здоровья и безопасность работников. При 
этом некоторые показатели, такие как коли-
чество и продолжительность забастовок и 
локаутов, а также коэффициент потенциаль-
но опасных происшествий без последствий, 
не всегда учитываются всеми компаниями.

В табл. 3 представлен перечень показате-
лей оценки экономического аспекта устойчи-
вого развития в ключевых металлургических 
холдингах России. Всесторонний анализ 
представленных экономических показателей 
позволяет оценить уровень финансово-хо-
зяйственной устойчивости металлургических 
холдингов, эффективность использования 
ресурсов и создания добавленной стоимо-
сти. 

Таблица 3 – Сравнительный анализ показателей, используемых для оценки экономического аспекта 
устойчивого развития в ключевых металлургических холдингах России

Показатель Металло-
инвест [11]

Север-
сталь [4]

НЛМК 
[12]

общий объем производства необработанной стали, процентная доля ста-
ли, полученной:
- в кислородно-конвертерных печах;
- в электродуговых печах

-
-

+
+

+
+

общий объем добычи железной руды, включая руду, предназначенную 
для собственного потребления и ля продажи + + +
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Показатель Металло-
инвест [11]

Север-
сталь [4]

НЛМК 
[12]

общий объем производства коксующегося угля, включая уголь, предназна-
ченный для собственного потребление и для продажи + + +

общий объем:
- добычи руды;
- производства товарной металлопродукции

-
-

+
+

+
+

общее количество сотрудников + + +

оценку каждого индикатора по уровню су-
щественности. оценка осуществляется с ис-
пользованием пятибалльной шкалы через 
анкетирование сотрудников корпораций и 
внешних заинтересованных сторон. Суще-
ственность индикаторов определяется на 
основе средних оценок респондентов. Инди-
каторы, получившие 4-5 баллов, считаются 
наиболее значимыми, с 2-3 баллами – сред-
ней значимости, 2 балла – низкой значимости, 
а 1 балл – несущественными. Для лучшего 
восприятия результатов, предлагается пред-
ставлять оценки в виде матрицы существен-
ных индикаторов. В матрице индикаторы раз-
мещаются в системе координат «Значимость 
влияния на индикатор» и «Существенность 
индикатора для заинтересованных сторон», 
с использованием различных цветов для 
экономических, экологических и социальных 
стандартов [14]. Такая матрица наглядно де-
монстрирует значимость индикаторов устой-
чивого развития для каждой горно-метал-
лургической корпорации.

Кардинально другой подход в оценке 
устойчивого развития предлагают Т. В. Май-
орова, о. С. Пономарева и И. е. Павлова. 
В основу их методики положена балльная 
оценка с последующим расчетом интеграль-
ного показателя:

𝐼𝐼1(2,3) = 𝑘𝑘1(2,3) × ∑ 𝑋𝑋1(2,3)𝑖𝑖
𝑛𝑛
𝑖𝑖=1 ,      (1) 

где:
I1 – интегральный индикатор экономической 

устойчивости холдинга, I2 – экологической 
устойчивости, I3 – социальной устойчивости;

k1 – суммарная оценка деятельности по 
критериям экологической и социальной при-
емлемости, k2 – по критериям экономической 
и социальной справедливости, k3 – по кри-
териям экономической целесообразности и 
экологической жизнеспособности;

X1i – i-й нормированный индикатор эконо-
мической устойчивости компании, X2i – эко-
логической устойчивости, X3i – социальной 
устойчивости;

На базе всего комплекса представленных 
показателей делается общий вывод о состоя-
нии устойчивого развития и ключевых пробле-
мах, на которые нужно обратить внимание.

особого внимания заслуживает комплекс-
ная методика оценки устойчивого развития 
горно-металлургических холдингов В. П. Са-
мариной, Т. П. Скуфьиной и Д. Ю. Савон. 
Авторы данной методики на базе изучения 
отчетов об устойчивом развитии наиболее 
крупных отечественных холдингов, в том чис-
ле ПАо «Северсталь» и «Металлоинвест», 
которые были упомянуты выше, выделили 
32 индикатора оценки устойчивого развития 
в соответствии со стандартами GRI (Global 
Reporting Initiative) [14]. Для оценки экономи-
ческого аспекта были выбраны экономиче-
ская эффективность, маркетинговое присут-
ствие на рынке, косвенные экономические 
последствия, практика закупок, борьба с 
коррупцией, «антиконкурентное» поведение. 
Для оценки экологического аспекта были вы-
браны такие индикаторы, как рациональное 
использование материалов, энергии, воды и 
стоков, политика сохранения биоразнообра-
зия, производство выбросов, отходов, соблю-
дение экологических норм, экологическая 
оценка поставщиков. Для оценки социально-
го аспекта были выбраны такие индикаторы, 
как трудоустройство, трудовые отношения с 
руководством, охрана труда и техника безо-
пасности, обучение и образование, многооб-
разие и равные возможности, «недискрими-
нация», свобода ассоциаций и коллективных 
переговоров, детский труд, принудительный 
или обязательный труд, практика безопас-
ности, права коренных народов, оценка прав 
человека, местные сообщества, социальная 
оценка поставщиков, государственная по-
литика, здоровье и безопасность клиентов, 
маркетинг и маркировка, конфиденциаль-
ность клиентов, социально-экономическое 
соответствие.

Суть методики заключается в том, что 
авторы предлагают проводить балльную 
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n – количество нормированных индикато-
ров [9, с. 143].

В табл. 4 представлены индикаторы, в со-
ответствии с которыми производится балль-
ная оценка экономической, экологической и 

социальной устойчивости по каждому из кри-
териев, отнесенных к упомянутым аспектам 
устойчивого развития металлургических хол-
дингов.

Таблица 4 – Индикаторы оценки устойчивого развития металлургических холдингов по методике 
Т. В. Майоровой, О. С. Пономаревой, И. Е. Павловой

Наименования индикаторов
Балльная оценка действий

1 балл 0,5 бал-
ла 0 баллов

Экономическая устойчивость (критерии)
Критерий – Экологическая приемлемость
Концентрация загрязняющих веществ в атмосфере ↓ 0 ↑
Концентрация загрязняющих веществ в водоемах ↓ 0 ↑
Концентрация загрязняющих веществ в почве ↓ 0 ↑
Площадь деградированных земель в результате деятельности компании ↓ 0 ↑
Критерий – Социальная приемлемость
Уровень развития и качество инфраструктуры в регионе присутствия ↑ 0 ↓
Доступность и качество основных услуг в регионе присутствия (чистая вода, 
энергоснабжение) ↑ 0 ↓

Доступность и качество медицины, образования, спорта ↑ 0 ↓
Экологическая устойчивость (критерии)
Критерий – Экономическая справедливость
Доступность экосистемных услуг и природных благ для населения в регионе 
присутствия компании ↑ 0 ↓

Стоимость экосистемных услуг и природных благ для населения в регионе 
присутствия компании ↓ 0 ↑

Критерий – Социальная справедливость
Компания осуществляет инвестиции в регионе присутствия для создания об-
щих ценностей и благополучия Всегда 1 раз Никогда

Компания осуществляет благотворительность и поддерживает волонтерское 
движение Всегда 1 раз Никогда

Нефинансовая информация о деятельности компании доступна и соответ-
ствует требованиям

Полно-
стью

Частич-
но Нет

Социальная устойчивость (критерии)
Критерий – Экономическая целесообразность
Уровень занятости населения в регионе присутствия компании ↑ 0 ↓
Доходы населения в регионе присутствия компании ↑ 0 ↓
Время и возможности для увеличения дохода у людей в регионе присутствия 
компании ↑ 0 ↓

Критерий – Экологическая жизнеспособность
Компания осуществляет деятельность по смягчению и адаптации к измене-
нию климата Всегда 1 раз Никогда

Компания осуществляет деятельность по сохранению и восстановлению био-
разнообразия Всегда 1 раз Никогда

Компания осуществляет инвестиции в объекты охраны и восстановления при-
родной среды Всегда 1 раз Никогда

Количество существенных аварий с экологическим ущербом в результате де-
ятельности компании ↓ 0 ↑

В завершение рассчитывается общий 
интегральный показатель устойчивого раз-
вития холдингов, при этом каждой группе 
частных показателей (социальным, эконо-
мическим, экологическим) присваиваются 
весовые коэффициенты, отражающие их 

относительную значимость для достижения 
устойчивого развития предприятия. Это по-
зволяет комплексно оценить вклад каждого 
аспекта в общую картину устойчивости.

Анализ устойчивого развития металлур-
гического холдинга с использованием упо-
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мянутых методик позволяет оценить эф-
фективность реализуемых мероприятий 
устойчивого развития, выявить слабые сто-
роны внутренней политики, устранить нера-
ботающие управленческие решения и доба-
вить более перспективные. При этом важно 
отметить, что на сегодняшний день нет еди-
ной концепции исследования устойчивого 
развития корпораций металлургической от-
расли. В связи с этим целесообразно пред-
ставить рекомендации, позволяющие учесть 
все преимущества рассмотренных методик, 
а также компенсировать недостатки каждой 
из них. Так, прежде всего, следует выбрать 
ключевые показатели для каждого аспекта 
устойчивого развития. Эти показатели долж-
ны быть унифицированы и согласованы с 
международными стандартами, такими как 
GRI (Global Reporting Initiative).

Экологические показатели: валовые пря-
мые выбросы парниковых газов (Scope 1) в 
метрических тоннах CO2-эквивалента, про-
цент выбросов, соответствующих норма-
тивным требованиям, общее количество 
потребленной энергии, процентная доля 
электроэнергии, получаемой от возобнов-
ляемых источников, общее количество по-
требленной пресной воды, процентная доля 
переработанных отходов. Социальные по-
казатели: процентная доля рабочей силы, 
охваченной коллективными договорами, ко-
эффициент регистрируемых происшествий 
на рабочем месте (TRIR), коэффициент 
смертельного травматизма, среднее количе-
ство часов обучения по вопросам здоровья 
и безопасности, уровень удовлетворенности 
сотрудников условиями труда.  Экономиче-
ские показатели: общий объем производства 
стали, общий объем добычи железной руды, 
общее количество сотрудников, уровень до-
ходов сотрудников, объем инвестиций в раз-
витие региона присутствия.

Для каждого показателя необходимо опре-
делить вес, отражающий его значимость в 
рамках устойчивого развития. Веса могут 
быть определены экспертами отрасли или 
через анкетирование сотрудников и внеш-
них заинтересованных сторон. После этого 
каждый показатель необходимо оценить по 
пятибалльной шкале: 5 баллов – значитель-
но выше среднего, 4 балла – выше среднего, 
3 балла – средний уровень, 2 балла – ниже 
среднего, 1 балл – значительно ниже средне-

го. Далее необходимо рассчитать интеграль-
ный показатель устойчивого развития (ISR) 
рассчитывается по формуле:

𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 = ∑(𝑊𝑊𝑖𝑖 × 𝐼𝐼𝑖𝑖),     (2) 
где:
Wi – вес i-го показателя;
Si – оценка i-го показателя по пятибалль-

ной шкале.
Для лучшего восприятия результатов мож-

но использовать матрицу существенности, 
где оси представляют значимость влияния 
на индикатор и значимость индикатора для 
заинтересованных сторон. Цветовая коди-
ровка поможет выделить экономические, 
экологические и социальные стандарты. Ма-
трица существенности позволяет наглядно 
отобразить приоритетность различных по-
казателей устойчивого развития. Экономи-
ческие индикаторы (финансовые результа-
ты, производительность и инвестиции) могут 
быть размещены в области высокой значи-
мости для заинтересованных сторон. Эколо-
гические показатели, связанные с выброса-
ми парниковых газов, утилизацией отходов и 
потреблением ресурсов, будут располагать-
ся в зоне высокой значимости влияния. Со-
циальные аспекты, включая условия труда, 
безопасность, развитие персонала и взаимо-
действие с местными сообществами, займут 
соответствующее место в матрице. Цвето-
вая кодировка поможет быстро идентифи-
цировать категории показателей. Например, 
экономические аспекты могут быть обозна-
чены синим цветом, экологические – зеле-
ным, а социальные – оранжевым. Такое визу-
альное представление упростит восприятие 
и анализ приоритетов устойчивого развития 
предприятия. При этом факторы, влияющие 
на устойчивое развитие металлургических 
холдингов, во многом пересекаются с пока-
зателями и индикаторами оценки, описанны-
ми выше.

Таким образом, оценка устойчивого раз-
вития металлургических холдингов является 
ключевым инструментом для объективного 
измерения текущего уровня устойчивости 
предприятия и выявления областей, требу-
ющих улучшений. она способствует адап-
тации к изменяющимся нормативным тре-
бованиям и ожиданиям общества, повышая 
конкурентоспособность на рынке. Важно учи-
тывать экономические, социальные и эколо-
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гические аспекты устойчивого развития, что 
позволяет оптимально использовать ресур-
сы, снижать риски и улучшать корпоратив-
ное управление. Применение этих методик 
и показателей в металлургической отрасли 
имеет свою специфику, обусловленную зна-
чительным воздействием на окружающую 
среду и важностью для экономики. Все рас-
смотренные методики оценки устойчивого 
развития, несмотря на различия, подчерки-
вают необходимость комплексного подхода 
и учета мнения заинтересованных сторон 
для достижения долгосрочной стабильности 
и успеха металлургических холдингов. 

В свою очередь, авторские рекомендации 
могут включать следующие ключевые мо-
менты: 1) разработка отраслевых стандар-
тов и ключевых показателей эффективности 
устойчивого развития, учитывающих спец-
ифику металлургического производства, что 
позволит повысить сопоставимость резуль-
татов между компаниями отрасли; 2) вне-
дрение комплексной системы мониторинга 
и отчетности, интегрированной в общую си-
стему управления холдингом (регулярная 
публикация нефинансовой отчетности будет 

способствовать прозрачности и подотчет-
ности предприятия); 3) усиление взаимо-
действия с заинтересованными сторонами, 
включая органы государственной власти, 
местные сообщества и экологические орга-
низации; это повысит релевантность оцен-
ки устойчивости с точки зрения ключевых 
стейкхолдеров (заинтересованных сторон); 
4) повышение роли устойчивого развития в 
корпоративной культуре и системе мотива-
ции сотрудников (вовлечение персонала в 
достижение целевых показателей устойчи-
вости будет способствовать их эффективной 
реализации; 5) применение лучших междуна-
родных практик и стандартов оценки устой-
чивого развития (GRI, SASB, IIRC), с учетом 
адаптации к российским условиям, что по-
высит качество и сопоставимость публичной 
нефинансовой отчетности. 

Соответственно, комплексное внедрение 
подобных рекомендаций будет способст-
вовать повышению качества оценки устойчи-
вого развития металлургических холдингов и 
дальнейшему совершенствованию их корпо-
ративной стратегии.
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ональной инновационной системы посредством развития существующей системы управления ин-
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Современные экономические и геополи-
тические условия требуют от всех субъек-
тов взаимодействия национальной иннова-
ционной системы стратегических действий 
для достижения поставленных Президентом 
России национальных целей, направленных 
на достижение технологического суверени-
тета страны [1].

однако конвергенция экономических и 
правовых условий не в полной мере способ-
ствуют достижению поставленных целей. 
Подтверждением тому является то, что уро-
вень целевых показателей, предусмотренных 
в Стратегии научно-технического развития 

Российской Федерации, не превышает 45 %, 
а по некоторым показателям имеет отрица-
тельное значение [2]. Так, доля продукции, 
произведенной посредством инновационных 
технологий в ВВП России составляет 3,97 %, 
против запланированных 17-20 %. Доля вну-
тренних затрат на исследования и разработ-
ки в структуре ВВП России к 2023 г. состави-
ла 1 %, тогда как предусматривался объем 
до 2,5-3 %. Увеличить долю до 40-50 % пред-
приятий промышленного производства, осу-
ществляющих технологические инновации, в 
общем количестве предприятий промышлен-
ного производства не удалось, она составля-
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тегические цели и задачи инновационного 
развития и участников взаимодействия, к 
которым следует отнести предприниматель-
ские структуры; научные и ресурсоснабжаю-
щие организации; органы государственной 
власти и конечных потребителей. 

Исследование показало, что инновацион-
ная политика Российской Федерации направ-
лена на формирование и поддержку иннова-
ционного климата в стране и её регионах, а 
также стимулирование инновационной ак-
тивности, которое включает бюджетное ин-
вестирование и инфраструктуру трансферта 
инноваций. При этом система управления 
инновационными рисками отсутствует. Поэ-
тому нами предложена авторская концепция 
совершенствования национальной иннова-
ционной системы России, которая наравне 
с действующими компонентами включает 
стратегические направления и планируемые 
результаты, подтверждающие возможность 
нивелирования инновационных угроз, влия-
ющих на функционирование национальной 
инновационной системы (рис. 1). 

ет всего 23 %. Удельный вес инновационных 
благ в общем объеме отгруженных товаров 
и/или выполненных работ составляет 5 %, 
вместо запланированных 25-30 %. Доля экс-
порта высокотехнологичных товаров России 
в общем мировом объеме экспорта состав-
ляет 0,37 %, при запланированных 2 %. Коли-
чество российских вузов, входящих в число 
200 ведущих, по-прежнему, не превышает 
единицы. При этом Инновационный индекс 
Российской Федерации очень незначитель-
ный. Наше государство занимает 47 место 
из 132 стран. объем инновационных товаров 
(работ, услуг) составляет 5,2 трлн. руб. [5]. 
Доля высокотехнологичных товаров в общем 
объеме экспорта и импорта России находит-
ся на уровне 2,6 %. Уровень инновацион-
ной активности организаций не превышает 
11,9 %. Поэтому необходимость разработки 
концепции совершенствования националь-
ной инновационной системы подтвердила 
актуальность данного исследования.

Следует отметить, что национальная ин-
новационная система (НИС) включает инно-
вационную политику, опирающуюся на стра-

Рисунок 1 – Концепция совершенствования национальной инновационной системы России
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По нашему мнению, в целях совершен-
ствования НИС следует разделить на два 
основных компонента: систему управления 
инновационной политикой и систему управ-
ления инновационными рисками.

Систему управления инновационной по-
литикой следует дополнить методологией 
оценки инновационного климата, новыми ме-
рами государственной поддержки и уникаль-
ной по сути биржей инноваций.

Каждый из этих элементов включает ряд 
действий:

– оценка инновационного климата потре-
бует утверждения методологии оценки инно-
вационного климата, основанной на непре-
рывном мониторинге уровня инновационных 
угроз, что обеспечит стабильное и эффек-
тивное функционирование инновационной 
системы, приведет к минимизации инноваци-
онных рисков, повышению эффективности 
формирования и принятия специализиро-
ванных управленческих решений [3]. 

– Расширение мер государственной под-
держки посредством создания единого 
оператора инновационной поддержки, пре-
доставления бюджетных инвестиций на ис-
полнение масштабных инновационных про-
ектов и внесение изменений в НПА приведет 
к формированию и реализации критически 
важных для экономики, в т.ч. национальной 
безопасности сраны инновационных проек-
тов и обеспечению экономической, техноло-
гической и иной безопасности страны.

– Создание биржи инноваций позволит 
систематизировать ресурсный потенциал 
ключевых участников инновационного про-
цесса, а свободный обмен инновационными 
идеями, продуктами, технологиями, инвести-
циями приведет к сопряженности интересов 
всех участников процесса развития иннова-
ций, включая нивелирование рисков. 

Комплексная система управления инно-
вационными рисками может включать такие 
компоненты как: разработка нормативных 
правовых актов по управлению рису-на-
грузкой; создание комплексной системы по 
управлению инновационными рисками; со-
вершенствование инструментов управления 
инновационными рисками и их внедрение 
в деятельность органов государственного 
управления на региональном и националь-
ном уровне; совершенствование деятель-
ности омбудсмена по защите прав предпри-

нимателей на национальном и региональном 
уровне.

– Система управления инновационны-
ми рисками в настоящее время в стране не 
достаточно развита, поэтому требует фор-
мирования нормативной правовой базы, 
отражающей (регулирующей) содержание, 
элементы, инструменты и методологии 
управления риск-нагрузкой [6]. 

В первую очередь нормативными право-
выми документами, направленными на фор-
мирование инструментария управления ин-
новационными рисками должны быть 
утверждены методики раскрытия и иденти-
фикации, моделирования и эвальвации, мо-
ниторинга и управления инновационными 
рисками. Предлагаемые методики позволят 
выявить риск-предпосылки и предотвратить 
ухудшение финансово-хозяйственных пока-
зателей в деятельности предприниматель-
ских структур, а в системе государственного 
регулирования инновационной политики, т.е. 
нивелировать риск-нагрузку [4].

– Создание комплексной системы по 
управлению инновационными рисками по-
средством организации на национальном 
уровне проектного офиса по управлению ин-
новационной политикой, что будет способст-
вовать созданию единой системы монито-
ринга инновационных рисков и приведет к 
оптимизации системы управления иннова-
ционным развитием, обеспечению иннова-
ционной политики необходимым объемом 
финансирования, исключению дублирующих 
функций, оптимизации расходования бюд-
жетных средств на управление инновацион-
ными рисками.

– Совершенствование инструментов 
управления инновационными рисками и их 
внедрение в деятельность органов госу-
дарственного управления на региональном 
и национальном уровне будет способст-
вовать формированию частных риск-
ориентированных управленческих решений 
по нивелированию риск-нагрузки в данной 
инновационной системе.

– Совершенствование деятельности ом-
будсмена по защите прав предпринимателей 
на национальном и региональном уровне на-
правлено на урегулирование споров между 
органами региональной власти и предприни-
мательскими структурами.

Практическое воплощение предложенной 
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оптимизации национальной инновационной 
системы и активизации научной, техноло-
гической и иных форм инновационной дея-
тельности.

нами концепции позволит внедрить предла-
гаемую концепцию не только в деятельность 
органов государственной власти, но и пред-
принимательских структур, что приведет к 
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В статье раскрываются теоретические аспекты бизнес-процессов, дается определение понятий 
«бизнес-процесс», «реинжиниринг бизнес-процессов», выделяются их основные виды. особое вни-
мание уделяется основным направлениям, которые могут быть использованы предприятиями для 
реинжиниринга бизнес-процессов в условиях импортозамещения товаров и технологий двойного на-
значения. Также выделяются основные этапы реинжиниринга бизнес-процессов в данных услови-
ях. Раскрываются возможные методы (механизмы) реинжиниринга бизнес-процессов. Приводится 
конкретный пример реинжиниринга бизнес-процесса отдела технического обслуживания и ремонта 
при поломке оборудования в условиях санкций. В качестве иллюстрации представляются две BPMN 
модели: AS-IS, отражающая текущий процесс, и TO-BE, демонстрирующая процесс после реинжини-
ринга в условиях импортозамещения. Данные модели выступают наглядным представлением изме-
нений, которые предприятиям потребуется внести для адаптации к новым условиям. В конце статьи 
перечисляется ряд проблемных моментов, которые могут возникнуть у российских предприятий при 
проведении реинжиниринга в текущих условиях.
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This article is dedicated to the reengineering of business processes in industrial enterprises under the 
conditions of import substitution of dual-use goods and technologies. The article reveals the theoretical aspects 
of business processes, providing a definition of the term “business process” and highlighting their main types. 
It also presents the definition of “business process reengineering” from the perspective of both foreign and 
domestic authors. An attempt is made to provide a new definition of “business process reengineering.” The main 
types of reengineering are described as well. Special attention is given to the main directions that enterprises 
can utilize for reengineering business processes under the conditions of import substitution of dual-use goods 
and technologies. The primary stages of the business process reengineering under these conditions are also 
highlighted. Possible methods (mechanisms) for business process reengineering are disclosed. The article 
also provides a specific example of the reengineering of the technical maintenance and repair department’s 
business process in the event of equipment failure under sanctions conditions. As an illustration, two BPMN 
models are presented: AS-IS, reflecting the current process, and TO-BE, demonstrating the process after 
reengineering under import substitution conditions. These models serve as a clear representation of the 
changes that enterprises will need to make to adapt to the new conditions. At the end of the article, a number 
of problematic issues that may arise for Russian enterprises when conducting reengineering under the current 
conditions are listed.

K e y w o r d s : business process reengineering; industrial enterprise; import substitution; reducing import 
dependence; BPMN models.

В условиях глобальных геополитических 
изменений и нарастающего санкционного 
давления со стороны западных государств 
российские промышленные предприятия 
сталкиваются с рядом серьезных вызовов, 
среди которых ключевое место занимает 
необходимость ускоренного импортозаме-
щения товаров и технологий двойного на-
значения. В возникшей ситуации реинжини-
ринг бизнес-процессов становится не просто 
необходимостью, но и стратегическим на-
правлением для обеспечения устойчивого 
развития предприятий. Реинжиниринг предо-
ставляет возможность радикального обнов-
ления существующих бизнес-процессов и их 
перестройки в соответствии с актуальными 
глобальными проблемами.

Главной целью научной работы является 
определение эффективных стратегий ре-
инжиниринга бизнес-процессов российских 
промышленных предприятий в условиях им-
портозамещения товаров и технологий двой-
ного назначения для повышения конкуренто-
способности и устойчивости предприятий в 
условиях санкционного давления.

Достижение данной цели может быть обе-
спечено реализацией следующих задач:

– описание теоретических основ реинжи-
ниринга бизнес-процессов;

– анализ вызовов импортозамещения в ус-
ловиях санкций;

– определение этапов и методов реинжи-
ниринга бизнес-процессов промышленных 
предприятий в условиях импортозамещения;

основными методами в настоящем иссле-
довании выступают изучение научной ли-

тературы, официальных документов и нор-
мативных правовых актов, экономический 
анализ, моделирование и прогнозирование.

Рассмотрим основные источники по теме 
исследования. Понятие «бизнес-процесса» 
раскрыто в международных (ISO 9000) и на-
циональных (ГоСТ Р 56862-2016) стандар-
тах. Теоретические и практические основы 
реинжиниринга бизнес-процессов рассма-
триваются в работах зарубежных иссле-
дователей, включая основоположников М. 
Хаммера и Дж. Чампи [2], и иных исследова-
телей (А. Н. Байоми, л. Амеличева, Т. Корни-
енко, Андрашек Крач, В. Куфяк, М. Харика, И. 
Науголнова, о. А. Попула, М. Н. Райиц, И. В. 
Сирегар и др.); также вопросам применения 
реинжиниринга бизнес-процессов в россий-
ских реалиях посвящены исследовательские 
работы российских авторов В. М. Арсеньева 
[15], Н. К. Васильевой [16], М. П. Вахромеева 
[17], Р. С. Зариповой [18], И. В. Кононова [19], 
С. В. Назарова [20], А. В. Полянина [21], е. Б. 
Унанян [22] и др.

В целях формирования наилучшего пред-
ставления о процессе реинжиниринга необ-
ходимо определиться с тем, что собой пред-
ставляют бизнес-процессы.

В соответствии с международным стан-
дартом ISO 9000:2000 «Система менеджмен-
та качества. Фундаментальные принципы 
и словарь», «процесс» представляет собой 
«совокупность взаимосвязанных или взаи-
модействующих видов деятельности, кото-
рые преобразуют входы в выходы». однако 
в данном случае подразумевается, что речь 
идет о деятельности, приносящей пользу 
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клиенту [1].
Согласно национальному стандарту Рос-

сии ГоСТ Р 56862-2016 «Система управ-
ления жизненным циклом», «бизнес-про-
цесс» – это «совокупность последовательно 
и/или параллельно выполняемых операций, 
преобразующая материальный или/и инфор-
мационный потоки в соответствующие пото-
ки с другими свойствами» [14].

В управлении предприятием выделяют та-
кие виды бизнес-процессов, как:

– основные бизнес-процессы (непосред-
ственно связаны с созданием и предостав-
лением продукции или услуг, представляя 
ключевую деятельность компании. В данную 
категорию подпадают производственные 
процессы, логистические процессы, марке-
тинг и продажи, обслуживание клиентов);

– вспомогательные бизнес-процессы 
(обеспечивают поддержку основных процес-
сов и создают условия для их эффективного 
выполнения. К данной категории относятся 
финансовый менеджмент, информационные 
технологии, закупки и снабжение);

– управленческие бизнес-процессы (на-
правлены на координацию и контроль всех 
бизнес-процессов в организации, обеспечи-
вая достижение стратегических целей).

одним из инструментов в управлении биз-
нес-процессами выступает реинжиниринг, 
фундаментальной идеей которого является 
перестройка бизнес-процессов с целью по-
вышения стоимости компании [13].

Изначально тема реинжиниринга разра-
батывалась специалистами по менеджмен-
ту во второй половине 1980-х годов, однако 
прорыв в данной области был сделан благо-
даря М. Хаммеру, который в 1990 году опу-
бликовал статью «Реинжиниринг традицион-
ных методов работы: не автоматизируйте их, 
а отвергайте» в четвертом номере «Harvard 
llusiness Review» [8]. В последующем осно-
ватели теории реинжиниринга бизнес-про-
цессов М. Хаммер и Дж. Чампи, авторы книги 
«Реинжиниринг корпорации: манифест рево-
люции в бизнесе», определили реинжиниринг 
как «фундаментальное переосмысление и 
радикальное перепроектирование бизнес-
процессов для достижения существенных 
улучшений в таких ключевых для современ-
ного бизнеса показателях результативности, 
как затраты, качество, уровень обслужива-
ния и оперативность» [2].

Согласно М. В. Вахромеевой, «реинжини-
ринг бизнес-процессов» представляет собой 
«методологию, разработанную для проведе-
ния совершенствования бизнес-процессов 
организации, предприятия, а также сам про-
цесс проведения такого совершенствова-
ния» [17].

обобщая представленные выше опре-
деления, можно заключить, что реинжини-
ринг бизнес-процессов (Business Process 
Reengineering, BPR) представляет собой 
радикальное переосмысление и фундамен-
тальное преобразование ключевых бизнес-
процессов компании с целью достижения 
значительных улучшений в ключевых пока-
зателях деятельности предприятия, таких 
как стоимость, качество, обслуживание и 
скорость.

отдельно стоит отметить ряд требова-
ний к качественному реинжинирингу: это 
изменение процессов в предприятии, фор-
мирование новой модели взаимодействия с 
внешней средой, четкое моделирование бу-
дущего состояния предприятия [7]. Сюда же 
можно добавить ключевые факторы успеха 
реинжиниринга: повышение эффективности, 
качества и удовлетворенности потребителей 
[3; 11]; другие авторы также указывают сокра-
щение издержек и достижение конкурентных 
преимуществ [9].

Реинжиниринг может подразделяться 
на разные виды в зависимости от признака 
классификации. В зависимости от степени 
воздействия на предприятие можно выде-
лить:

– эволюционный реинжиниринг (измене-
ние бизнес-процессов не затрагивает на-
правление деятельности компании);

– революционный реинжиниринг (реин-
жиниринг приводит к изменению не только 
бизнес-процессов, но и вида деятельности 
компании) [10].

В свою очередь классификация по ситуа-
тивному признаку позволяет выделить:

– кризисный реинжиниринг (позволяет вы-
вести компанию из кризиса, возникший, на-
пример вследствие потери компанией конку-
рентоспособности);

– реинжиниринг развития, или стратеги-
ческий реинжиниринг (позволяет обеспечить 
ускоренные темпы роста или увеличить от-
рыв от конкурентов) [5].

В условиях действия западных санкций 
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российские промышленные предприятия 
сталкиваются с необходимостью обеспече-
ния импортозамещения товаров и техноло-
гий двойного назначения (технологий, кото-
рые могут использоваться как в гражданских, 
так и в военных целях). Данное направление 
требует от российских предприятий разра-
ботки новых решений, которые бы были на-
правлены:

– на снижение зависимости от иностран-
ных поставщиков (ввиду ограничений на им-
порт высокотехнологичных продуктов и ком-
понентов, предприятиям необходимо искать 
отечественные аналоги или развивать соб-
ственные производственные мощности);

– обеспечение технологической независи-
мости (создание замкнутых технологических 
цепочек, позволяющих минимизировать вли-
яние внешних факторов на производствен-
ные процессы);

– повышение качества (импортозамеще-
ние должно быть представлено не только 
количественным восполнением утраченных 
технологий, но и повышением качества от-
ечественных разработок и превосходством 
над импортными аналогами);

– развитие собственного инновационного 
потенциала (предприятиям следует разви-
вать собственные НИоКР, а также обеспечи-
вать внедрение инновационных решений).

Указанные вызовы становятся для про-
мышленности факторами серьезной кризис-
ной ситуации, требующей быстрых решений; 
в этих условиях реинжиниринг бизнес-про-
цессов становится методом антикризисного 
управления – как для предотвращения кри-
зиса, так и для устранения его негативных 
последствий для предприятий [23].

На основе ряда источников [18; 20; 15] 
можно сформулировать основные этапы ре-
инжиниринга бизнес-процессов, дополнив 
условиями импортозамещения:

– планирование процесса реинжиниринга, 
создание команды;

– анализ и оценка существующих бизнес-
процессов предприятия (выявление обла-
стей, требующих импортозамещения и свя-
занных с этим изменений);

– моделирование альтернативных бизнес-
процессов предприятия (с учетом новых ры-
ночных условий, внедрения отечественных 
аналогов и новых цепочек поставок), а также 
их тестирование с целью выявления и устра-

нения ошибок [21];
– внедрение разработанных бизнес-про-

цессов (инвестиции в проведение реинжи-
ниринга, обучение и переквалификация со-
трудников);

– контроль качества и корректировок ре-
инжиниринга.

В процессе реинжиниринга бизнес-про-
цессов промышленного предприятия в усло-
виях импортозамещения могут применяться 
такие методы (механизмы), как:

– устранение избыточных процессов 
(напр., связанных с импортом товаров);

– устранение разрывов в бизнес-процес-
сах (определение четкого, а не стихийного 
порядка действий в новых рыночных реали-
ях);

– создание множества версий процессов 
(в связи с неопределенностью ситуации на 
рынке товаров и технологий, замещающих 
импорт);

– адаптация текущих процессов под изме-
нившиеся условия;

– дополнение бизнес-процессов контроль-
ными мероприятиями (в противовес тенден-
ции к упрощению работ при реинжинирин-
ге – в связи с повышенными рисками, так как 
повышается стоимость возможных ошибок 
[19]).

В рамках реинжиниринга одного пред-
приятия могут применяться одновременно 
несколько методов (механизмов) реинжини-
ринга. Интересно отметить, что, согласно од-
ному из исследований, применение многих 
методов практически не зависит от размеров 
предприятий – основными факторами явля-
ется страна нахождения фирмы и стратеги-
ческие цели предприятия [6].

Далее в качестве иллюстрации рассмо-
трим пример реинжиниринга методами «соз-
дание множества версий процессов» и «до-
полнение бизнес-процессов контрольными 
мероприятиями» в отделе технического об-
служивания и ремонта гипотетического про-
мышленного предприятия (рис. 1, 2).

Модель AS-IS здесь представляет собой 
ситуацию до необходимости импортозаме-
щения: предприятие использует импортное 
оборудование, и в случае его поломки либо 
закупает комплектующие от оригинального 
производителя для починки, либо закупает 
новую единицу такого же оборудования. Вве-
дение же зарубежных санкций и вынужден-
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Рисунок 1 – Модель AS-IS бизнес-процесса отдела технического обслуживания и ремонта  
при поломке оборудования

Рисунок 2 – Модель TO-BE бизнес-процесса отдела технического обслуживания и ремонта  
при поломке оборудования

ное импортозамещения диктуют необходи-
мость преобразования модели.

На рис. 2 представлена модель бизнес-
процесса в условиях импортозамещения. 
Теперь нет доступа к оригинальным ком-
плектующим и такому же оборудованию, 
и потому необходимо подбирать отечест-
венные аналоги. Это создает более развет-
вленные сценарии бизнес-процесса, так как 
добавляются новые контрольные мероприя-
тия (а в текущих условиях бизнес-процессы 

важно перестраивать с учетом необходимо-
сти санкционного комплаенса, связанного 
с обеспечением соблюдения санкционных 
ограничений [4]), новые комплектующие мо-
гут не подойти, отечественный аналог обо-
рудования может не подойти из-за отличий в 
характеристиках. Кроме того, в случае ввода 
в эксплуатацию отечественного аналога мо-
жет понадобиться переобучение персонала. 

Стоит отметить, что на этапе перехода к 
импортозамещению модель бизнес-процес-
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са усложняется, однако систематизирует 
порядок действий в условиях неопределен-
ности. Потенциально в будущем по мере не 
частичного, а полного импортозамещения 
оборудования и комплектующих бизнес-
процесс вновь может упроститься и даже 
сократиться с точки зрения затрат времени 
(например, на поставку). В конце концов, по 
утверждению ряда исследователей, реали-
зация реинжиниринга бизнес-процессов мо-
жет не показать существенного эффекта во 
время имплементации изменений, но приве-
сти к значимым положительным результатам 
впоследствии [12].

Реинжиниринг промышленного предпри-
ятия в условиях импортозамещения также 
предполагает изменение и других важных 
процессов, например, процесс поиска постав-
щиков (AS-IS: процесс поиска иностранных 
поставщиков включал мониторинг междуна-
родных рынков, переговоры и оценку пред-
ложений; TO-BE: процесс включает анализ 
российских поставщиков, оценку предложе-
ний с учетом соответствия ГоСТ, проведение 
дополнительного аудита для подтверждения 
надежности поставщиков), логистический 
процесс (AS-IS: логистика настроена через 
длительные международные перевозки; 
TO-BE: логистика переориентирована на от-
ечественных поставщиков, сокращены сроки 
доставки, улучшена координация с новыми 
партнерами), производственные процессы 
(AS-IS: производственные процессы настро-
ены на работу с импортными компонентами, 
технологические карты и инструкции разра-
ботаны под конкретные спецификации ино-
странных поставщиков; TO-BE: необходима 
адаптация технологических процессов под 
характеристики отечественных компонентов, 
обновление технологических карт и инструк-
ций).

однако следует помнить о потенциальных 
проблемах, которые могут возникнуть при 
проведении реинжиниринга в условиях им-
портозамещения:

– отсутствие доступных отечественных 
технологий и компонентов (дефицит отече-
ственных аналогов, долгий процесс поиска 
аналогов);

– сопротивление изменениям (культура 

сотрудников [16], негибкость организацион-
ной структуры);

– финансовые ограничения (недостаточ-
ный бюджет, инвестиционный риск);

– организационные проблемы (сложности 
координации, проблемы с внедрением изме-
нений, некомпетентность руководства, рас-
плывчатые задачи [22]);

– логистические сложности (ненадежные 
поставщики, перевозчики).

В настоящее время импортозамещение то-
варов и технологий для российских промыш-
ленных предприятий стало необходимым ус-
ловием выживания. Быстрый и эффективный 
переход от использования импортного обо-
рудования, сырья и компонентов, технологий 
к отечественным аналогам невозможен без 
грамотного и продуманного реинжиниринга 
бизнес-процессов предприятий. В условиях 
импортозамещения реинжиниринг бизнес-
процессов следует осуществлять поэтапно 
(планирование реинжиниринга, анализ теку-
щих процессов, моделирование новых про-
цессов, их внедрение и контроль) с приме-
нением методов, учитывающих специфику 
условий импортозамещения: на наш взгляд, 
помимо устранения избыточных процессов 
следует применять методы, напротив, рас-
ширяющих бизнес-процессы (внедрение раз-
ветвленных сценариев, устранение возник-
ших в новых условиях разрывов в прежних 
процессах, дополнительные контрольные 
точки в процессах). Все это позволит снизить 
риски промышленных предприятий при пере-
ходе от использования импортируемых това-
ров и технологий к отечественным аналогам 
и повысить их устойчивость. В перспективе 
можно ожидать обратного упрощения биз-
нес-процессов после полноценного пере-
хода к товарам и технологиям российского 
производства и стабилизации ситуации на 
рынке, повышения его предсказуемости. В 
конечном счете для эффективного реинжи-
ниринга бизнес-процессов необходим про-
думанный комплексный подход, сочетающий 
стратегическое мышление и умение гибко 
адаптироваться под новые экономические 
реалии, требующие смены устоявшейся си-
стемы.
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ИНжИНИРИНГОВЫЕ уСЛуГИ КАК ОСНОВА ПАРТНЕРСТВА 
ДОБЫВАЮщИх КОМПАНИЙ И ПРОЕКТНЫх ОРГАНИЗАЦИЙ
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Добывающие компании являются основой отечественной экономики. Их развитие и результатив-
ность в значительной мере определяют финансовую систему государства. Исторически компании 
этой сферы отличаются сложной структурой, что предопределил длительный период структурирова-
ния капитала в целом. отдельное место в деятельности компаний этого сегмента в настоящее вре-
мя занимает оказание инжиниринговых услуг. отличительной особенностью является также то, что 
зачастую инжиниринговые организации как бизнес-единицы включены в структуру холдингов, что 
определяет особенности их функционирования. Содержание статьи может представлять интерес 
для менеджеров, осуществляющих непосредственное управление финансами нефтедобывающих 
компаний, а также для обучающихся на экономических направлениях подготовки различных уровней 
обучения.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  инжиниринговые организации; партнерство; холдинг; диверсификация; 
прибыль; капитал.

eNGINeerING SerVIceS aS a BaSIS of partNerShIp 
BetWeeN MINING coMpaNIeS aNd proJect 
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Mining companies are the backbone of the domestic economy. Their development and effectiveness largely 
determines the state of the financial system of the state. Historically, companies in this area are distinguished 
by a complex structure, which predetermined a long period of structuring capital as a whole. A separate place 
in the activities of companies in this segment is currently occupied by the provision of engineering services. A 
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В процессе структурирования капитала 
отечественных предприятий, как известно, 
было сформировано значительное количе-
ство холдинговых структур. Значительная 
их часть функционирует в добывающей сфе-
ре. Многолетний процесс структурирования 
капитала отечественных компаний привел 
в конечном итоге к формированию значи-
тельного количества холдингов. Корпоратив-
ная структура такого типа отличается опре-

деленными преимуществами и оказывает 
положительное влияние на устойчивость 
бизнеса и его финансовое состояние [1-4]. 
Также традиционным в границах холдинга 
стало и определение направленности дея-
тельности на основе диверсификации [5-11]. 
А поскольку для нефтедобывающей сферы 
инжиниринговые услуги имеет особое зна-
чение, то логичным является также включе-
ние в структуру холдингов организаций этого 
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рода деятельности. При этом результатив-
ность управления капиталом самой инжини-
ринговой организации также может зависеть 
от диверсификации деятельности. Именно 
этому аспекту уделяется в статье отдельное 
внимание.

Научная новизна настоящего исследо-
вания подразумевает развитие вопросов в 
части изучения финансовых аспектов пар-
тнерства инжиниринговых организаций и до-
бывающих компаний. 

Цель работы заключается в выявлении 
влияния инжиниринговых услуг на финан-
сы добывающих и проектных организаций в 
рамках реализации между ними партнерских 
отношений.

Практическая значимость исследования 
сводится к оценке преимуществ и недостат-
ков для добывающих холдингов и проектных 
организаций при оказании инжиниринговых 
услуг в границах холдинга.

Заявленная цель исследования была до-
стигнута благодаря использованию диалек-
тического подхода к изучению различных яв-
лений и закономерностей, характеризующих 
процесс партнерства проектных организаций 
и добывающих компаний, а также обобще-
нию, синтезу и анализу. 

В силу специфики своей деятельности 
организация процесса добычи полезных ис-
копаемых является долгосрочным вложе-
нием, сложным по своей организации для 
любой компании. Для реализации проектов 
в данной отрасли компания может как в од-
ностороннем порядке, так и с привлечением 

подрядчиков, осуществить: качественный 
анализ недр, строительство фабрик и вахто-
вых поселков, запуск производства и вывод 
их на проектные показатели, а также выпол-
нение ряда прочих изысканий.

В процессе деятельности возникают за-
дачи, которые предприятие не способно ре-
шить своими силами, так появляется потреб-
ность привлечения к данной деятельности 
экспертов и подрядчиков, которыми могут 
выступать профильные центры, являющиеся 
экспертами в отрасли, а именно инжинирин-
говые организации.

Рассматривая определение понятия «ин-
жиниринг» целесообразно обратиться к 
нормативным актам. В частности, в поста-
новлении Росстата от 08.11.2006 № 64 при-
водится следующее определение: «Инжини-
ринговые услуги – выполнение по контракту 
с заказчиком инженерно-консультационных 
услуг по подготовке, обеспечению процесса 
производства и реализации продукции, об-
служиванию строительства и эксплуатации 
промышленных, инфраструктурных и прочих 
объектов». 

Немного отличное определение дает 
«Статистический мониторинг рынка инжини-
ринговых услуг и промышленного дизайна», 
выпущенный в 2016 г., он был разработан экс-
пертами Высшей школы экономики совмест-
но с Минпромторгом России и Федеральной 
службой государственной статистики. В этих 
научно-методических материалах дается 
следующее определение: «инжиниринговые 
услуги – инженерно-консультационные ус-

Рисунок 1 – Характеристики деятельности инжиниринговых организаций
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луги при проектировании, конструкторской 
разработке и эксплуатации машин (оборудо-
вания), материалов, приборов, сооружений, 
процессов и систем». В целом можно пред-
ставить следующую структурную схему ин-
жиниринговых услуг (рис. 1).

Иначе говоря, деятельность организа-
ции такого типа заключается в модерни-
зации предприятия заказчика, вывода его 
эффективности на качественный новый 
уровень. Таким образом, инжиниринговые 
организации представляют собой своего 
рода интеграторы, ориентированные на 
усовершенствование механизмов работы 
организации.

отдельного внимания заслуживают при-
чины, по которым добывающие компании 
вовлекают в проект подрядчиков в лице ин-
жиниринговых организаций. Так, одной из 
причин является экономическая выгода. Так 
как привлечение высококвалифицированно-
го персонала и приобретение оборудования 
является дорогостоящим и долгосрочным 
процессом, малый и средний бизнес, чья де-
ятельность организована за счет инвестиций 
или заемного капитала, а также, как в случае 
с добычей золота или серебра, имеет се-
зонный характер и не может позволить себе 
формирование внутреннего отдела, направ-
ленного на разработку. 

Вторая причина скрыта в возможности 
сокращения рисков. Подрядчики обладают 
большим опытом и несут ответственность за 
реализацию проектов, чаще всего в догово-
рах прописываются санкции за неисполне-
ние тех или иных обязательств по отноше-
нию к инжиниринговой организации, из-за 
этого сокращаются риски у заказчика, свя-
занные с разработкой и эксплуатацией ме-
сторождений, связанные с безопасностью, 
соблюдением законодательства, качеством 
работы и сроками выполнения работ.

Третья причина связана с увеличением 
производительности. Инжиниринговые цен-
тры имеют диверсифицированную направ-
ленность деятельности, за исключением 
проектной части, они могут проводить ком-
плексную технико-экономическую оценку 
перспективности и прибыльности освоения 
месторождений: геологическую, горнотехни-
ческую, технологическую, экологическую и 
экономическую. Уже во время организации 
добычи могут поставлять на горнодобываю-

щие предприятия горношахтное и техноло-
гическое оборудование, запасные части, хи-
мические реагенты и расходные материалы. 
По причине оказания полного комплекса ус-
луг, от контроля производства оборудования 
до монтажа и пуско-наладочных работ про-
исходит оптимизация капитальных затрат, 
снижение расходов заказчика. При этом для 
конкретного проекта происходит настройка 
технологических режимов работы, для мак-
симизации эффективности добычи. отдель-
ные проекты обладают уникальностью по 
своим рудным характеристикам и географи-
ческим особенностям, из-за чего разработка 
их возможна только на иностранном обору-
довании. Помощь инжиниринговых центров 
заключается в данной ситуации в сертифи-
кации импортного оборудования, в силу чего 
добывающая организация получает разре-
шение на эксплуатацию.

В дополнение к третьему пункту, следует 
вывод о том, что инжиниринговые центры 
имеют возможность осуществлять работу 
«под ключ», поскольку они могут становить-
ся генеральным подрядчиком и их деятель-
ность будет заключаться в координации суб-
подрядчиков от начала геологоразведочных 
работ до ввода в эксплуатацию. А значитель-
ные риски будут снижаться ввиду наличия 
гарантийных обязательств. Такая диверси-
фикация деятельности в рамках инжинирин-
гового центра позволяет оценить значимость 
тех инноваций, разработанных научно-ис-
следовательским отделом, и создает воз-
можность внедрять свои же разработки на 
последующих этапах организации добычи и 
их же улучшать.

Можно отметить, что добывающие органи-
зации, организующие свой инжиниринговый 
отдел, имеют преимущество, заключенное 
в том, что сформированная собственная ко-
манда специалистов будет обладать боль-
шей вовлеченностью в деятельность органи-
зации и интегрированностью во внутренние 
технологические процессы.

однако лишь крупные компании, имеющие 
множество направлений деятельности, могут 
позволить себе формирование организаций 
данного типа. Поэтому основываясь на вы-
шеперечисленных причинах можно сказать, 
что для большинства компаний привлечение 
сторонних инжиниринговых центров в разра-
ботку месторождений является рациональ-
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ным и выгодным шагом, способствующим 
увеличению эффективности организаций.

отдельной причиной, почему инжинирин-
говые центры имеют диверсифицированную 
структуру, является то, что они ориентирова-
ны на извлечение прибыли на каждом этапе 
взаимодействия с контрагентом. Как было 
сказано ранее, малый и средний бизнес в 
силу своих масштабов деятельности, обу-
словленных ограниченным количеством ме-
сторождений и не большим объемом добычи 
не способен обеспечить формирование та-
ких собственных подразделений с диверси-
фицированным объемом услуг.

Крупные представители сферы добыва-
ющей промышленности заинтересованы в 
формировании собственных центров, спо-
собных оказать комплексные услуги. Так как 
зачастую в их организационной структуре 
много дочерних предприятий, добывающих 
различные минеральные ресурсы, каждые 
из которых обладают своими особенностями. 
Кроме того, крупный бизнес, который име-
ет вертикально интегрированную структуру, 
заинтересован в качественном улучшении 
своей деятельности, поэтому сфера по раз-
работке проектов, построению фабрик и обо-
гатительных комбинатов, должна дополнять-
ся научной деятельностью, способствующей 
разработке патентов и инноваций, право за 
которыми закрепляется за этой самой круп-
ной организацией, что дает конкурентное 
преимущество в наличии более совершен-
ных методологий ведения деятельности.

В качестве примера можно назвать соз-
данную еще в советское время организацию 
ооо «Институт Гипроникель», которая явля-
ется в настоящее время частью вертикаль-
но интегрированного холдинга ПАо «ГМК 
Норильский никель», занимающегося про-
изводством палладия и рафинированного 
никеля, а также платины, меди и кобальта. 
Группа производит родий, серебро, золото, 
иридий, рутений, селен, теллур и серу [12]. 
Для проектирования экологически безопас-
ных высокотехнологичных предприятий по 
добыче и переработке минерального сырья 
используется институт в составе холдинга.

Также можно отметить преимущество ин-
ститутов, интегрированных в часть группы 
компаний, по сравнению с независимыми 
игроками. они будут обеспечены заказами 
со стороны компаний, входящих в холдинг. В 

отличие от них, частные небольшие инжини-
ринговые центры сталкиваются с проблемой 
поиска клиентов, так как по большому счету 
рынок добычи полезных ископаемых являет-
ся олигополией и представлен несколькими 
большими играми, оставшиеся субъекты со-
ставляют меньшую долю.

Далее подробнее рассмотрим особенно-
сти финансов данных структур. Их деятель-
ность их можно поделить на два крупных 
направления: научная и проектно-строи-
тельная. 

Так, в сфере добычи, инжиниринговые 
организации могут осуществлять строи-
тельство:

– промышленных объектов: обогатитель-
ных фабрик, дробильно-сортировочных 
комплексов, металлургических комбинатов, 
производств кучного выщелачивания, про-
бирно-аналитических лабораторий;

– вспомогательных объектов: складов 
аналитических, в том числе пробирно-ана-
литических, а также экологических и техно-
логических лабораторий, АБК, жилых зданий 
и вахтовых поселков.

любое строительство является долго-
срочным и капиталоемким процессом. 
Каждая задача должна быть реализована 
в разрезе краткосрочных (до одного года), 
среднесрочных (до пяти лет) и долгосроч-
ных планов [13; 14]. В силу этого возникает 
ряд особенностей данной сферы. Так, в от-
ечности подрядной организации отражается 
большое количество незавершенного про-
изводства, которое, в свою очередь, покры-
вается средствами строительной организа-
ции (оборотными средствами организации 
исполнителя).

еще одной особенностью строительства 
является то, что из-за продолжительности 
данного процесса, происходит неравномер-
ность поступления средств. Так как посту-
пление может производиться поэтапно, со-
гласно выполнению, каждого объекта или 
части сооружения. На каждом технологиче-
ском этапе отмечается своя материалоем-
кость и трудоемкость, что также сказывается 
на поступлении средств в организацию, что 
при долгосрочном строительстве может ска-
заться на оборотном капитале.

До начала процесса возведения объек-
та, должен проводиться ряд исследований 
месторождения и эффективности его раз-
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работки. Инжиниринговые центы, обладая 
диверсифицированной направленностью де-
тальности, также осуществляют содействие 
на этом этапе добывающим организациям, 
подробнее это будет рассмотрено в третьем 
пункте, и чтобы максимизировать прибыль, в 
дальнейшем предлагают свои комплексные 
услуги по возведению и запуску объекта в 
работу. Кроме того, на этапе строительства 
можно отметить, что организации данного 
типа предлагают свои контрагентам постав-
ку оборудования и комплектующих к нему.

При этом при научных исследованиях в 
первую очередь в общем объеме затрат наи-
большую долю занимают затраты на опла-
ту труда, в то время как при осуществлении 
проектных работ, то есть возведении фабрик 
и комбинатов, происходит смещение в сто-
рону материальных затрат. Примечатель-
но, что большая доля затрат на оплату тру-
да работников при осуществлении научных 
изысканий рациональна, так компания на 
протяжении всего процесса исследования 
осуществляет вложения в человеческий ка-
питал, который единовременно повышает 
ценность организации.

Иначе говоря, за счет реализации в ин-
жиниринговых центрах двух направлений 
деятельности – научной и проектно-стро-
ительной, организации способны решать 
специфические задачи клиентов, в процессе 
разработки уникальных технологий с инди-
видуальным уклоном под специфику каждо-
го проекта. Процесс организации работы с 
клиентом затрагивает в первую очередь про-
ведение структурного анализа деятельности 
заказчика, за счет чего происходит адапта-
ция научных знаний, что в свою очередь, по-
вышает вероятность внедрения инноваций в 
деятельность предприятия.

отдельно необходимо остановится на не-
которых отрицательных моментах для слож-
ноструктурированной компании, в границах 
которой имеет место решение о создании ин-
жиниринговой компании. один из них связан 
с тем, что головная организация вместо вло-
жения средств в развитие основного вида 
деятельности, который приносит основной 
доход и обеспечивает существование ком-
пании, вынуждена нести расходы на новый, 
еще не оправдавший себя сегмент деятель-
ности, так происходит «распыление» ресур-
сов организации.

По мере осуществления вложений в ком-
пании может ставиться вопрос о целесоо-
бразности такого рода инвестиций, а вместе 
с тем, актуальным является и утверждение 
объема финансирования. Потому, как в слу-
чае недостаточной окупаемости инвести-
ций и нецелесообразности диверсификации 
деятельности, компания будет вынуждена 
признать за собой расходы с риском фор-
мирования убытка в дальнейшем. При этом 
создавая проект по организации принципи-
ально иного направления деятельности, ме-
неджмент фирмы может осуществить пере-
нос недостатков с основного предприятия на 
новое нецеленаправленно и это также мож-
но выделить как отельный недостаток дивер-
сификации.

Говоря про управленческий персонал ор-
ганизации нельзя не отметить, что по мере 
разрастания количества разнообразных про-
ектов может смещаться «фокус» с основной 
деятельности, а также происходит распыле-
ние внимания руководителя, что негативно 
отражается на общей эффективности.

В качестве еще одного минуса можно от-
метить возможное уменьшение производи-
тельности труда персонала, работающего на 
новом направлении, так как сотрудники могут 
предполагать, что за счет средств от основ-
ного направления деятельности, возможно, 
будет покрыть убытки понесенные новым. 

Наличие множества структур в компании 
обуславливает появление существенного 
количества центров управления и приня-
тия решений внутри организации. Так, для 
контроля процессов вводятся соответству-
ющие процедуры, направленные на полу-
чение достоверных данных о процессах на 
предприятии и целевого расходования капи-
тала организации, что приводит в отдельных 
случаях к бюрократизму. А следовательно, 
проявляется еще один недостаток дивер-
сификации деятельности организации. она 
становится «неповоротливой машиной» и 
снижается маневренность управления, это 
в свою очередь отражается и на скорости 
принятия решений, и реакции на изменения 
окружающей среды.

Таким образом, основываясь на многооб-
разии нюансов организации, диверсифика-
ция является уникальным процессом, требу-
ющим учета всей специфики деятельности 
конкретной организации. отдельно можно 
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ствий на пути развития бизнеса является 
отсутствие достаточного финансирования, 
и данный вариант диверсификации как раз-
таки решает эту проблему и расширяет вос-
производство капитала компании. Также 
диверсификация в схожем направлении дея-
тельности по отношению к текущему бизнесу 
обеспечивает то, что персонал сохраняет и 
углубляет свою специализацию. Это в свою 
очередь, приводит к росту их производитель-
ности труда. Формируя фактически единую 
базисную производственную структуру, они 
переплетаются одними каналами сбыта и 
теми же клиентами. Это происходит, потому 
что аналогичные либо схожие товары по-
купает одни и те же группы потребителей. 
Также на спрос и потребность продукта у по-
купателей будет влиять наличие знакомой 
торговой марки, что будет внушать доверие 
и также способствовать спросу.

Таким образом, подводя итог, можно ска-
зать, что проведение родственной диверси-
фикации компанией позволяет ей сформи-
ровать у себя определенные конкурентные 
преимущества перед партнерами на рынке, 
а также иметь определенную экономию за-
трат и оптимизацию производства из-за чего 
будет осуществлено повышение прибыли.

 Говоря о том, что предприятие стремит-
ся реализовать свой потенциал в различ-
ных сегментах рынка, нельзя не отметить, 
что дочерние компании внутри холдинговой 
структуры будут иметь различную скорость 
оборота капитала. Так головная организация 
может эффективно перераспределять ре-
сурсы своих компаний для восполнения ка-
питала в других. В тоже время основой биз-
неса остается основной бизнес, именно он 
чаще всего будет выступать организацией, 
активно вкладывающей средства в развитие 
дочерних структур.

Итак, диверсификация является важным 
инструментом для многих компаний разного 
размера и сферы деятельности. Чаще всего 
к ней прибегают, чтобы минимизировать не 
страхуемые риски рыночной конъюнктуры 
и неблагоприятные изменения фундамен-
тальных условий ведения своего дела. При 
эффективной реализации данной стратегии 
по обеспечению многообразия деятельно-
сти достигается мультипликативный эффект 
в экономике страны, а компания становится 
более гибкой и мобильной к вызовам.

отметить, что оценить эффективность ди-
версификации можно не только по средству 
анализа финансовой составляющей органи-
зации, но и по социальному аспекту, который 
может выражаться в увеличении количества 
занятых на предприятии.

Важно сказать и о формах осуществле-
ния диверсификации. она может протекать 
посредством присоединения предприятия 
путем поглощения. Этот способ имеет свои 
достоинства, так отсутствует необходимость 
в поиске дорогостоящего персонала, закупе 
оборудования, еще стоит упомянуть, что по-
глощающая организация получает готовые 
технологии производства продукции, функ-
ционирующие контакты с контрагентами — 
поставщиками и покупателями, а также опре-
деленную репутацию продукта на рынке.

Выбирая путь осуществления диверсифи-
кации, компания может пойти в кардинально 
другую сферу деятельности, либо выбрать 
ту, которая близка текущей деятельности 
организации. Так, последний тип характери-
зуется как родственная диверсификация. ее 
отличительной чертой является то, что пред-
приятие вследствие этого будет иметь значи-
тельную экономию в создании товаров и ус-
луг, так как опирается на уже существующие 
производственные мощности.

Внедрение в технологически близкий биз-
нес позволяет использовать уже имеющиеся 
у предприятия технологии, квалифицирован-
ный персонал, договоренности с поставщи-
ками и готовые каналы продаж, также будут 
иметься управленцы, с опытом в организа-
ции аналогичного предприятия. Таким обра-
зом, компании не требуется осуществлять 
долгосрочные и крупные инвестиции в новое 
предприятие, так как можно воспользоваться 
уже имеющимися ресурсами. За счет данно-
го вида диверсификации у предприятия про-
исходит экономия издержек производства, 
которая в данном случае является результа-
том эффекта масштаба. он достигается за 
счет совместного использования факторов 
производства. 

Совместное управление ими позволяет 
предприятию не осуществлять масштабных 
капитальных вложений. В силу этого факто-
ра происходит снижение затрат и как след-
ствие выручка предприятия увеличивается, 
что является свидетельством эффективного 
использования капитала. одним из препят-
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Современные инжиниринговые компании 
выступают в роли интеграторов решений, 
способствующих укреплению связи между 
наукой и промышленностью. отдельно мож-
но отметить, что представление инжинирин-
гового центра не только как проектно-стро-
ительной организации, но и как института, 
позволяет обеспечить приток знаний спе-
циалистам-инженерам, так появляется воз-
можность на основании предыдущего опыта 
внедрять актуальное научное знание для по-
вышения эффективности деятельности.

Инжиниринговые центры часто являют-
ся частью крупной добывающей компании в 
целом. Так они гарантированно получают за-
казчиков в лице материнской организации, а 
она в свою очередь закрывает потребность в 
услугах, связанных с инженерно-технически-
ми консультациями, управлением проектами, 
инженерно-техническим проектированием, 
обучением персонала и всесторонними тех-
нологическими консультациями.

Крупные добывающие компании на тер-
ритории Российской Федерации представ-
лены в виде вертикально интегрированных 
холдингов, занимающихся добычей, перера-
боткой и изготовлением готовой продукции 
из добытого сырья. Инжиниринговый центр, 
включенный в состав такой компании, дол-
жен иметь диверсифицированную направ-
ленность деятельности для обслуживания 
всех направлений деятельности бизнеса.

Диверсификация организации проявляет-
ся, как стремление хозяйствующего субъек-
та укрепиться в условиях конкуренции. Так, 
организовывая данную стратегию, компания 
начинает работать на рынках с различной 
скоростью оборота капитала. Генерируемый 
денежный поток от одной деятельности мо-
жет быть направлен на покрытие издержек 
по другой. Таким образом, организация ре-
ализует принцип гибкости и укрепляет свой 
экономический потенциал.

Формирование крупных инжиниринговых 
центров является следствием стремления 
советских НИИ после рыночных реформ и 
«шоковой терапии» сохранить свою деятель-
ность. Для этого они стали искать наиболее 
выгодные сферы приложения, созданного и 
разработанного производственного капита-
ла. основной сферой, куда стали осущест-
вляться вложения стала проектно-строи-
тельная. За счет этого они достигли снижения 
рисков, получили новые источники прибыли, 
а также увеличили конкурентоспособность.

В рамках инжиниринговых центров реали-
зована связанная диверсификация. Научные 
исследования, связанные с изучением грунта 
и руд, дополняются работами по поставкам 
оборудования и построению предприятия 
целиком. За счет этого оптимизируются про-
цессы, происходит более тесное содействие 
специалистов, что отражается на эффектив-
ности исследований и их экспертности.
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В статье проведен ретроспективный анализ опыта использования инструментов и технологий междисци-
плинарной науки «Управление проектами». Хронологически выделены три автономно значимых методологиче-
ских периода: создание и использование предприятиями собственных методик (регламентов); стандартизация 
процессов управления проектами на основе каскадного подхода; применение гибких подходов с приоритетом 
использования лучших практик, инструментов и технологий управления проектами. Для каждого периода ха-
рактерно наличие своего набора инструментов и технологий, лучшие из которых необходимо иметь и исполь-
зовать руководителю проекта. На основе личного опыта предпринята попытка выявить доминирующее влияние 
отдельных видов инструментов и технологий для проектов, имеющих выраженную отраслевую специфику. Рас-
смотрено управление инновационными высокотехнологичными, предпринимательскими, консалтинговыми и 
образовательными проектами. При управлении инновационными высокотехнологичными проектами в качестве 
ключевых факторов успеха, которые определяют соответствующий набор инструментов и технологий управле-
ния, определены: стратегический подход к управлению портфелем проектов, креативность членов команды, а 
также стабильное долгосрочное финансирование. Для предпринимательских проектов необходимыми услови-
ями достижения успеха являются: знание специфики рынка, безупречное бизнес-планирование и управление 
рисками. Консалтинговые проекты достигают успеха в случае поддержки высшего руководства предприятия-
заказчика и обеспечения вовлеченности персонала, участвующего в процессе преобразований. образователь-
ные проекты хорошо монетизируются при наличии преподавателей – экспертов высокого уровня и качествен-
ного методического обеспечения учебного процесса.
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Retrospective analysis of the experience of using the tools and technologies of interdisciplinary 
science “Project Management” was carried out. Three autonomously significant methodological periods 
are chronologically distinguished: the creation and use by enterprises of their own methods (regulations); 
Standardize project management processes using a cascade approach application of flexible approaches 
prioritizing the use of best practices, tools and project management technologies. Each period has its own 
set of tools and technologies, the best of which must be available and used by the project manager. Based 
on personal experience, the author made an attempt to identify the dominant influence of certain types of 
tools and technologies for projects with pronounced industry specifics. Management of innovative high-
tech projects, management of entrepreneurial projects, management of consulting and management of 
educational projects are considered. When managing innovative high-tech projects, the key success factors 
that determine the appropriate set of management tools and technologies are identified: a strategic approach 
to managing the project portfolio, the creativity of the project team members, as well as stable long-term 
financing.  For entrepreneurial projects, the prerequisites for success are: knowledge of the specifics of the 
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market, impeccable business planning and risk management. Consulting projects are successful in supporting 
the top management of the customer and ensuring the involvement of personnel involved in the transformation 
process. Educational projects are well monetized if there are teachers – high-level experts and high-quality 
methodological support for the educational process.

K e y w o r d s : project management; tools;  opportunities; application practice; industry specifics; personal 
experience; main trends.

В связи с выходом в свет в 2021 г. новых 
версий Международных стандартов по про-
ектному менеджменту междисциплинарная 
наука «Управление проектами» получила 
новый импульс для осмысления и развития. 
Несмотря на относительную молодость на-
уки (первая версия Американского нацио-
нального стандарта PMI PMBOK появилась 
в 1987 г.), она имеет глубокие исторические 
корни, связанные со стремлением человека 
создать что-то новое. Первый этап этой нау-
ки можно было бы назвать как «Проектирова-
ние», и он был связан с разработкой и осво-
ением инструментов и технологий создания 
продукта.

В США этот вид деятельности хорошо 
представлен в работе [1], где описаны ос-
новы проектирования, технологии и инстру-
менты разработки и тестирования продукта, 
его прототипирования, в том числе: синтез, 
анализ, принятие решений по проектам; си-
стемный подход к проектированию др. В ра-
боте [2] также представлен опыт применения 
технологий и инструментов, но уже не только 
для осуществления процесса проектирова-
ния как такового, но для управления проекта-
ми. В том числе, рассматриваются вопросы 
стратегического планирования и отбора про-
ектов, а также технологии и инструменты для 
планирования и исполнения проектов. Для 
этапа «Проектирование» было характерно 
создание на предприятиях (в компаниях) па-
кета руководящих документов (Стандартов 
предприятий), регламентирующих отдель-
ные приемы, технологии, инструменты и эта-
пы этого вида производственной деятель-
ности. Межведомственное взаимодействие 
при разработке крупных проектов в нашей 
стране регламентировалось, как правило, 
государственными стандартами, многие из 
которых являются актуальными и по сегод-
няшний день.

Второй этап – каскадное («жесткое») 
управление проектами – является классикой 
проектного менеджмента. Для нашей стра-

ны впервые эта методология была детально 
описана в работе [3]. Начиная с 1987 г. Амери-
канский институт проектного менеджмента с 
завидной регулярностью совершенствовал 
этот подход. Шестая версия PMBOK (2017 г.) 
содержит в себе не только практически все 
общепризнанные подходы каскадного управ-
ления проектами, но и некоторые элемен-
ты гибкого [4] и стратегического управления 
проектами [5]. 

В седьмой версии стандарта PMBOK (2021 
г.) [6] (третий этап) произведен кардинальный 
пересмотр каскадного подхода к управлению 
проектами. Помимо официального призна-
ния гибких подходов [7; 8] произведена фик-
сация не на областях знаний, а на областях 
деятельности; фиксация не на следовании 
процессам, а на соблюдении принципов. И, 
что имеет прямое отношение к рассматри-
ваемой в статье проблеме, важнее всего – 
лучшие практики, инструменты и технологии. 
основываясь на доступной информации и  
личном опыте участия в проектах, автор сде-
лал попытку обобщить практический опыт 
применительно к высокотехнологичным ин-
новационным, предпринимательским, орга-
низационным и образовательным проектам 
для выявления их отраслевой специфики и 
разработки рекомендаций по формированию 
набора соответствующих технологий и ин-
струментов. 

Инновационные высокотехнологичные 
проекты

Инновационные высокотехнологичные 
проекты предполагают, как правило, созда-
ние сложных и уникальных объектов новой 
техники. Проекты могут выполняться в тече-
ние нескольких лет, или даже десятилетий. 
Успешное завершение проектов, как прави-
ло, обеспечивает предприятию (компании) 
достижение долгосрочных конкурентных 
преимуществ. Примером такого проекта мо-
жет быть создание отечественного средне-
магистрального самолета МС-21, составля-
ющего конкуренцию американскому Boeing 
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737. Изучение практики управления такого 
рода проектами в нашей стране позволило 
выявить ряд особенностей и закономерно-
стей.

Во-первых, предприятие-разработчик 
должно иметь набор уникальных ключевых 
компетенций и необходимые ресурсы для 
выполнения таких проектов, включая науч-
ный задел, квалифицированных специали-
стов, необходимый объем финансирования, 
наличие широкой кооперации предприятий-
поставщиков. Научные школы, конструктор-
ские коллективы не могут быть созданы в 
одночастье, они создаются десятилетиями и, 
при неблагоприятных условиях, распадают-
ся и не восстанавливаются. Кроме того, со-
бытия последних лет, связанные с санкцион-
ным давлением, усложняют условия работы 
конструкторов, технологов и производствен-
ников, заставляя заниматься импортоза-
мещением.  Стоимость работ по созданию 
среднемагистрального самолета находится 
на уровне 10 млрд долларов, а время его 
разработки даже при благоприятных услови-
ях составляет порядка 10 лет. Необходимы 
значительные инвестиции в новые разработ-
ки (не менее 50 % от чистой прибыли пред-
приятий). Кроме того, такие предприятия 
имеют стратегическое значение для страны, 
поэтому они должны обеспечиваться все-
мерной поддержкой со стороны государства. 
Для повышения эффективности управления 
проектами при Первых руководителях тако-
го рода предприятий должны быть созданы 
офисы управления портфелем проектов и 
программ.

Во-вторых, предприятие- разработчик 
объекта уникальной техники для обеспече-
ния своей конкурентоспособности должно 
демонстрировать стратегический подход к 
управлению проектами. Так, например, из-
начально авиационный двигатель ПД-35 
рассматривался в составе китайско-россий-
ского широкофюзеляжного самолета CR929. 
В 2014 г. была запущена Программа CR929, 
которая должна была выполняться под со-
вместным руководством России и Китая. 
Программа CR929 представлялась важным 
стратегическим направлением сотрудниче-
ства между Китаем и Россией в области вы-
соких технологий. Проектно-конструкторские 
работы по двигателю ПД-35 в Ао «Авиадви-
гатель» были досрочно развернуты в полном 

объеме. Но что-то в отношениях с Китаем 
пошло не так. Проект не получил развития. 
Нужен был выход, оправдывающий произ-
веденные затраты, и он нашелся: решили 
устанавливать эти двигатели на модернизи-
рованном отечественном самолете Ил-96. 
отмеченный факт подтверждает необходи-
мость организации и функционирования на 
такого рода предприятиях служб по страте-
гическому маркетингу. 

В-третьих, инновационные высокотехно-
логичные проекты должны иметь превос-
ходные характеристики, которые обеспечи-
ваются благодаря креативности и высокой 
результативности работы персонала пред-
приятия. особая роль должна отводится фор-
мированию высокоэффективных проектных 
команд, привлечению молодежи для работы 
на предприятии, созданию эффективной си-
стемы дополнительного образования, фор-
мированию особой корпоративной культуры, 
предполагающей глобальное обеспечение 
вовлеченности персонала. Весьма полезен 
в этом отношении опыт компании TOYOTA 
[9], где успешно обеспечивается вовлечение 
всего персонала в процесс непрерывного 
развития и тотальное наставничество. Про-
фессионалы отмечают, что на ранних этапах 
разработки инновационных высокотехноло-
гичных проектов может быть использована 
технология SCRUM [7], которая изначаль-
но была разработана для IТ проектов. Кро-
ме того, для выполнения сложных проектов 
нужны высококвалифицированные специ-
алисты. Высокую эффективность подготовки 
необходимых кадров обеспечивает взаимо-
действие предприятий с образовательными 
учреждениями в части создания Передовых 
инженерных школ и обучения резерва руко-
водителей на Президентской программе под-
готовки управленческих кадров по програм-
ме А (проектно-ориентированное обучение).

Предпринимательские проекты
В рамках настоящей работы рассматри-

ваются только технологические предприни-
мательские проекты, обладающие высокой 
сложностью и наукоемкостью. они отлича-
ются наличием больших рисков, высокой 
стоимостью стартапа, наличием ноу-хау. В 
связи с этим, при управлении такими про-
ектами, помимо применения классических 
технологий и инструментов, необходимо уде-
лять особое внимание управлению рисками, 
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тщательному бизнес планированию, привле-
чению необходимых ресурсов, охране интел-
лектуальной собственности. Для получения 
общей картины, определяющей особенно-
сти применения технологий и инструментов 
управления такими проектами, рассмотрим 
два примера успешной реализации высоко-
технологичных инновационных проектов.

В качестве первого примера приведем ин-
формацию по Научно-производственному 
предприятию «ИВЦ Техномаш» [10]. Пред-
приятие было создано на базе опытно-кон-
структорского бюро «Темп» в 1993 г. в Перми 
для реализации конверсионных программ. 
Разработчикам удалось на базе достижений 
в области твердотопливного двигателестро-
ения создать несколько вариантов аэрозоль-
но-порошковых огнетушителей типа оПАН-
100, обеспечивающих гарантированное 
тушение очагов пожара повышенной слож-
ности, а также наладить их серийное произ-
водство и продажи. Все ноу-хау защищены 
патентами. За время существования пред-
приятия изготовлено несколько десятков ты-
сяч установок пожаротушения, на их основе 
разработано и смонтировано несколько ты-
сяч автоматических систем пожаротушения 
на взрывоопасных и пожароопасных объек-
тах во всех регионах России и за рубежом. 
«ИВЦ Техномаш» относится к категории 
успешных малых предприятий: по результа-
там финансовой отчетности за 2023 г. вы-
ручка выросла на 83 %, чистая прибыль – на 
81 %. 

Вторым примером является компания 
«Promobot», создание которой инициировано 
в 2013 г. студентами Пермского националь-
ного исследовательского политехнического 
университета. Сегодня «Promobot» – разра-
ботчик и производитель автономных сервис-
ных роботов, поставляемых в 45 стран: от 
Бразилии до Великобритании. Сферы при-
менения роботов: консультант (МФЦ, банки, 
аэропорты); администратор (отели и ритейл); 
диагност (клиники); экскурсовод (музеи); кон-
сьерж (бизнес-центры, жилые комплексы); 
образовательный стенд (вузы, школы) и др. 
офисы «Promobot» расположены в Перми, 
США и Гонконге, в компании трудится около 
90 человек. Для защиты интеллектуальной 
собственности «Promobot» имеет десятки 
патентов на свои изобретения. Флагманской 
разработкой остается робототехническая 

платформа с возможностью создания моде-
лей знаний для систем искусственного ин-
теллекта. Для изготовления своей продукции 
компания на 85 % использует отечественные 
комплектующие. «Promobot» относится к ка-
тегории успешных средних предприятий: 
по результатам финансовой отчетности за 
2023 г. выручка выросла на 50 %, чистая при-
быль – на 106 %. 

Становлению и развитию предпринима-
тельских проектов в существенной степени 
могут способствовать бизнес-акселерато-
ры – системы поддержки проектов на ран-
них стадиях их развития.  Поддержка вы-
ражается в формировании благоприятной 
инфраструктуры роста инвестиционной при-
влекательности и представляет собой кра-
ткосрочную программу развития, которая 
выражается в менторстве, обучении, фи-
нансовой и экспертной поддержке. В нашей 
стране сформировались университетские, 
государственные, корпоративные и частные 
акселераторы. Наиболее существенную фи-
нансовую поддержку традиционно оказыва-
ют государственные акселераторы.  

Проекты организационных изменений
Проекты организационных изменений ха-

рактеризуются, как правило, сложностью, 
разноплановостью, необходимостью при-
менения широкого спектра компетенций. 
В связи с этим, предприятия при выполне-
нии такого рода преобразований зачастую 
пользуются услугами профессиональных 
консультантов. По этой причине в рамках 
данной работы проекты организационных 
изменений рассматриваются как консалтин-
говые проекты. Проекты организационных 
изменений могут быть как глобальными (ре-
структуризация компании, антикризисное 
управление), так и локальными (совершен-
ствование управления каким-либо процес-
сом на предприятии, повышение произво-
дительности труда и др.). 

отличительной особенностью глобаль-
ного проекта организационных изменений 
является обязательное решение кадровых 
вопросов (оптимизация численности персо-
нала, изменение организационной структу-
ры, изменение должностных обязанностей 
и др.). А это, в свою очередь, провоцирует 
персонал на сопротивление предстоящим 
преобразованиям. Сопротивление измене-
ниям может быть явным или скрытым, но, в 
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любом случае, его надо преодолевать. Уни-
версальным подходом к преодолению со-
противления изменениям является исполь-
зование модели Курта левина, работающей 
по схеме: «размораживание – изменения – 
замораживание». Самым сложным этапом 
является этап «размораживания», то есть 
изменение сознания людей. Эффективным 
инструментом для руководителей верхнего 
и среднего звена управления может быть 
Проблемно – целевой семинар (стратеги-
ческая сессия), где персонал предприятия 
при управлении консультантов формирует 
«картину светлого будущего». Для ключево-
го персонала предприятия это может быть 
целевая программа повышения квалифи-
кации, проводимая консультантами парал-
лельно с проектом преобразований. На пе-
риод действия проекта организационных 
изменений на предприятии можно создать 
специальный Совет или Комитет по разви-
тию предприятия.  Для того, чтобы показать 
специфику такого рода проектов, приведем 
несколько примеров.

На предприятии Регионального управле-
ния дорожной отраслью в 2007 г. было приня-
то решение о внедрении Корпоративной си-
стемы управления проектами (КСУП). Была 
приглашена команда консультантов, которые 
провели диагностику проблемы и опреде-
лили объем необходимых работ для дости-
жения целей проекта. однако практическая 
реализация намеченных мероприятий забук-
совала потому, что профессионалы-дорож-
ники заявили, что КСУП ничего полезного 
не дает, а только отнимает время и деньги. 
Пришлось разработать и реализовать для 
ключевого персонала предприятия специ-
альную программу повышения квалифика-
ции на основе применения метода обучения 
действием для того, чтобы переубедить про-
фессионалов и сделать их сторонниками 
преобразований. Только после этого Корпо-
ративная система управления проектами 
была успешно внедрена.

Руководство крупной приборостроитель-
ной компании в 2015 г. приняло решение о 
внедрении на предприятии новой производ-
ственной концепции «Быстрореагирующее 
производство» [11]. Поскольку концепция 
предполагает не только изменение произ-
водственных процессов, но и организацион-
ной структуры управления (разновидность 

реинжиниринга), предполагаемое нововве-
дение встретило активное сопротивление 
со стороны персонала. Для его преодоле-
ния были разработаны и реализованы сле-
дующие мероприятия: проведено обучение 
всего персонала предприятия принципам 
новой системы; создан регулярно действую-
щий Совет по внедрению концепции; создан 
«Книжный клуб» по изучению новых достиже-
ний в выбранном направлении; разработана 
и внедрена система материальной мотива-
ции персонала, максимально учитывающая 
интересы всех категорий работников и др. В 
итоге предприятие за несколько лет работы 
добилось впечатляющих результатов. На не-
которых производствах производительность 
труда выросла в несколько раз. 

В 2019–2024 гг. в нашей стране выполнял-
ся Национальный проект «Производитель-
ность труда», предусматривающий участие в 
нем большого количества предприятий стра-
ны. Предприятия, принимающие участие 
в проекте, должны были в итоге обеспечи-
вать ежегодный прирост производительно-
сти труда не менее 5 %.  Государством для 
предприятий-участников создавались льгот-
ные условия: обеспечивалась компенсация 
обучения персонала предприятий, а также 
гарантировались кредиты под развитие на 
очень привлекательных условиях. Были соз-
даны специальные структуры: Федеральный 
и региональные центры компетенций – со-
общества консультантов, обеспечивающих 
методическое руководство реализацией про-
ектов. Следует отметить, что Методические 
рекомендации Федерального центра ком-
петенций, разработанные для выполнения 
таких проектов на отдельных предприяти-
ях, максимально учитывают перечисленную 
выше специфику, особенности, технологии и 
применяемые инструменты.      

Образовательные проекты 
Создание и запуск новых образователь-

ных программ можно рассматривать как са-
мостоятельные проекты. образовательные 
программы можно условно разделить на 
долгосрочные (программы высшего профес-
сионального образования); среднесрочные 
(программы дополнительного профессио-
нального образования (ДПо)) и краткосроч-
ные (программы повышения квалификации). 
К каждому виду программ предъявляются 
специфические требования, что обуславли-
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вает использование соответствующих техно-
логий и инструментов.

основные требования к программам выс-
шего профессионального образования за-
даются Федеральными государственными 
образовательными стандартами (ФГоС) и 
Профессиональными стандартами (ПС) ра-
ботодателей, определяющих компетенции 
выпускников. Некоторым вузам предостав-
лено право вводить самостоятельно уста-
навливаемые образовательные стандарты, 
которые не должны противоречить ФГоС 
и ПС. Разработка полного комплекта учеб-
но- методических материалов для каждой 
специальности – достаточно длительный и 
трудоемкий процесс, поэтому здесь можно с 
полной уверенностью рекомендовать техно-
логии и инструменты классического каскад-
ного управления проектами [4]. 

В пакете программ ДПо заметно выделя-
ются Программа «Мастер делового адми-
нистрирования (МВА) и Президентская про-
граммы подготовки управленческих кадров. 
Для разработки и реализации таких проектов 
требуется участие высококвалифицирован-
ных профессионалов, обладающих комплек-
сом уникальных компетенций. желаемых 
результатов можно достичь при включении 
в образовательный процесс технологии об-
учения действием. Для программ МВА ха-
рактерна направленность на формирование 
у слушателей навыков разработки проектов 
и программ стратегического развития ком-
паний, а для слушателей Президентской 
программы – формирование навыков раз-
работки и управления крупными критически 
важными проектами. 

опыт личного участия автора (2000–2024 
гг.) в разработке и реализации краткосрочных 
корпоративных программ повышения квали-
фикации для крупных компаний (предприя-
тий Нефтяной компании «лУКойл», объеди-

ненной двигателестроительной корпорации, 
отделений Сбербанка России) показал, что 
такие программы формируются исходя из не-
обходимости решения конкретных проблем 
предприятия/организации. До настоящего 
времени одной из наиболее востребованных 
является программа «Управление развитием 
организации», включающая, в первую оче-
редь, практическое освоение и применение 
слушателями основных технологий и инстру-
ментов дисциплины «Управление проекта-
ми». 

В рамках Национального проекта «Наука 
и университеты» начиная с 2019 г. в РФ ста-
ли создаваться Научно-образовательные 
центры (НоЦ). За счет объединения ресур-
сов в НоЦ появились новые возможности 
для осуществления образовательных проек-
тов по перспективным направлениям разви-
тия науки и технологий. Так, например, НоЦ 
«Рациональное недропользование», соз-
данный в Пермском крае на базе двух уни-
верситетов (классического и технического), 
Институтов РАН и крупных промышленных 
предприятий, взял на себя ответственность 
проводить исследования, соответствующие 
мировому уровню, по 7 направлениям: без-
опасность недропользования; мониторинг; 
экология; новые материалы и технологии; 
роботизация; фотоника; передовые произ-
водственные технологии. Поскольку за счет 
коллаборации была создано единое регио-
нальное пространство, появилась площадка 
для диффузии новых знаний по заявленным 
направлениям через реализацию обра-
зовательных проектов. образовательные 
программы НоЦ, так же как и результаты 
исследований, по определению должны со-
ответствовать мировому уровню.  

Систематизация изложенного выше ма-
териала по типам проектов, инструментам и 
технологиям, представлена в таблице.

Таблица – Инструменты и технологии управления проектами

№ Проекты Основные документы 
проектов

Необходимые инструменты и технологии,  
учитывающие специфику проектов

1 Инновационные вы-
сокотехнологичные

Комплект документации,
устав, план управления 
проектом, программа обе-
спечения надежности, 
план подготовки произ-
водства

Прототипирование, IT технологии, синтез, анализ, при-
нятие решений, управление стратегией, управление 
инновациями, долгосрочное финансирование, разви-
тие творчества, проектирование для производства, 
командообразование, тестирование, стандарты, уни-
кальные компетенции, кооперация, маркетинг, настав-
ничество, КСУП
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2 Предприниматель -
ские

Бизнес-план, 
экономическое обоснова-
ние

Управление рисками, охрана интеллектуальной соб-
ственности, системы ресурсной поддержки, лидер-
ство, Agile, SCRUM, креативность, ноу-хау

3 организационных из-
менений

Программа организацион-
ных мероприятий

Развитие персонала, преодоление сопротивлений, об-
учение действием, развитие корпоративной культуры, 
мотивация, консультанты

4 образовательные образовательная про-
грамма

Управление качеством, следование стандартам, поиск 
новых идей, создание альянсов, практико ориентиро-
ванный подход

Таким образом, анализ эволюции разви-
тия междисциплинарной науки «Управление 
проектами» показал устойчивую тенденцию 
в направлении перехода от «жестких» стан-
дартов к комплексному применению ши-
рокого спектра подходов, технологий и ин-
струментов, включая компоненты «гибкого» 
управления. обновленные международные 
стандарты по «Управлению проектами» за-
являют, что наиболее важными составляю-
щими сегодня являются лучшие практики, 
инструменты и технологии. Это предполага-
ет изучение и систематизацию накопленного 
опыта использования инструментов и тех-
нологий применительно к проектам различ-
ных типов. В рамках исследования обобщен 
опыт применения различных инструментов 
и технологий для инновационных высоко-
технологичных, предпринимательских, орга-
низационных и образовательных проектов. 
Показано, что для управления инновацион-
ными высокотехнологичными проектами ха-
рактерно применение самого широкого спек-
тра «жестких» технологий и инструментов, 
стандартов предприятий собственной раз-
работки, корпоративных систем управления 
проектами, стратегического подхода к управ-
лению портфелем проектов. На этапе разра-

ботки концепций проектов просматривается 
тенденция к использованию «гибких» подхо-
дов. Для управления предпринимательскими 
проектами «жесткое» управление становит-
ся менее актуальным. Доминирует «гибкое» 
управление, вызванное рисками проектов и 
высокой степень неопределенности. Пред-
принимательские проекты, как правило, нуж-
даются в ресурсной поддержке и проявлению 
лидерских качеств руководителей проектов. 
организационные проекты характеризуются 
разноплановостью и затрагивают интересы 
широкого круга вовлеченных сторон. Для 
успешной реализации организационных про-
ектов становится особенно актуальной раз-
витие корпоративной культуры, обучение и 
развитие персонала, освоение приемов пре-
одоления сопротивлений изменениям. Для 
успешной реализации образовательных про-
ектов требуется проявление креативности и 
участие в работах высококвалифицирован-
ных специалистов, обладающих уникальны-
ми компетенциями.   

Исследования в данном направлении сле-
дует продолжить в части накопления и систе-
матизации опыта применения инструментов 
и технологий как для перечисленных выше, 
так и для других типов проектов.  
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В настоящее время российский финансо-
вый рынок и экономика столкнулись с много-
численными трудностями от введенных меж-
дународных санкций, последствий пандемии 
и т. д. Поэтому Банком России и Правитель-
ством России были предприняты антикри-
зисные меры, которые способствовали ста-
билизации ситуации, но теперь необходимо 
провести более глубокий анализ ситуации и 
выработать системные решения для восста-
новления и развития [9].

одной из таких мер являются мероприя-
тия по доступности кредита физическим ли-
цам и малому и среднему бизнесу, что будет 
способствовать более эффективной пред-
принимательской деятельности.

одним из главных шагов в развитии наци-
ональной экономики стал переход расчетов 
в национальной валюте и внедрение альтер-
нативных платежных систем для миними-
зации и устранения последствий от отклю-
чения от международных систем расчетов. 
Также в качестве поддержки были внедре-
ны инновационные финансовые инструмен-
ты, которые способствуют улучшению фи-
нансового доступа [5]. Следовательно, для 
восстановления и в дальнейшем развития 
российской экономики в современной реаль-
ности необходим комплексный подход, кото-
рый формируется за счет краткосрочной и 
долгосрочной стратегии. Также необходимо, 
чтобы все мероприятия были согласованы с 
госструктурами и бизнесом (различными от-
раслями экономики), все это будет способст-
вовать выработки оптимальных решений и 
преодоления возникающих вызовов.

В этом контексте финансовый рынок Рос-
сийской Федерации в 2023-2025 гг. стремит-
ся реагировать на текущие вызовы, стоящие 
перед российской экономикой, и в то же вре-
мя продолжает работу по уже установлен-
ным направлениям [8]. 

В настоящее время не только финансовая 
сфера не может обойтись без применения 
финансовых технологий, но и гражданин не 
может без использования данных техноло-
гий [6].

Для реализации мероприятий в рамках ос-
новных направлений развития финансового 
рынка России в 2024-2025 гг. Банк России со-
вместно с Правительством Российской Фе-
дерации разработал стратегический план, 
который включает в себя ряд инициатив для 

достижения, например, таких приоритетных 
целей как [12]:

1. Повышение уровня и качества жизни 
населения. Наиболее важным аспектом этой 
цели является работа над повышением фи-
нансовой грамотности населения. Важной 
составляющей этого процесса станет раз-
витие микрофинансирования, которое по-
зволит более широким слоям населения 
получить доступ к финансовым ресурсам. 
Микрофинансовые организации (МФо) будут 
активно продвигать программы обучения и 
информационные материалы, помогающие 
гражданам понять, как пользоваться финан-
совыми услугами, управлять своими финан-
сами и планировать бюджет [7].

2. Содействие экономическому росту. Для 
достижения этой цели необходимо обеспе-
чить конкурентный доступ различных субъ-
ектов экономики к финансированию. Это 
включает в себя не только доступ к кредитам, 
но и к инвестициям в бизнес, что в значитель-
ной степени зависит от работы МФо. Эти ор-
ганизации предполагают малым и средним 
предприятиям (МСП) возможность получить 
средства на развитие бизнеса, минимизируя 
бюрократические препятствия. Также важ-
ным направлением будет развитие инстру-
ментов страхования рисков, что позволит 
предпринимателям более уверенно вести 
свой бизнес и предотвращать финансовые 
потери.

3. Создание условий для роста финансо-
вой индустрии. В рамках этого направления 
предполагается создание благоприятной 
среды для микрофинансовых организаций. 
Важным шагом станет упрощение процесса 
регистрации и получения лицензий для но-
вых игроков на рынке микрофинансирова-
ния, что будет способствовать увеличению 
конкуренции и улучшению качества пред-
лагаемых услуг. Также необходимо развитие 
технологической инфраструктуры, поддер-
живающей дистанционное предоставление 
финансовых услуг, что сделает их более до-
ступными для широкой аудитории [4].

Развитие микрофинансовых организаций 
и повышение финансовой грамотности на-
селения служит базой для достижения по-
ставленных целей в рамках дорожной карты. 
Это не только обеспечит долгосрочный рост 
финансового рынка, но и повысит уровень 
жизни граждан, содействуя экономическому 



журнал Прикладных исследований

126

развитию стран в целом. А основные направ-
ления деятельности будут способствовать 
созданию более устойчивой и инклюзивной 
финансовой среды, где каждый сможет полу-
чить необходимые ресурсы для достижения 
своих целей.

МФо не относятся к традиционному клас-
су кредитных учреждений, несмотря на схо-
жесть их функциональной активности. 

Микрофинансирование можно охаракте-
ризовать как услуги, ориентированные на 
выдачу небольших кредитов (микрозаймов) 
для юридических или физических лиц, у ко-
торых ограниченный доступ к стандартным 
банковским продуктам по различным причи-
нам. одними из проблемных факторов явля-
ется: влияние местоположения заемщика и 
финансового учреждения (банка); отсутствие 
кредитной истории или она отрицательная 
история; ограничения суммы займа (не выше 
1 млн руб.) [2]. 

На современном этапе развития финан-
сового рынка микрофинансирование явля-
ется системой, которая предоставляет не-
большие займы на определенных условиях 
и где четко прописан срок займа (кратко-
срочный характер), и необходимо будет его 
возвратить и внести определенную плату за 
использование финансирования. Также ми-
крофинансовые организации стараются рас-
ширить спектр финансовых услуг: быстрые 
денежные переводы, применение платежных 
сервисов, операции по сбережениям и т.д. 
Цифровизация оказала значительное воз-
действие на российский финансовый рынок 
за счет формирования финансовых техноло-
гий [1].

На текущий момент микрофинансирова-
ние эффективно интегрируется в глобальную 
финансовую систему и занимает значимую 
позицию в качестве альтернативы традици-
онному банковскому кредитованию. Поэто-
му такой процесс сопровождается форми-
рованием и развитием электронных систем 
микрофинансирования, а также цифровых 
платформ для кредитного обмена, а также 
внедрением услуг в сфере электронных де-
нег. И, следовательно, инновационные ново-
введения помогают увеличить доступность 
к финансовым ресурсам, что способствует 
расширить спектр потенциальных заемщи-
ков, включая граждан и малый и средний 
бизнес, которые ранее не могли оформить 

кредит из-за определенных трудностей. А 
это означает, что микрофинансирование от-
крывает финансовый доступ для заемщиков, 
и тем самым дает возможность развивать 
финансовый рынок в мировом пространстве.

Деятельность микрофинансовых органи-
заций играет важную роль в обеспечении 
финансового доступа для тех заемщиков, кто 
сталкивается с определенными трудностя-
ми при получении кредита. Соответственно 
трудности могут возникать по разным при-
чинам: низкий уровень подтвержденного до-
хода заемщика, отсутствие положительной 
кредитной истории, срок использования за-
йма и т.д. [11].

МФо является альтернативой по предо-
ставлению займов, но, к сожалению, с более 
высокими процентными ставками и на более 
короткий срок. Данный подход позволяет 
улучшить финансовую доступность заемщи-
кам и дает им толчок для развития бизнеса, 
а также формирует финансовую грамотность 
и улучшает финансовое состояние заемщи-
ков, что в свою очередь является ключевым 
фактором в социальном и экономическом 
развитии общества. 

однако критически важно, чтобы деятель-
ность МФо осуществлялась в строгом соот-
ветствии с действующим законодательством, 
учитывая все установленные нормативно-
правовые акты и требования, которые обе-
спечивают защиту прав заемщиков.

Это подразумевает не только соблюдение 
предельного лимита по сумме займа, кото-
рый не может превышать миллиона рублей, 
но и выполнение требований о прозрачности 
условий кредитования. В частности, заем-
щики должны быть четко информированы о 
всех условиях, связанных с предоставлени-
ем займа, включая процентные ставки, воз-
можные комиссии и другие платежи [3]. Клю-
чевым аспектом является также соблюдение 
принципов ответственного кредитования, ко-
торые предполагает оценку платежеспособ-
ности заемщика и его способности погасить 
долг, а также предоставление поддержки и 
информации о возможности рисках, связан-
ных с займом. Следовательно, соблюдение 
данных принципов не только защищает ин-
терес заемщиков, но и способствует форми-
рованию доверия к микрофинансированию и 
его интеграцию в общую финансовую инфра-
структуру страны.
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Необходимо отметить и влияние повы-
шения финансовой грамотности населения, 
которая будет способствовать выбору, где и 
под какой процент (ставка) и на каких услови-
ях оформлять кредит (займ). Сотрудничество 
между государственными организациями 
и общественностью может способствовать 

созданию более безопасной и прозрачной 
финансовой среды, что, безусловно, положи-
тельно скажется на экономическом здоровье 
населения в целом. Представим для нагляд-
ности динамику портфеля и объема выдан-
ных займов МСП (млрд руб.).

Рисунок 1 – Динамика портфеля и объема выданных займов МСП, выданных всеми МФО вне зависимости 
от бизнес-модели, млрд руб. [10]

Анализ выявил, что в 2023 г. микрофи-
нансовые организации осуществили выдачу 
кредитов бизнесу на сумму 105,4 млрд руб. 
При этом государственные и коммерческие 
МФо практически равноправно делят оборо-
ты сегмента. Портфель займов для малых и 
средних предприятий за отчетный год увели-
чился на 11 %, достигнув 82,2 млрд руб. что 
свидетельствует о замедлении темпов роста 
по сравнению с предыдущим годом, когда 
прирост составил 18 %.

Наиболее значительная доля портфеля 
сегмента по-прежнему принадлежит госу-
дарственным МФо - 87 %. однако доля объ-
ема выданных кредитов государственными 
снизилась до 555 (против 80 % в предыду-
щем году) на фоне активизации коммерче-
ских МФо, поддерживается несколькими 
крупными компаниями, которые активно за-
нимаются дистанционными кредитованиями 
субъектов МСП.

объем займов, выданных дистанционно, 
увеличился более чем в четыре раза, до-

стигнув 42 млрд руб. По итогам года онлайн-
займы составляют значительную часть всех 
выданных кредитов – 40 %, что на 13 про-
центных пунктов выше по сравнению с про-
шлым годом. Тем не менее доля таких замов 
в портфеле сегмента МСП на конец года 
2023 г. увеличилась лишь незначительно, со-
ставив 9 % (плюс 3 % за год). 

Займы МСП за 3 года выросли на 35 %. 
Также можно утверждать, что предприятия 
малого и среднего бизнеса иногда повторно 
оформляют займы.

Анализ кредитного портфеля выявил, что 
наблюдается стабильность: так, показатель 
просроченной задолженности за 2023 г. сни-
зилась на 0,4 % по сравнению с 2022 г. Это 
показывает, что правильно выбрана страте-
гия по управлению рисками, а также повы-
силась как платежеспособность заемщиков, 
так и внедрение эффективных методов кре-
дитного управления. Следовательно, сни-
жение уровня просроченной задолженности 
является критически важным индикатором 
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для финансовых учреждений, поскольку оно 
указывает на успешное выполнение обяза-
тельств заемщиками и способствует укре-

плению финансовой устойчивости организа-
ции (рис. 2).

Рисунок 2 - Динамика NPL 90+МФО, работающих по бизнес-модели МСП  
(на конец отчетного квартала),  %  [10]

Выявлено, что непогашенная задолжен-
ность снижается, подымается уровень фи-

нансовой грамотности заемщиков. Предста-
вим динамику чистой прибыли МФо (рис. 3).

Рисунок 3 – Динамика чистой прибыли МФО, млрд руб. [3]
1Данные по размеру активов МФо ранее 2018 г. отсутствуют.
2Аннуализировано.

завершение формирования РВП и трансформация бизнеса МФо.

диверсификация доходов МФо.
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Так, с начала 2018 г. увеличение чистой 
прибыли в отрасли в значительной степени 
обусловлено деятельностью крупных игро-
ков (микрофинансовых компаний), которые, 
используя эффект масштаба и внедряя 
финансовые технологии, смогли оптимизи-
ровать свои бизнес-модели. В то же время 
доходность малых участников рынка, не спо-
собных адаптировать свои бизнес-процессы 
к изменяющимся условиям рыночной среды, 
демонстрирует преобладающую тенденцию 
к снижению.

После пандемии COVID-19 на увеличение 
чистой прибыли оказало положительное воз-
действие изменение бизнеса крупных МФо. 
если рассматривать непрофильную дея-
тельность МФо, то с 2020 по 2022 г. их доход 
увеличился на 17 %.

Так, доля доходов от непрофильной дея-
тельности МФо с 2020 по 2022 гг. выросла до 
17 %. За 2023 год также наблюдается поло-
жительная динамика, это связано с измене-
нием структуры выдач в пользу среднесроч-
ных займов (высокий полный срок кредита). 
Следовательно, локдаун усилил конкурен-
цию МФо на финансовом рынке и способ-
ствовал укреплению онлайн-формата. А с 

2022 г. формировался умеренный рост рынка 
в данном сегменте. 

Также существуют проблемы МФо, такие 
как образование конкуренции за будущих 
заемщиков, нехватка ресурсов, неполный 
возврат займов или отказ платить (банкрот), 
неустойчивость в платежном процессе и де-
зинтеграция в финансовом секторе. Поэтому 
формируется необходимость решения дан-
ных проблем, где на основе анализа были 
представлены следующие предложения: 

– нарастить показатели по улучшению фи-
нансовых вложений для вкладчиков (затра-
ты, сроки,  %, ставки);

–  улучшить качественные характеристики 
в обслуживании;

– сформировать имидж компании на фи-
нансовом рынке с помощью рекламы;

– уменьшить или ограничить действия от-
рицательных факторов на деятельность ком-
паний;

– проводить разъяснительную деятель-
ность для оформления страховки на займы 
на основании банковского законодательства;

– формирование структуры по контролю 
за деятельностью МФо;

– повышение квалификации сотрудников 
МФо.

Рисунок 4 – Прогноз чистой прибыли МФО, млрд руб. [3]

Прогнозирование чистой прибыли МФо 
основано на целевом показателе чистой при-
были маржи, который представляет собой 
долю показателя чистой прибыли в общем 
объеме доходов. Так, в 2022 г. он составил 
12,9 %. Предполагается, что будущие значе-
ния чистой прибыли будут формироваться с 
учетом указанной маржи, и это позволит по-
строить более точные и обоснованные фи-
нансовые прогнозы для МФо с учетом сло-

жившееся обстановки и динамики рыночных 
условий [12].

Таким образом, для укрепления микрофи-
нансовых организаций на рынке финансовых 
услуг важно принимать комплексные меры, 
которые затрагивают не только финансовые 
аспекты, но и качество обслуживание, репу-
тацию и информированность клиентов-заем-
щиков и др. 
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The article is devoted in general to certain aspects of the history of law in medieval England. The relevance 
of the topic of the article is due to the attempt made in it to identify patterns in the considered set of historical 
facts that form the history of the development of court orders in medieval England, in the key of forming ideas 
about the presence of causal relationships between various judicial institutions. The authors seek to find out 
to what extent the character of the Anglo-Saxon legal system as a whole was determined by its constantly 
changing internal legal systems, and vice versa. The article examines the role of court orders in medieval 
English law as one of the key judicial and administrative institutions of the medieval English monarchy. The 
nature of court orders, which was largely determined by the justice of medieval England, is analyzed. The 
evolution of these concepts in the context of the formation of the English «law of justice» is given. 
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Активное вмешательство английской мо-
нархии в сферу правосудия должно было 
недвусмысленно проявиться лишь спустя 
столетие после завоевания, во время прав-
ления Генриха II (1154-1189). Способы, с помо-
щью которых стало возможным установить 
примат королевской юрисдикции над сеньо-
риальными и местными законами, которые 
ранее преобладали, представляют собой 
одну из наиболее интересных особенностей 
в истории европейского права. Нормандские 
короли Англии, с одной стороны, выполняли 
свои обязанности по охране внутреннего по-
рядка (королевского спокойствия), а с дру-
гой – пользовались властью, предоставлен-
ной шерифам графств, поскольку они могли 
навязать местным лордам альтернативу: 
либо самим вершить правосудие, либо вести 
дело через королевских судей. В-третьих, 
королевское правосудие предоставило на-
бор процессуальных инструментов, которые 
были более эффективными, чем традицион-
ные дуэли и судебные испытания, – инстру-
ментов, которые только сам король мог уста-
новить и навязать своим судьям. Совместное 
действие этих трех элементов обеспечило 
в течение двух столетий после завоевания 
полную победу королевской юрисдикции.

В случае когда истец обращался к коро-
лю с жалобой на то, что его сеньор (феодал, 
стоящий выше истцов и компетентный рас-
сматривать дела, касающиеся его вассалов) 
отказал ему в правосудии по поводу какого-
либо права, король предоставлял доступ в 

окружной суд (управляемый шерифом, на-
значенным правительством). Король допол-
нительно вмешивался в случае, если господь 
продолжал отказывать истцу в правосудии 
после того, как король приказал ему это сде-
лать. Краткий меморандум (breve, судебное 
предписание), составленный королевской 
канцелярией и адресованный господу, был 
правовым актом (breve de recto). В отноше-
нии земель, которые лорд получил непо-
средственно от короля, королевский канцлер 
направлял судебный приказ непосредствен-
но местному шерифу в форме приказа о том, 
чтобы ответчик удовлетворил просьбу ист-
ца, обратившегося к королю за получением 
судебного приказа, о немедленном возвра-
щении из спорных земель (writpraecipe quod 
reddat). если обвиняемый не выполнит при-
каз, шериф распорядится о его явке к коро-
левским судьям [1].

Благодаря дополнительной процедуре 
внесения поправок, предложенной Королев-
ской канцелярией, судебный приказ таким 
образом должен был существенно подо-
рвать юрисдикцию лорда над этой террито-
рией. К концу XII века уже было невозможно 
отстоять права на земли у фригольдера; этот 
спор не мог быть рассмотрен феодалом без 
предварительного получения истцом судеб-
ного приказа из королевской канцелярии. Не-
смотря на то что в XIII веке бароны получили 
разрешение на юрисдикцию над землями, не 
предоставленными непосредственно коро-
лем, обращение к королевской юрисдикции 
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со стороны фригольдеров должно было уко-
рениться.

В то же время в спорах, касающихся прав 
на землю, король Генрих II уполномочил от-
ветчика отстаивать свою точку зрения с по-
мощью показаний под присягой двенадцати 
соседей (Grand Assize), а не судебного по-
единка. Это было раннее проявление того, 
что должно было стать одним из важнейших 
институтов общего права – суда присяжных, 
хотя в данном случае свидетелям предлага-
лось высказаться о существовании права, а 
не о факте [2].

Аналогичная процедура – заслушивание 
показаний группы соседей под присягой (ма-
лое жюри присяжных) – была введена в те же 
годы для разрешения споров по поводу вла-
дения. Субъект, утверждающий, что он был 
незаконно лишен права владения (seisin) 
землями, может получить судебный приказ 
от Королевской канцелярии с целью его вос-
становления (writ of novel disseisin). Схожие с 
интердиктами и, возможно, вдохновленные 
ими, но на самом деле не во всех отношени-
ях эквивалентные римскому праву, эти судеб-
ные приказы обеспечивали защиту владения 
недвижимостью как отдельную и автономную 
от права собственности. основное римское 
и континентальное различие между владе-
нием и собственностью не имеет точной па-
раллели в общем праве, в котором судебный 
приказ, касающийся действительности пра-
ва собственности, регулируется каждой из 
сторон, пытающейся доказать, что его вла-
дение (seisin) уходит корнями в прошлое или 
является более обоснованнее, чем у его про-
тивника [7, с. 358].

Эти правовые инструменты обеспечива-
ли надежную и действенную стратегию обе-
спечения королевской юрисдикции: они обе-
спечивали надлежащую, своевременную и 
действенную защиту, которую королевские 
судьи могли обеспечить с помощью уни-
кального для них испытательного срока; по-
казания соседей под присягой (jurata, жюри 
присяжных), которые были гораздо более 
надежным инструментом, чем традиционные 
ордальные доказательства: дуэль; сами ис-
пытания и заявление под присягой доверен-
ных лиц ответчика (пари по закону). Таким 
образом, королевская юрисдикция получи-
ла значительное распространение, хотя это 
и повлекло за собой значительные расходы 

для истца. На самом деле все судебные при-
казы были выданы на выплату значительной 
суммы [3]. 

Во время правления Генриха II королев-
ская юрисдикция была расширена еще на 
один шаг. В англосаксонский период ряд 
преступлений и форм поведения подвер-
гался суровому наказанию, поскольку счита-
лось, что они нарушают «королевский мир». 
У норманнов этот диапазон был расширен 
и включал в себя все тяжкие преступления: 
своего рода юридическая фикция гласила, 
что все преступные деяния, как можно было 
бы сказать, нарушают «королевский покой» 
и, следовательно, подлежат судебному пре-
следованию королевскими судьями. В 1166 
году Кларендонский суд присяжных постано-
вил, что королевские судьи должны периоди-
чески посещать различные части королев-
ства под видом странствующих судей, чтобы 
расследовать преступления, совершенные 
на территории, основываясь на обвинениях 
и показаниях свидетелей, представленных 
местными присяжными. Перед королевскими 
судьями виновный в совершении преступле-
ния мог быть привлечен к ответственности 
не только как обидчик жертвы, но и как ви-
новный в «тяжком преступлении» за наруше-
ние своего фидуциарного договора с коро-
лем и нарушение спокойствия короля своим 
поведением. Таким образом, все преступле-
ния стали оправдываться короной (placita 
coronae): результат, который был признан 
определяющим шагом в истории уголовного 
права.

Из «королевского мира» и «уголовного 
преступления» возникло еще одно важное 
действие, известное как судебный приказ о 
незаконном проникновении на территорию, 
которое, начиная с середины XIII века по-
степенно стало основным инструментом для 
получения возмездия от того, кто совершил 
правонарушение. Незаконное проникновение 
предполагало акт насилия либо в отношении 
человека, либо в отношении движимого или 
недвижимого имущества и основывалось 
на доказательствах, представленных при-
сяжным для рассмотрения, и давало право 
требовать от королевских судей компенса-
ции за причиненный ущерб. Первоначально 
незаконное проникновение на территорию 
включало ограниченное число правонаруше-
ний, но постепенно оно расширилось и стало 
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включать в себя многочисленные и разроз-
ненные виды правонарушений, при этом воз-
мещение ущерба зависело от способности 
истца предоставить точный фактический от-
чет о правонарушении. Со временем появи-
лась более общая форма иска о растрате, 
известная как «нарушение границ», которая, 
в отличие от первоначального «нарушения 
границ», носила исключительно граждан-
ский характер и не предполагала ареста об-
виняемого [6]. 

Что касается контрактов, то процессуаль-
ная защита в королевских судах была более 
сложной. В конце XII века Гленвиль все еще 
заявлял, что королевское правосудие не 
включает в себя «частные соглашения» [5, с. 
323-330]. Что действительно существовало, 
так это судебный приказ о взыскании долга, 
но это была грубая форма простого требо-
вания о «реституции» денежной суммы, ко-
торую, по утверждению истца, он был ему 
должен, без необходимости предоставлять 
доказательства причины (это представля-
ло собой почти подвид судебного приказа о 
возмещении ущерба); более того, это пред-
полагало обращение к доказательству путем 
дуэли и, в конечном счете, влекло за собой 
расходы со стороны истца, равные трети от 
требуемой суммы [7, с. 632]. Полвека спустя 
Брэктон [4, С. 339 -344] свидетельствует о су-
ществовании иска, в котором прямо упоми-
нался контракт (судебный приказ), но это мог-
ло быть осуществлено только в том случае, 
если истец мог предъявить официальный 
письменный акт, заверенный печатью, или 
если деньги или товары уже перешли из рук 
в руки. Доказательства были получены с по-
мощью клятвы, которую давали «присяжные 
заседатели» (юридическое пари), в средне-
вековом стиле сакраментальных церемоний 
(sacramentales). Более эффективная защита 
контрактов должна была появиться позднее, 
о чем речь пойдет ниже.

Был исторический период, в течение ко-
торого Королевская канцелярия издавала 
все большее число новых судебных актов – 
здесь были упомянуты лишь некоторые из 
них – для защиты требований, предъявляе-
мых королю, расширяя таким образом сферу 

суверенной юрисдикции. В конце XIII века, в 
основополагающем Вестминстерском ста-
туте 1285 года, бароны добились того, что 
больше не будут издаваться новые судебные 
приказы, чтобы не утратить в дальнейшем 
своей судебной власти. Но было признано, 
что обычные и действующие судебные при-
казы (brevia de curso) также могут приме-
няться по аналогии с аналогичными делами 
(in consimili casu), тогда как в случаях, когда 
судебного приказа не существовало и требо-
валось вмешательство короля, требовалось 
обращение в парламент [8; 9].

Судебная система является основопола-
гающей для возникновения общего права 
и оказала влияние на все английское зако-
нодательство вплоть до наших дней. В XII и 
XIII веках королевские судьи, основываясь 
на конкретных формах судебного иска, раз-
работали сложный свод правил для разре-
шения гражданских споров и наказания за 
гражданские и уголовные правонарушения. 
Процедура была жестко формализована не 
только в том смысле, что, рискуя в против-
ном случае проиграть дело, стороны должны 
были немедленно указать судебный приказ, 
к которому они планировали обратиться, но 
и потому, что процедура, в частности свя-
занная с доказыванием, не была одинаковой 
для всех судебных исков: например, только в 
нескольких судебных исках допускалось до-
казывание присяжными заседателями, а не 
другими заседателями или судебная дуэль. 
Более того, компетенция судов была неоди-
наковой, поскольку некоторые судебные при-
казы могли приниматься только в одном из 
королевских судов, а не в других. Санкции 
также варьировались и были конкретизиро-
ваны в разных судебных приказах. В любом 
случае, никто не мог действовать вне рамок 
признанных судебных приказов.

Эта жесткость во многом напоминает фор-
мулярную систему классического римского 
права, хотя средневековое право утвержда-
лось само по себе и вне римской системы 
Юстиниановского сборника, дух которой в 
любом случае на тот момент был очень да-
лек от закона, если не противоречил класси-
ческой эпохе.
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обеспечение законности, прав и свобод 
лиц, заключенных под стражу, является в на-
стоящее время приоритетной задачей след-
ственных изоляторов, а также предметом 
ведомственного контроля ФСИН России, ее 
территориальных органов. одним из основ-
ных направлений прокурорского надзора за 
функционированием СИЗо. 

Такой подход в организации исполнитель-
ной и надзорной деятельности закономерен 
и объясняется, во-первых, распространенно-
стью применения следственными органами 
в соответствии со ст. 108 УПК РФ меры пре-
сечения в виде заключения под стражу [1], 
во-вторых, весьма жестким и ощутимым для 
подозреваемых и обвиняемых ограничением 
конституционных прав (на свободное пере-
движение, личные контакты с окружающими, 
в том числе с использованием телефонной 
связи и Интернета, приобретение отдельных 
продуктов питания и др.). Именно поэтому 
уголовно-исполнительное законодательство 
(УИК РФ, Федеральный закон «о содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиня-
емых в совершении преступлений»; Закон 
Российской Федерации «об учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные наказания 
в виде лишения свободы»), ведомственные 
правовые акты (Приказ Минюста России № 
110 2022 г., утвердивший Правила внутрен-
него распорядка следственных изоляторов, 
исправительных учреждений и исправи-
тельных центров уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации») уделяют 
значительное внимание обеспечению закон-
ности, прав подозреваемых и обвиняемых. 
На это ориентирован Федеральный закон 
«о прокуратуре Российской Федерации», ло-
кальные акты Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации (Приказ № 6 2014 г. в ред. 
2023 г.).

Несмотря на существенное ограничение 
прав и свобод лиц, содержащихся в СИЗо, 
основные из них, по справедливому утверж-
дению ученных в области прав человека, 
должны реализовываться в полном объеме 
[2]. К ним можно отнести право на перепи-
ску, контакты с адвокатом без ограничения, 
свидания с родственниками, личную без-
опасность, охрану здоровья, получение 
квалифицированной медицинской помощи, 
санитарно-гигиеническое и коммунально-
бытовое обеспечение, избирательное, при-

обретения продуктов питания с использова-
нием возможности их заказа родственниками 
в Интернете, получения передач, раздельно-
го размещения в камерах СИЗо и т.д. [3]. 

Теоретико-правовое изучение пробле-
мы показывает, что авторы указывают на 
необходимость обеспечения не только так 
называемых базовых прав подозреваемых 
и обвиняемых, но и других, например, при 
применении администрацией технических 
средств надзора и контроля [4].

Материалы проведенного теоретико-эм-
пирического исследования показывают, что 
реализация указанных прав, соблюдение 
уголовно-исполнительного закона позитивно 
влияют на психические свойства и состояния 
подозреваемых и обвиняемых, способству-
ют стабилизации их психологических харак-
теристик. Предупреждают и выявляют нега-
тивные эмоциональные состояния стресса, 
тревоги, депрессии, фрустрации, вызванные 
ограничением свободы передвижения, со-
держания в условиях изоляции от общества. 
Значительно снижают суицидальную и побе-
говую активность.

Формирование социальной адаптации лиц 
в СИЗо обеспечивается поддержанием меж-
личностных коммуникаций подозреваемых и 
обвиняемых в ходе их встреч с адвокатами и 
родственниками, которые регламентируется 
ст. 18 Федерального закона № 103 ФЗ 1995 
г., главой 14 ПВР СИЗо 2022 г. [5]. они также 
являются предметом системного прокурор-
ского надзора.

Анализ материалов прокурорских прове-
рок в изоляторах показывает, что предме-
том первостепенного внимания соблюдения 
законности со стороны контролирующих и 
надзирающих органов являются основания 
и порядок помещения подозреваемых и об-
виняемых, совершающих правонарушения, 
нарушающих установленный порядок содер-
жания в изоляторе в карцер. Надзирающий 
прокурор, осуществляющий ежемесячный 
плановый надзор за соблюдением закона в 
СИЗо, уделяет первостепенное внимание 
указанным действиям администрации уч-
реждения. В случае выявления нарушений 
закона, подозреваемый (обвиняемый) не-
замедлительно освобождается из карцера 
специальным постановлением, на действия 
должностных лиц вносится мотивирован-
ное представление о нарушении закона [6]. 
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Также в арсенале прокуратуры имеется та-
кой правовой инструмент как протест на вы-
несенный должностным лицом изолятора 
правовой акт, противоречащий закону.

Другим правом подозреваемых и обвиня-
емых, к которым применена мера пресече-
ния в виде содержания под стражей, являет-
ся раздельное содержание в камерах СИЗо 
на основании положений ФЗ № 103 ФЗ 1995 
г. институт раздельного размещения подо-
зреваемых и обвиняемых в камерах СИЗо. 
Этот правовой институт, закрепленный в 
отечественном уголовно-исполнительном 
законодательстве, является одним из прио-
ритетных в пенитенциарной практике служб 
и подразделений следственных изолято-
ров. он положительно влияет на соблюде-
ние Правил внутреннего распорядка СИЗо 
2022 г., повышает эффективность надзора 
и контроля за поведением рассматривае-
мой категории лиц. Препятствует их крими-
нализации. Занимает важное место в про-
филактической и надзорной деятельности 
персонала учреждений УИС [7]. отметим, 
право на раздельное содержание в камерах 
изолятора находится под постоянным над-
зором органов прокуратуры при проведении 
проверок в учреждениях, является предме-
том комплексных теоретико-прикладных ис-
следований. 

Статьи 20 и 25 указанного ФЗ, п. 72 ПВР 
СИЗо 2022 г. регламентируют право подо-
зреваемых и обвиняемых на переписку с ис-
пользованием без ограничения почтовых от-
правлений. Исполнение норм закона также 
обеспечивается контрольной и надзорной 
деятельностью, позволяющими соблюдать 
законность в СИЗо [8]. 

Таким образом, в настоящее время за-
конодателем созданы объективные пред-
посылки безусловного соблюдения закона, 
прав и свобод лиц, содержащихся в СИЗо. 
Деятельность контролирующих и надзираю-
щих органов отличается положительной ди-
намикой на данном направлении. она охва-
тывает реализацию широкого перечня прав 
подозреваемых и обвиняемых, осуществля-

емых на постоянной, плановой и системной 
основе [9].

Состояние законности в СИЗо оказывает 
позитивное влияние не только на управляе-
мость оперативной обстановки, правозащит-
ной и правоохранительной деятельности, 
исполнение процессуальных решений, эф-
фективное функционирование учреждений 
уголовно-исполнительной системы, но также 
на формирование устойчивых психологиче-
ских характеристик указанных лиц, нейтра-
лизацию отрицательных и развитие позитив-
ных психических состояний и свойств.

Рассматриваемая деятельность сотруд-
ников подразделений СИЗо, надзорных 
органов требует дальнейшего развития и 
совершенствования, предупреждения и 
устранения причин и условий нарушений 
закона, прав лиц, заключенных под стражу, 
реализации комплексного подхода в исполь-
зовании сил и средств, современных форм и 
методов правозащитной деятельности, об-
ращения особого внимания на различные 
категории подозреваемых и обвиняемых 
(несовершеннолетних, женщин, в том числе 
беременных, имеющих при себе детей, ин-
валидов, больных с подтвержденными меди-
цинскими организациями диагнозами).

Проблема обеспечения законности в уч-
реждениях должна стать не только предме-
том изучения в образовательных организаци-
ях ФСИН России такой учебной дисциплины, 
как «Прокурорский надзор», но и связанных 
с реализацией надзора и оРД. Необходи-
мо создание прикладных обучающих мето-
дик обеспечения прав лиц, содержащихся 
в СИЗо, направленных на формирование 
профессиональных компетенций курсантов 
и слушателей, эффективное осуществление 
деятельности в данной сфере уголовно-ис-
полнительных правоотношений.

Также анализируемая проблема должна 
изучаться в рамках так называемой курсант-
ской и ведомственной научной деятельности 
в русле соответствующих научных специаль-
ностей, с использованием современного на-
учного инструментария. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАДЗОРНОЙ 
ДЕЯТЕЛьНОСТИ ПРОКуРОРОВ В ОТНОШЕНИИ ОРГАНОВ, 

ОСущЕСТВЛЯЮщИх ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНуЮ 
ДЕЯТЕЛьНОСТь, ДОЗНАНИЕ И ПРЕДВАРИТЕЛьНОЕ 

СЛЕДСТВИЕ

Савенков Сергей Сергеевич,
специалист по работе с молодежью, МГИМО МИД России, Москва, Рос-
сия, s.savenk@gmail.com

В статье рассматриваются теоретические аспекты надзорной деятельности прокуроров в отно-
шении органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, дознание и предваритель-
ное следствие. В числе приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры продолжа-
ют оставаться борьба с преступностью и коррупцией, защита прав и законных интересов граждан, 
обеспечение единства правового пространства страны. Проанализированы цели, задачи, а также 
структурные элементы надзорной деятельности прокуроров за деятельностью органов, ведущих 
досудебное следствие; методы анализа нормативно-правовых актов и научных исследований, ка-
сающихся рассматриваемой проблемы; структурирование элементов надзорной деятельности и 
др. Материалом для написания данной статьи стали положения законодательных актов, опреде-
ляющих специфику надзорной деятельности прокуроров в отношении органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. Материалы статьи 
подтверждают значимость прокурорского надзора в системе гарантий обеспечения прав участников 
уголовного судопроизводства, которые на основании уголовно-процессуального законодательства 
состоят в защите законных прав и интересов физических и юридических лиц, потерпевших от пре-
ступлений, равно как и в защите личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, 
ограничения ее прав и свобод. В силу обладания особыми полномочиями прокурор может не просто 
обеспечить соблюдение прав участников уголовного судопроизводства, но и решить эти вопросы 
максимально оперативно, в кратчайшие сроки. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а : прокурор; надзор; законность; цель; задачи; нарушения; права;  свободы. 

theoretIcal aSpectS of the SuperVISorY actIVItIeS 
of proSecutorS IN relatIoN to BodIeS carrYING out 

operatIoNal INVeStIGatIVe actIVItIeS, INquIrY aNd 
prelIMINarY INVeStIGatIoN

Savenkov Sergey S.,
Youth Development Specialist, MGIMO Ministry of Foreign Affairs of Russia, 
Moscow, Russia, s.savenk@gmail.com

The article examines the theoretical aspects of the supervisory activities of prosecutors in relation to bodies 
carrying out operational investigative activities, inquiry and preliminary investigation. The priority areas of 
activity of the prosecutor’s office continue to be the fight against crime and corruption, the protection of the rights 
and legitimate interests of citizens, and ensuring the unity of the country’s legal space. The methodological 
basis of the study is a structural-logical approach, which made it possible to determine the goals, objectives, as 
well as structural elements of the supervisory activities of prosecutors over the activities of bodies conducting 
pre-trial investigations; methods of analysis of regulations and scientific research related to the problem under 
consideration; structuring elements of supervisory activities; generalization of the information received. The 
material for writing this article was the provisions of legislative acts that define the specifics of the supervisory 
activities of prosecutors in relation to bodies carrying out operational investigative activities, inquiry and 
preliminary investigation. The materials of the article confirm the importance of prosecutorial supervision 
in the system of guarantees to ensure the rights of participants in criminal proceedings, which, on the basis 
of criminal procedural legislation, consist of protecting the legitimate rights and interests of individuals and 
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legal entities who have suffered from crimes, as well as in protecting individuals from illegal and unfounded 
accusations, condemnation, restrictions on her rights and freedoms. Due to the possession of special powers, 
the prosecutor can not only ensure compliance with the rights of participants in criminal proceedings, but also 
resolve these issues as quickly as possible, in the shortest possible time.

K e y w o r d s : prosecutor; supervision; legality; target; tasks; violations; rights; freedom.

органами,  обеспечивающими расследова-
ние уголовного дела. 

Таким образом, целью данной статьи яв-
ляется осмысление теоретических аспектов 
надзорной деятельности прокуроров в от-
ношении органов, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие.

Методологической основой данного ис-
следования является структурно-логиче-
ский подход, который позволил определить 
цели,  задачи, а также структурные элемен-
ты надзорной деятельности прокуроров за 
деятельностью органов, ведущих досудеб-
ное следствие. В процессе исследования 
использовались методы анализа норматив-
но-правовых актов и научных исследований, 
касающихся рассматриваемой проблемы; 
структурирование элементов надзорной де-
ятельности; обобщение полученной инфор-
мации. Материалом для написания статьи 
стали положения законодательных актов, 
определяющих специфику надзорной дея-
тельности прокуроров в отношении органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и предварительное 
следствие.

В настоящее время наша страна нахо-
дится на этапе больших масштабных пре-
образований, направленных на укрепление 
национального суверенитета и независимо-
сти, утверждение норм законности как обя-
зательного элемента правового государства. 
В связи с этим происходит переосмысление 
ценностей в экономической, социальной, 
управленческой, духовной и других сферах 
жизни общества. В таких условиях на первый 
план выступает задача по поддержанию и 
укреплению правопорядка, реализуемого в 
контексте правоохранительной деятельно-
сти государства. особое место среди орга-
нов, осуществляющих такую деятельность, 
занимает прокуратура, которая наряду с 
задачей обеспечения законности одновре-
менно призвана стоять на защите прав и за-
конных интересов личности, в том числе в 
сфере уголовного судопроизводства.

любое нарушение закона представляет 
угрозу для безопасности граждан и государ-
ства, экономические преступления не явля-
ются исключением [8]. Среди задач, стоящих 
перед российским уголовным и уголовно-
процессуальным законодательством, важ-
ное место всегда занимала охрана от пре-
ступных посягательств в экономической 
сфере. 

Как известно, в числе приоритетных на-
правлений деятельности органов прокура-
туры продолжают оставаться борьба с пре-
ступностью и коррупцией, защита прав и 
законных интересов граждан, обеспечение 
единства правового пространства страны.

На первоначальной стадии при рассле-
довании преступления требуется их, пре-
жде всего, обнаружить. обнаружение пре-
ступления представляет собой достаточно 
сложную задачу, учитывая высокую латент-
ность современной преступности, а также 
многочисленные способы сокрытия следов, 
которые используют преступники для того, 
чтобы их преступные действия не были об-
наружены вообще или сразу после того, как 
было совершено преступное деяние. При 
этом ключевым принципом на данной, равно 
как и на других стадиях уголовного процесса, 
выступает принцип законности. Важную роль 
в соблюдении указанного принципа играет 
прокурорский надзор.

К вопросам, касающимся осуществления 
прокурорского надзора, в последние годы 
обращались П. В. Агапов, С. В. Борисов, Д. А. 
Соколов [1], К. В. Камчатов, А. л. Аристархов, 
М. В. Зяблина [3], А. А. Попов [6], Д. И. ережи-
палиев [7], Т. З. Саная [8], е. Б. Серова [9], М. 
И. Шаров [13] и др.

Несмотря на то, что в работах данных ав-
торов проблематика прокурорского надзора 
нашла глубокое и всестороннее рассмотре-
ние, все же отдельные аспекты данной дея-
тельности требуют уточнений. В частности, 
в дополнительном изучении нуждаются во-
просы, касающиеся особенностей надзор-
ной деятельности прокуроров в условиях до-
судебного производства и взаимодействия с 
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Так, обязанность прокуратуры по выпол-
нению функции надзора за соблюдением 
законов органами, проводящими оператив-
но-розыскную деятельность, дознание, до-
судебное следствие, возлагается на нее 
Конституцией Российской Федерации (ст. 
121) [4]. 

Как показывают результаты анализа над-
зорной деятельности прокуратуры, наруше-
ния (умышленные злоупотребления) могут 
быть самыми разными. И в первую очередь 
они проявляются тогда, когда сотрудниками 
оперативных подразделений совершаются 
действия, не соответствующие предписани-
ям федерального закона «об оперативно-
розыскной деятельности» [12].

Также практика прокурорского надзора за 
исполнением законов на досудебных стади-
ях уголовного судопроизводства показывает, 
что характерными нарушениями законода-
тельства при расследовании уголовных дел 
являются нарушения требований ст. 6.1 УПК 
РФ [10], выражающиеся в несвоевременном 
принятии к производству уголовных дел по-
сле отмены незаконных решений о приоста-
новлении предварительного расследования, 
необоснованном продлении сроков предва-
рительного расследования и несвоевремен-
ном проведении необходимых следственных 
действий. Данные  негативные обстоятель-
ства существенно влияют на эффективность 
уголовного процесса, ставят под сомнение 
способность правоохранительной системы 
обеспечивать законность, что всегда было и 
остается центральным требованием в сфере  
правоохранительной деятельности. Соот-
ветственно для прокуратуры надзор за со-
блюдением и применением законов в значи-
тельной степени определяет содержание ее 
деятельности [3]. 

При этом процессуальная деятельность 
прокурора в уголовном производстве разно-
образна и многогранна. одним из важных на-
правлений его деятельности является обе-
спечение прав, свобод и законных интересов 
личности в уголовном производстве, в том 
числе и при применении мер обеспечения 
уголовного производства.

Ученые, исследуя понятие и сущность 
прокурорского надзора, осуществили ана-
лиз нормативно-правового регулирования 
деятельности прокуратуры Российской Фе-
дерации и пришли к выводу, что ни в одном 

нормативном акте, определяющем принципы 
деятельности указанного органа, в полной 
мере  не раскрыто понятие прокурорского 
надзора [7]. 

В частности, под прокурорским надзором 
предлагают понимать деятельность по над-
зору за строгим и точным соблюдением зако-
нов, осуществляемую от имени государства 
органами прокуратуры [1].  В данном опреде-
лении акцентируется внимание на субъекте 
и направлении надзора. Вопрос же относи-
тельно содержания надзорной деятельности 
остается нераскрытым. 

Более четким является определение 
прокурорского надзора, в соответствии с 
которым он представляет собой форму го-
сударственного контроля, главную функ-
цию прокуратуры, которую составляют вза-
имосвязанные действия прокуратуры по 
предупреждению, выявлению, пресечению 
и устранению нарушений законов и других 
нормативно-правовых актов физическими и 
юридическими лицами [3]. 

Исследуя отдельные аспекты прокурор-
ского надзора в процессе осуществления 
оперативно-розыскной деятельности и про-
филактики преступлений, ученые определя-
ют прокурорский надзор как регламентиро-
ванные правоотношения, возникающие при 
его осуществлении между органами прокура-
туры и другими учреждениями, организация-
ми, должностными лицами и гражданами, а 
также между субъектами прокурорского над-
зора при выполнении их функций [5]. 

Предложенное учеными определение, на 
наш взгляд, не выделяет специфические и 
одновременно обязательные черты указан-
ной деятельности, в частности, непонятно, 
с помощью каких средств и для достижения 
каких целей реализуется такой надзор.

По нашему мнению, основные черты про-
курорского надзора нашли свое отражение 
в определении, согласно которому проку-
рорский надзор – это вид государственной 
деятельности, которую осуществляют имен-
но органы прокуратуры; совокупность не-
прерывных действий по наблюдению за со-
блюдением законности в соответствующих 
общественных отношениях, которые осу-
ществляются компетентным органом с при-
менением предоставленных ему законом 
полномочий и направляются на предупреж-
дение, выявление и пресечение нарушений, 
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а также привлечение нарушителей к ответ-
ственности [2]. 

С учетом всего вышеприведенного мож-
но согласиться с утверждением, что проку-
рорский надзор является одной из гарантий 
уголовного процесса, способствующего обе-
спечению соблюдения законности органами 
досудебного следствия и восстановления 
нарушенных прав граждан. В сфере уголов-
ных процессуальных отношений функция 
надзора обязывает прокурора выявлять 
и устранять нарушения законности, недо-
статки в работе органов досудебного рас-
следования путем отмены или изменения 
процессуальных решений, возобновления 
нарушенных прав, возмещения вреда, а 
при необходимости и применения принуди-
тельных мер по выполнению нормативных 
предписаний [9]. То есть при осуществлении 
надзора прокурор наделяется полномочия-
ми, позволяющими своевременно устранить 
любые нарушения субъектами уголовно-
го процессуального доказывания требова-
ний закона, предотвратить фальсификации 
доказательств. Соответственно, право на 
осуществление прокурором этих полномо-
чий позволяет утверждать, что он является 
главной процессуальной фигурой, которая 
осуществляет процессуальное руководство 
доказыванием и всем досудебным производ-
ством в уголовном судопроизводстве [97, с. 
464]. 

Соответственно прокурор осуществляет 
надзор за соблюдением законов со стороны 
следователя и оперативных подразделений 
в ходе досудебного расследования, а также 
реализует свои полномочия по доказыванию 
в форме процессуального руководства до-
судебным расследованием. То есть можно 
говорить о двух направлениях реализации 
прокурором своих полномочий на стадии до-
судебного расследования [6].

Принципы деятельности органов прокура-
туры закреплены в ст. 129 Конституции Рос-
сийской Федерации [4] и в ст. 4 федерального 
закона «о прокуратуре Российской Федера-
ции» [12]. 

основные полномочия прокурора по вы-
полнению возложенных на него функций 
закреплены в положениях раздела ІІІ фе-
дерального закона «о прокуратуре Рос-
сийской Федерации». Согласно абз. 3 п. 2 
ст. 1 Закона «о прокуратуре Российской 

Федерации» во исполнение функций, уста-
новленных федеральными законами, про-
куратура осуществляет надзор за исполне-
нием законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, до-
знание и предварительное следствие. Ста-
тьей 29 федерального закона «о прокура-
туре Российской Федерации» определен 
предмет надзора за исполнением законов 
органами, осуществляющими оператив-
но-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие, каковым яв-
ляется соблюдение прав и свобод челове-
ка и гражданина, установленного порядка 
разрешения заявлений и сообщений о со-
вершенных и готовящихся преступлениях, 
выполнения оперативно-розыскных меро-
приятий и проведения расследования, а 
также законность решений, принимаемых 
органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и пред-
варительное следствие [12].

При этом прокурорский надзор служит 
одним из элементов государственного меха-
низма в деле обеспечения конституционных 
гарантий личности в уголовном процесс. Ру-
ководствуясь принципами уголовного судо-
производства, закрепленными в ст. 11 и 14 
УПК РФ, прокурор обязан охранять права и 
свободы граждан в уголовном процессе, а 
также следовать принципу презумпции неви-
новности и немедленно реагировать, в рам-
ках своих полномочий, на любые нарушения, 
выразившиеся в искажении или неправиль-
ном толковании закона, выгодном тому или 
иному субъекту правоприменения [10]. 

Анализируя сущность и предмет проку-
рорского надзора за осуществлением пред-
варительного следствия, а именно для их 
более четкого понимания, нельзя оставлять 
без внимания понятие цели и задач произ-
водства указанной деятельности.

Итак, цель рассматриваемой деятель-
ности можно представить в виде достиже-
ния идеального результата прокурорского 
надзора за органами следствия и дознания 
– полное, беспрекословное и надлежащее 
соблюдение поднадзорным субъектом за-
конодательства в рассматриваемой сфере 
правоотношений, устранение любых на-
рушений закона, а также причин и условий 
этому способствующих, восстановление на-
рушенных прав и законных интересов, приня-
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тие исчерпывающих мер для недопущения 
их в дальнейшем. 

В целях обеспечения верховенства зако-
на, единства и укрепления законности, защи-
ты прав и свобод человека и гражданина, а 
также охраняемых законом интересов обще-
ства и государства прокуратура Российской 
Федерации осуществляет: 

– надзор за исполнением законов феде-
ральными органами исполнительной власти, 
Следственным комитетом Российской Феде-
рации, представительными (законодательны-
ми) и исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, органами военного управ-
ления, органами контроля, их должностными 
лицами, субъектами осуществления обще-
ственного контроля за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содер-
жания и содействия лицам, находящимся 
в местах принудительного содержания, ор-
ганами управления и руководителями ком-
мерческих и некоммерческих организаций, а 
также за соответствием законам издаваемых 
ими правовых актов;

– надзор за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина федеральными орга-
нами исполнительной власти, Следственным 
комитетом Российской Федерации, предста-
вительными (законодательными) и исполни-
тельными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправ-
ления, органами военного управления, ор-
ганами контроля, их должностными лицами, 
субъектами осуществления общественного 
контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и со-
действия лицам, находящимся в местах при-
нудительного содержания, а также органами 
управления и руководителями коммерческих 
и некоммерческих организаций; 

– надзор за исполнением законов органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность, дознание и предвари-
тельное следствие; 

– надзор за исполнением законов судеб-
ными приставами; 

– надзор за исполнением законов админи-
страциями органов и учреждений, исполняю-
щих наказание и применяющих назначаемые 
судом меры принудительного характера, ад-
министрациями мест содержания задержан-
ных и заключенных под стражу; 

– уголовное преследование в соответ-
ствии с полномочиями, установленными уго-
ловно-процессуальным законодательством 
РФ; 

– координацию деятельности правоохра-
нительных органов по борьбе с преступно-
стью; 

– возбуждение дел об административных 
правонарушениях и проведение админи-
стративного расследования в соответствии 
с полномочиями, установленными Кодексом 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях и другими федераль-
ными законами.

Важным элементом прокурорского над-
зора является совокупность задач, которые 
определяют содержание данной деятель-
ности. Анализ работ позволяет выделить 
следующие основные задачи прокурорского 
надзора за деятельностью органов, осущест-
вляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание и предварительное след-
ствие:

– принятие мер для исполнения должност-
ными лицами следственных органов требо-
ваний закона при приеме, рассмотрении и 
разрешении сообщений и заявлений о пре-
ступлениях. При этом основным является 
выявление, предупреждение и принятие мер 
по устранению нарушений установленного 
порядка указанной деятельности; 

– принятие необходимых полных и ис-
черпывающих мер по оперативному и объ-
ективному раскрытию, расследованию пре-
ступлений, выявлению и устранению причин 
и условий, способствующих его соверше-
нию. Для органов и учреждений прокурату-
ры крайне важное значение имеет надзор в 
сфере раскрываемости преступлений, при 
этом важно соблюсти баланс добросовест-
ности исполнения данной функции след-
ственными органами не в угоду ведомствен-
ным показателям или иным субъективным 
или ненадлежащим факторам. В реализации 
данных задач прокурору следует руковод-
ствоваться своими первостепенными прин-
ципами деятельности и общими надзорными 
полномочиями, в первую очередь ориенти-
руясь на строжайшее соблюдение действую-
щего законодательства и соблюдении прав, 
основных свобод человека и гражданина 
следственными органами при производстве 
по уголовным делам. 
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– принятие мер для соблюдения установ-
ленных законом сроков расследования и 
принципа разумности срока производства по 
уголовным делам, согласно ст. 6.1 УПК РФ;

– соблюдение норм закона об охране и за-
щите прав всех участников уголовного судо-
производства, принятие мер по устранению 
нарушений их прав и свобод; 

– соблюдение условий и порядка осущест-
вления следственных действий и иных про-
цессуальных мероприятий. 

Таким образом, изложенное обусловлива-
ет значимость прокурорского надзора в си-
стеме гарантий обеспечения прав участни-
ков уголовного судопроизводства, которые 
на основании уголовно-процессуального за-
конодательства состоят в защите законных 
прав и интересов физических и юридических 
лиц, потерпевших от преступлений, равно 
как и в защите личности от незаконного и не-
обоснованного обвинения, осуждения, огра-
ничения ее прав и свобод. В силу обладания 
особыми полномочиями прокурор может не 
просто обеспечить соблюдение прав участ-

ников уголовного судопроизводства, но и ре-
шить эти вопросы максимально оперативно, 
в кратчайшие сроки. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что 
функция прокурорского надзора реализует-
ся прокуратурой в целях обеспечения вер-
ховенства закона, единства и укрепления 
законности, защиты прав и свобод человека 
и гражданина, а также охраняемых законом 
интересов общества и государства. При вы-
явлении нарушения норм права органом 
дознания (дознавателем) прокурор обязан 
лично вмешаться в производство дознания, 
отменить незаконное решение, исправить 
допущенную ошибку. обжалование указа-
ний надзирающего прокурора вышестояще-
му прокурору при производстве дознания не 
приостанавливает их исполнения.

Таким образом, прокурорский надзор об-
личен в процессуальную форму, его роль 
проявляется в тщательном контроле за пун-
ктуальным и единообразным исполнением 
законов следственными органами в ходе 
предварительного следствия.
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Вопросы финансового контроля в любой 
сфере деятельности всегда вызывали осо-
бый интерес как среди практических работ-
ников, так и ученых. Только при достаточном 
финансировании может успешно функцио-
нировать любая организация и, как правило, 
для проверки ее законной деятельности осу-
ществляются различные мероприятия, в том 
числе финансовый контроль. 

Финансовый контроль в органах и учреж-
дениях системы управления финансами 
осуществляется в соответствии с норматив-
ными правовыми актами, регулирующими 
финансовую деятельность и контроль за ней. 
К ним относятся: Конституция Российской 
Федерации, федеральные конституционные 
законы, федеральные законодательства, 
указы Президента Российской Федерации, 
постановления Правительства Российской 
Федерации, а также нормативные правовые 
акты федеральных органов исполнительной 
власти.

основными задачами финансового кон-
троля являются обеспечение эффективно-
го и целевого использования бюджетных 
средств, контроль над исполнением бюд-
жетных обязательств, а также соблюдение 
законности и рациональности расходования 
средств. Для осуществления финансового 
контроля в органах и учреждениях системы 
управления финансами создаются специ-
альные службы или подразделения, которые 
осуществляют мониторинг и анализ исполь-
зования денежных средств, проверяют со-
блюдение установленных правил и процедур 
при осуществлении финансовых операций.

В Распоряжении Правительства Россий-
ской Федерации от 29 апреля 2021 г. № 1138-
р «об утверждении Концепции развития уго-
ловно-исполнительной системы Российской 
Федерации на период до 2030 г.» говорится об 
особой роли финансового обеспечения всей 
уголовно-исполнительной системы (УИС). 
Реализация концепции возможна только при 
хорошем финансировании за счет средств 
федерального бюджета в пределах бюджет-
ных ассигнований.

В связи с этим основной целью финан-
сового контроля во всех действующих орга-
низациях и в органах и учреждениях пени-
тенциарной системы видится обеспечение 
законности и целевого использования бюд-
жетных средств [1, с. 23].

Характеризуя финансовый контроль, в 
том числе в УИС, можно выделить следую-
щие ключевые аспекты:

1. Планирование и бюджетирование. Это 
процесс составления и утверждения бюд-
жетов органов и учреждений УИС на основе 
анализа финансовых потребностей и ресур-
сов. 

2. Бухгалтерский учет и контроль за ис-
полнением бюджетов. органы и учреждения 
УИС ведут учет исполнения бюджета, ис-
пользуя систему бухгалтерского учета и по-
дотчетные документы (платежные ведомо-
сти, кассовые документы и т.д.). Кроме того, 
проводятся внутренние аудиты и проверки, 
которые направлены на выявление возмож-
ных нарушений и неэффективного использо-
вания средств.

3. Контроль за финансовыми операциями 
и расходованием бюджетных средств. он 
включает проверку соответствия финансо-
вых операций и расходования средств тре-
бованиям законодательства и принципам 
эффективного и экономного использования 
ресурсов.

4. отчетность. органы и учреждения УИС 
обязаны представлять финансовую отчет-
ность в сроки, установленные законом. отче-
ты представляются в вышестоящие государ-
ственные органы, а также в регулирующие 
органы.

5. Контроль со стороны внешних органов и 
аудиторов [2].

В России продолжается реформирование 
бюджетного учета и отчетности, которые яв-
ляются основными источниками информа-
ции для принятия экономических решений, 
контроля над использованием государствен-
ных финансов и их анализа в связи с новыми 
политическими и экономическими изменени-
ями как в нашей стране, так и во всем мире. В 
результате реализации программы разработ-
ки федеральных стандартов бухгалтерско-
го учета для организаций государственного 
сектора в 2019 г. вступил в силу стандарт го-
сударственных финансов «отчет о движении 
денежных средств» [3], устанавливающий 
методические основы формирования отчета 
о движении денежных средств, согласно ко-
торому составляются финансовые отчеты, в 
том числе в УИС. 

организация может выполнять свои обяза-
тельства как денежными, так и неденежными 
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средствами. В основном платежи казенных 
учреждений производятся безналичными 
деньгами с лицевого счета, открытого в ор-
гане казначейства после санкционирования 
расходов. Санкционирование расходов явля-
ется одним из этапов выполнения бюджета 
по расходам и контроля за обоснованностью 
операций. 

Неденежные расчеты осуществляются 
редко, и чаще всего казенные учреждения 
проводят операции по зачету взаимных тре-
бований с работниками или использованию 
возмещения для зачета невозвращенного 
аванса. Некоторые обязательства, такие как 
налоги, сборы, страховые взносы и др., могут 
быть погашены только денежными средства-
ми. Согласно Федеральному закону от 8 мая 
2010 г. № 83-ФЗ «о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (му-
ниципальных) учреждений» (с изменениями 
и дополнениями) [4], казенные учреждения 
не могут привлекать внешние источники фи-
нансирования в случае нехватки денежных 
средств.

В учреждениях УИС дополнительное фи-
нансирование, полученное за выполнение 
приносящей доход деятельности, использу-
ется для покрытия кассовых разрывов. Это 
позволяет избежать задолженности перед 
кредиторами и усилить финансовую ста-
бильность учреждения. В свою очередь, ру-
ководителю учреждения и его учредителю 
важно иметь информацию о денежных по-
токах, чтобы профессионально выполнять 
свои обязательства и обеспечивать беспе-
ребойную деятельность. В условиях непла-
тежей при выручке от продажи товаров и ус-
луг важно не просто знать о доходах, а также 
о поступлениях денежных средств от их реа-
лизации. Знание этой информации особенно 
важно в кризисных ситуациях для принятия 
решений о расширении производственной 
деятельности и ценообразовании. 

Успешная производственная деятель-
ность помогает не только соответствовать 
закону о работе осужденных, но и умень-
шать нагрузку на федеральный бюджет. В 
перспективе политика сокращения бюджет-
ных расходов на учреждения, исполняющих 
наказания в виде лишения свободы, связана 
с развитием приносящей доход деятельно-

сти и мотивацией роста производительности 
труда [5]. 

Важно отметить, что учреждения УИС за-
нимаются производством широкого ассор-
тимента продукции для внутреннего потре-
бления и его реализации на рынке. Доходы 
от этой деятельности зачисляются в феде-
ральный бюджет и направляются на финан-
совое обеспечение учреждения. В условиях 
ограничения бюджетных ресурсов дополни-
тельное финансирование позволяет снизить 
зависимость от государственного финанси-
рования. 

отметим также, что важно контролиро-
вать денежные потоки и анализировать их 
сбалансированность в соответствии с ви-
дами деятельности. В этом контексте ана-
лиз движения денежных средств становится 
особенно важным, так как денежные потоки 
являются первыми показателями, которые 
могут свидетельствовать о проблемах в ор-
ганизации.

Разработка новой формы отчетности для 
государственных (муниципальных) учрежде-
ний, разработанной Министерством финан-
сов Российской Федерации под названием 
«отчет о движении денежных средств» явля-
ется одним из доказательств усиливающего-
ся значения отчетной документации и совер-
шенствовании форм различных финансовых 
отчетов в УИС. 

отчет о движении денежных средств 
является важным инструментом анализа 
финансовой стабильности и управления 
денежными потоками в государственных и 
муниципальных учреждениях. Этот отчет 
предоставляет информацию о поступлени-
ях и расходах денежных средств за опреде-
ленный период времени и помогает оценить 
финансовое состояние организации. В от-
личие от отчета о финансовых результатах, 
в котором используется метод начисления 
доходов и расходов и который может быть 
подвержен искажениям из-за различных 
финансовых операций, отчет о движении 
денежных средств основан на фактических 
бухгалтерских данных, проявляющихся на 
казначейских и кассовых счетах. Это делает 
его более объективным и надежным источ-
ником информации для финансового анали-
за.

Для составления отчета используется 
прямой метод, который позволяет отслежи-
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вать движение денежных средств с начала 
года по всем видам финансового обеспече-
ния. Показатели для отчета формируются в 
разрезе классификационных кодов объектов 
учета стоимости государственных учрежде-
ний на основе аналитических данных о дви-
жении денежных средств на счетах бюджет-
ного учета.

Ни недостаток, ни избыток денежного по-
тока не является хорошим показателем для 
организации, потому что требуется уметь 
управлять балансом между поступлением 
и расходованием денег. однако это не отно-
сится к государственным учреждениям УИС, 
которые имеют бюджетные полномочия. При 
управлении денежными потоками учрежде-
ний нужно стремиться к сбалансированным 
поступлениям и расходам, но учитывать 
имеющиеся ограничения [6]. 

отчет, составленный в соответствии с об-
щепринятыми принципами, предоставляет 
важную информацию для анализа денежных 
потоков в любой организации. Использова-
ние унифицированного метода анализа де-
нежных потоков, основанного на таком отче-
те, имеет ценность как для внутренних, так 
и для внешних пользователей (к примеру, 
для коммерческих и некоммерческих орга-
низаций – это инвесторы, кредиторы, регули-
рующие органы и другие заинтересованные 
стороны).

Пользователи отчетности могут полу-
чать информацию о различных аспектах де-
нежных потоков в организации. Например, 
аналитическая информация о транзакциях 
в отчете может быть детализирована в со-
ответствии с аналитическими кодами бюд-
жетной классификации, что позволяет более 
детально изучить состав и направление де-
нежных потоков.

Роль финансовой отчетности неоспори-
ма, а значимость финансового контроля для 
обеспечения прозрачности и эффективного 
управления финансовыми ресурсами в лю-
бой действующей организации, в том числе 
в УИС, велика и помогает достигнуть всех 
целей. 

любого вида отчет предоставляет воз-
можность сотрудникам и руководителям 
анализировать денежные потоки по различ-
ным параметрам, таким, как классификация 
текущих, инвестиционных и финансовых 
операций, направление движения денежных 

средств, общая сумма платежей и поступле-
ний, а также остатки денежных средств. Это 
позволяет пользователям получить более 
глубокое представление о том, как организа-
ция управляет своими денежными ресурса-
ми, и принимать обоснованные решения на 
основе анализа финансовых данных.

Что касается непосредственного понима-
ния внутреннего финансового контроля, то 
его понятие в настоящее время определено 
Федеральным стандартом внутреннего фи-
нансового аудита «определения, принципы 
и задачи внутреннего финансового аудита», 
утвержденным Приказом Минфина России 
от 21.11.2019 № 196н «об утверждении феде-
рального стандарта внутреннего финансово-
го аудита «определения, принципы и задачи 
внутреннего финансового аудита».

Согласно стандарту, внутренний финансо-
вый контроль – это внутренний процесс глав-
ного администратора (администратора) бюд-
жетных средств, осуществляемый с целью 
выполнения требований к исполнению своих 
бюджетных полномочий, в том числе посред-
ством реализации контрольных действий [7, 
с. 25]. На практике бывает сложно провести 
различие между внутренним финансовым 
контролем и внутренним контролем фактов 
финансовой и хозяйственной жизни. В связи 
с этим на практике могут возникать и труд-
ности по организации и осуществлению мер 
контроля.

Поэтому казенные учреждения УИС долж-
ны осуществлять внутренний финансовый 
контроль в рамках бюджетного законода-
тельства и внутренний контроль – в соот-
ветствии с законом о бухгалтерском учете. 
Конечно, целесообразно объединить эти два 
элемента управления в один, поскольку их 
цели и направления одинаковы. Внутренний 
контроль также проводится для предотвра-
щения коррупции. Например, при анализе 
отчетности учреждения можно определить 
платежи, которые являются коррупционными 
[8].

В свою очередь, Инструкция № 191н пред-
писывает формировать отчеты по всем ви-
дам финансового обеспечения, включая 
временное распоряжение, согласно пункту 
146 [9]. однако в настоящее время структу-
ра отчетов не позволяет получить важную 
информацию о различных источниках фи-
нансового обеспечения, то есть о видах де-
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ятельности, и этот аспект мы можем отнести 
к проблемному. 

Это означает, что существующие отче-
ты не содержат достаточно подробной ин-
формации о том, откуда берутся деньги для 
финансирования различных видов деятель-
ности. В рамках правил бюджетного учета 
операции, связанные с приносящей доход 
деятельностью, отражаются с указанием 
кода финансового обеспечения «Бюджетная 
деятельность» в 18-й цифре номера счета, 
однако код «Собственные доходы» не ис-
пользуется.

Для более корректного анализа денежных 
потоков организация должна учитывать не 
только общую сумму доходов и расходов, но 
и разбивать их по источникам финансирова-
ния. Это поможет понять, насколько серьез-
но она зависит от определенных источников 
финансирования, а также оценить их ста-
бильность и надежность.

Мы считаем, что добавление аналити-
ческой информации об источниках финан-
сирования в отчетность позволит провести 
более детальный анализ денежных потоков. 
Например, если компания получает средства 
не только из коммерческих источников, но и 
из бюджета или других государственных про-
грамм, это может указывать на определен-
ные риски или ограничения в долгосрочной 
перспективе.

Чтобы внести изменения в структуру от-
четности и бюджетного учета, учреждение 
должно обратить внимание на дополнитель-
ную документацию и автоматизацию про-
цессов. Это может потребовать внедрения 
новых систем учета и отчетности, обучения 
персонала и пересмотра процессов управле-
ния финансами.

В настоящее же время в нашу повседнев-
ную жизнь внедряется искусственный интел-
лект, что позволяет усовершенствовать вну-
тренний и внешний финансовый контроль в 
организациях, в том числе в УИС, и соответ-
ствующие формы отчетности.

В целом же финансовый контроль и ана-
лиз источников финансирования является 
важным инструментом в управлении финан-
сами учреждения, который позволяет более 
эффективно использовать ресурсы и прини-
мать обоснованные решения.

Рассмотрев общие вопросы финансового 
контроля и отчетности, исходя из бюджет-
ной реформы, где первоочередным явля-
ется создание необходимых условий для 
эффективного использования бюджетных 
ресурсов за счет расширения полномочий и 
ответственности администраторов бюдже-
та, считаем целесообразным создать более 
упрощенные и прозрачные механизмы фи-
нансового контроля и соответствующей от-
четной документации, чтобы достигнуть эф-
фективного управления финансами. 
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В статье проводится ретроспективное исследование отечественного законодательства об ответ-
ственности за преступления, посягающие на средства идентификации и персонализации, начиная с 
первых памятников уголовного законодательства до XVIII в. Устанавливаются особенности уголов-
но-правового реагирования на совершение противоправных деяний в данной сфере. Делается вы-
вод о том, что с развитием государственного строя, общественных отношений все глубже проникают 
всевозможные средства идентификации и персонализации в жизнь общества, что требует соответ-
ствующей правовой защиты, в том числе уголовным законом. Исследованные в статье исторические 
памятники заложили методологическую основу в развитии института уголовно-правовой охраны 
средств идентификации и персонализации.
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The article conducts a retrospective study of domestic legislation on liability for crimes that infringe on 
means of identification and personalization, starting from the first monuments of criminal legislation to the 
18th century. The features of the criminal legal response to the commission of illegal acts in this area are 
established. It is concluded that with the development of the state system and social relations, all kinds of means 
of identification and personalization penetrate deeper into the life of society, which requires appropriate legal 
protection, including criminal law. The historical monuments studied in the article laid the methodological basis 
for the development of the institution of criminal law protection of means of identification and personalization. 
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Идентификация представляет собой 
процесс отождествления, опознания, уста-
новления лиц, предметов, явлений по их 
характерным существенным признакам. 
Персонализация представляет собой тот же 
процесс, но в отношении исключительно фи-
зических лиц. Законодательной дефиниции 
«средства идентификации и персонализа-

ции» в настоящее время не существует. Нет 
ее и в правовой доктрине, однако средства 
идентификации и персонализации окружают 
нас повсюду, так как имеют социальную при-
роду. 

Условно можно говорить о том, что сред-
ства идентификации понимаются в двух 
значениях. В широком смысле это любая 
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информация вне зависимости от формы 
существования, позволяющая произвести 
идентификацию или персонализацию. В уз-
ком смысле средства идентификации и пер-
сонализации – это сведения (об идентифи-
цируемом или персонализируемом объекте), 
существующие в форме, определенной нор-
мативно-правовым актом или иным юридиче-
ски-значимым установлением, позволяющие 
произвести идентификацию и персонализа-
цию. 

Средства идентификации и персонали-
зации (в узком смысле) существуют в трех 
формах: как вещь (предмет) материального 
мира, как информационный (электронный) 
ресурс или в форме специфических прав и 
обязанностей. Источником их существова-
ния выступает нормативно-правовой акт (за-
кон, указ, ведомственный приказ) или иное 
юридически обязательное установление 
(внутренний приказ или инструкция коммер-
ческой организации и т.п.). 

Изучение исторического пути развития 
норм, предусматривающих ответственность 
за посягательства на средства идентифика-
ции и персонализации, важен для понимания 
социальных условий того или иного времени.

В науке принята периодизация развития 
отечественного уголовного права (законо-
дательства), исходя из государственного 
устройства страны. По данному критерию 
выделяется 7 этапов: раннефеодальное уго-
ловное право Древней Руси (до XIV в.); уго-
ловное право феодально-раздробленной 
Руси (XIV-XV вв.); уголовное право периода 
сословно-представительной монархии, об-
разования и становления централизованно-
го государства (XV-XVII вв.); уголовное право 
периода становления и расцвета абсолют-
ной монархии (XVIII – нач. XIX в.); уголов-
ное право периода перехода феодального 
государства в буржуазное при абсолютной 
монархии (XIX – нач. XX в.); уголовное право 
периода возникновение социалистического 
государства, образования СССР (1917-1991 
гг.); уголовное право периода распада СССР, 
образования Российской Федерации (конец 
XX – нач. XXI в.) [1].

Каждый из перечисленных этапов характе-
ризуется коренной перестройкой обществен-
ной жизни, которая не могла не отразиться 
на законодательстве, в том числе уголовном, 
в связи с чем каждый этап оставил тот или 

иной памятник уголовного права. В данной 
статье следует рассмотреть основные из до-
шедших до нас источников уголовного права 
первых четырех этапов, т.е. до конца XVIII в. 

отметим, что некоторые из них можно от-
нести к категории посягающих на средства 
идентификации и персонализации весьма 
условно. Дело и в том, что сами средства 
идентификации подвержены изменениям, 
эволюции с течением времени, и в том, что 
само общество в своем развитии нуждается 
в уголовно-правовой защите средств иден-
тификации в разной мере. Для того чтобы 
яснее представить картину, связанную имен-
но с историческим аспектом защиты средств 
идентификации и персонализации в отече-
ственном уголовном праве, предлагается 
рассматривать круг преступлений, входящих 
в данную категорию, максимально широко. 

Принятие новых законов, указов или ко-
дифицированных нормативно-правовых ак-
тов, содержащих нормы уголовного права, а 
также внесение в них изменений и дополне-
ний, неразрывно связано с процессом крими-
нализации (декриминализации) и проведени-
ем уголовной политики.

основание криминализации составля-
ют социальные причины, происходящие из-
менения в обществе. Стоит согласиться с 
Н. А. лопашенко в том, что основание, по 
сути, всегда одно – «существование обще-
ственно опасного поведения, требующего 
уголовно-правового запрета» [2]. остальное 
относится скорее к принципам криминализа-
ции или к поводам. Не углубляясь более в 
данный вопрос о терминологии, перечислим 
некоторые принципы, условия, поводы, фак-
торы криминализации, на которые обращают 
внимание в научной литературе. К ним от-
носится потребность в запрещении поступ-
ка, возможность введения уголовно-право-
вого запрета (политическая, нравственная, 
международно-правовая и т.п.), фактическая 
возможность осуществить запрет на прак-
тике, оценка целесообразности запрета. В 
качестве поводов к криминализации обычно 
называют обязательства, возникающие из 
международных договоров, результаты кри-
минологических исследований и обществен-
ное мнение. 

Правовые нормы, охраняющие средства 
идентификации и персонализации, с опре-
деленной нами долей условности, известны 
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еще древнерусскому праву. Первый рассма-
триваемый нами документ – Русская Правда. 
Существует точка зрения, что она, в действи-
тельности, стала результатом первой прове-
денной в русском государстве декриминали-
зации, т.е. была создана после неудачного 
опыта применения перевода византийской 
«Эклоги», предусматривавшей суровые на-
казания за даже небольшие проступки. Тем 
не менее не станем останавливаться на ана-
лизе положений «Эклоги» в связи с тем, что 
данная точка зрения не является общепри-
знанной. если все же опираться на утверж-
дения л. В. Милова, то стоит признать, что, 
во-первых, «Эклога», как перевод визан-
тийского свода законов, действовавший на 
Руси, просуществовала недолго, около де-
сятка лет. Во-вторых, Русская Правда ста-
ла документом, хотя и созданным на основе 
«Эклоги», но с учетом местных особенностей 
и традиций [3, с. 54-58]. 

Краткая редакция Русской Правды, от-
носимая большинством историков к XI в., 
содержит ст. 33, которая устанавливает от-
ветственность в 12 гривен за распашку поле-
вой межи или порчу межевого знака. Слово 
«межа» употреблялось в то время в несколь-
ких значениях: 1) рубеж, черта, граница; 2) 
промежуток, расстояние между чем-либо; 3) 
как-либо отмеченная полоса земли, проме-
жуток между соседними полями, угодьями, 
разграничивающий их; 4) переулок, улочка; 
5) фаза луны [4]. Разумеется, в вышеука-
занной статье межа понимается как соот-
ветствующий промежуток между участками 
земли, и ответственность установлена за его 
незаконное использование в пахоте. Также 
наказуема порча межевого знака, который 
именовался межницей – специального зна-
ка, определяющего границу межи, т.е. грани-
цы участков земли. Для нанесения таких зна-
ков могли использоваться деревья, границы 
фиксировались в межевых выписях (грамо-
тах), а также в межевых книгах. В первую 
очередь, межевые знаки устанавливались 
для обозначения границ угодий и полей, но 
могли применяться уже в то время для обо-
значения границ государства – слово «ме-
жевой» означало, в том числе, «относящий-
ся к установлению границ, государственных 
рубежей». Государство в данном контексте 
понимается в широком смысле. Разумеется, 
государства прошлого не имели ряда харак-

теристик, присущих государствам в рамках 
Вестфальской системы международных от-
ношений и более поздних, т.е. в современ-
ном нам понимании.

Схожую норму содержит Пространная ре-
дакция Русской Правды: «Аже межю перет-
неть бортьную, или роле иную разореть, или 
дворную тыномь перегородить межю, то 12 
гривень продажи», что означает «если кто 
испортит бортную, или перепишет пахотную, 
или перегородит тыном (забором) дворную 
межу, должен заплатить 12 гривен продажи 
(князю)». 

В вышеуказанных статьях средством 
идентификации выступает межа, т.е. гра-
ница, обозначенная межевыми знаками. На 
заре становления Русского государства, 
когда экономика молодого государства яв-
лялась сельскохозяйственной, земля име-
ла особое, основополагающее значение. В 
связи с этим и преступления, посягающие на 
общественные отношения, говоря современ-
ным языком, в сфере землепользования, на-
казывались довольно строго. Изучение раз-
мера штрафов, предусмотренных Русской 
Правдой, показывает, что сумма в 12 гривен 
являлась значительной. Так за отсечение 
пальца предполагался штраф в 3 гривны, 
за кражу княжеского коня – также 3 гривны, 
за убийство холопа – 5 гривен, за убийство 
рабыни-кормилицы – 12 гривен, за убийство 
свободного – 40 гривен и т.д. [5]. В некото-
рых случаях систему санкций, определенных 
Русской Правдой, сложно назвать последо-
вательной, опираясь на современные пред-
ставления. Так, например, штраф за порчу 
усов или бороды составлял те же 12 гривен, 
равно как и за удар мечом, находящимся в 
ножнах, или его рукояткой (cт. 4, 7 Краткой 
редакции Русской Правды). Но следует пом-
нить, что размеры штрафов установлены 
Русской Правдой исходя из системы ценно-
стей и общественного уклада, существовав-
ших на тот момент. В связи с этим следует 
признать, что такое средство идентификации 
как межа подлежало уголовно-правовой ох-
ране. 

Среди памятников уголовного права пе-
риода феодальной раздробленности также 
следует выделить Псковскую судную грамо-
ту и Двинскую уставную грамоту. Псковская 
судная грамота, первая редакция, издана в 
1397 г., содержит, по большей части, нормы 
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гражданского и процессуального права, ре-
гламентирует порядок судебного разбира-
тельства, вознаграждение князю или иному 
лицу за разбор дела, вопросы наследова-
ния. Некоторые составы преступлений все 
же нашли свое место в данном документе. 
Так, согласно Псковской судной грамоте, на-
казание предусмотрено за убийство, изби-
ение, разного вида кражи, грабежи и иные 
хищения, взяточничество (посул) и т.д. Но 
больше внимания все же уделено вопросам 
гражданским, нежели уголовным, хотя такое 
разделение на тот период весьма условно. 
Например, ст. 11-13 регламентируют вопросы 
владения землей, ст. 14-15 – вопросы насле-
дования, ст. 16-19 – вопросы ответственного 
хранения имущества и его истребования в 
случае возникновения противоречий, ст. 20-
26 – правила заслушивания свидетелей, 
оценки их показаний и т.д. [6]. Правовые нор-
мы, предусматривающие ответственность за 
посягательства на средства идентификации 
и персонализации, не нашли отражения в 
псковском законодательстве.

Двинская уставная грамота 1397 г., даро-
ванная великим князем московским Васи-
лием I Дмитриевичем после присоединения 
двинян к Москве и освобождения, пусть и 
краткосрочного, от власти Новгорода, счи-
тается старейшим после Русской Правды 
памятником русского права. Своим содержа-
нием уставная грамота достаточно кратка, 
состоит менее чем из двух десятков статей, 
во многом напоминающих Русскую Прав-
ду [7]. Статья 4 Двинской уставной грамоты 
предусматривала ответственность за на-
рушение границ земельных участков. Важ-
ное отличие состояло в том, что наказание 
являлось не абсолютно определенным, как 
в Русской Правде (ст. 33), а дифференциро-
валось в зависимости от статуса владельца 
земли: за княжескую межу – повышенная от-
ветственность размером в связку из сорока 
беличьих шкур. Также за совершение престу-
пления, предусмотренного данной статьей, 
не применялся арест, что отдельно оговоре-
но в тексте грамоты: «а вязбы в том нет» [7]. 

К концу XV века Российское государство 
становилось все более централизованным, 
и существование разрозненного законода-
тельства эпохи феодальной раздроблен-
ности, подходящей к концу, перестало от-
вечать историческим реалиям. Русская 

Правда, судные и уставные грамоты легли 
в основу нового правового документа – Су-
дебника 1497 года, принятого Иваном III и 
Боярской Думой. Как и раньше, правовая за-
щита средств идентификации и персонали-
зации встречается в Судебнике в статьях, 
посвященных землепользованию. Вопросы 
феодально-поземельных отношений регули-
руются ст. 61-63 Судебника. Статьей 62 охра-
няются границы земельных участков и меже-
вые знаки. Продолжается усиление правовой 
охраны собственности феодалов, крупных 
землевладельцев. Первая часть (предложе-
ние) ст. 62 устанавливает ответственность 
за посягательство на земли великого князя, 
боярина или монастыря в виде битья кнутом 
и штрафа в 1 рубль в пользу истца. Вторая 
часть данной статьи гласит об ответственно-
сти за посягательства на земли прочих жите-
лей («христиан») в виде денежного штрафа 
в 2 алтына и возмещение убытков, размер 
которых оценивается посольским в зависи-
мости от человека и характера нанесенного 
ущерба («на том за борам по два алтына и 
за рану присудят, посмотря по человеку и 
по ране и по рассужению»). Таким образом, 
в целом наблюдается преемственность при 
формировании законодательства нового 
централизованного Русского государства.

При царе Иване IV Грозном на первом Зем-
ском соборе принимается новый судебник.  
В Судебнике 1550 года сохранена норма о 
правовой защите межи практически без из-
менений (ст. 87). Тем не менее Судебник 1550 
года расширил круг преступлений, посягаю-
щих на средства идентификации и персона-
лизации, в сравнении с ранее действовавши-
ми правовыми актами. Статья 59 гласит об 
ответственности за «подписку», под которой 
понималось «приложение руки» к чьему-
либо письму, обман, в результате которого 
другое лицо подпишет бумагу, в содержание 
которой он не посвящен или неверно осве-
домлен [8]. 

Статьями 94-96 устанавливается порядок 
«пятнания» (клеймения) лошадей, что было 
необходимо для выявления конокрадов и 
для взимания пошлин за клеймение при 
смене владельца. Устанавливалась и ответ-
ственность за пользование непятнанной ло-
шадью. Клейма были различные, единого го-
сударственного образца не имелось. Порой, 
вместо пятна принимались во внимание куп-
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чие документы, т.к. случалось, что лошадь 
продавалась 3 или 4 раза и столько различ-
ных клейм попросту испортило бы внешний 
вид животного, либо, напротив, само «пятно» 
могло со временем зарасти. 

одним из крупнейших памятников исто-
рии русского права, в которой значительное 
место занимают вопросы уголовного права, 
является Соборное уложение 1649 года [9]. 
оно имеет четкую структуру и разделение 
на поименованные главы, содержащие пра-
вовые нормы, регулирующие однородные 
общественные отношения. Глава IV «о под-
пищикех, и которые печати подделывают» 
устанавливает ответственность за поддел-
ку или искажение государевой грамоты или 
приказных писем, подделку подписи или из-
готовление поддельной печати. Кроме того, 
наказуемо изъятие подлинных печатей от 
документа и их «приложение» на поддель-
ный документ. Указанные деяния караются 
смертной казнью. В случае, если подделка 
обнаружена не у лица ее изготовившего, то 
надлежит выяснить каким путем она к нему 
попала и не было ли предъявителю зара-
нее известно о том, что документ поддель-
ный. если это так, то наказанием также будет 
смертная казнь; в противном случае казнь не 
применяется, но документ изымается из обо-
рота в любом случае [10]. 

В Соборном уложении появляются нормы 
о фальшивомонетничестве и злоупотребле-
ниях при добыче и обработке золота и сере-
бра. Данный факт весьма интересен, так как 
единый образец царской монеты был введен 
еще Иваном IV Грозным. Известны случаи 
«махинаций» с монетами – «обрезывание», 
т.е. уменьшение их веса, но, предположи-
тельно, ввиду небольшой распространенно-
сти данного общественно опасного явления 
в Судебник 1550 г. соответствующая норма 
не вошла. По имеющимся свидетельствам, в 
период Смуты государство оказалось наво-
днено поддельными монетами самого разно-
го происхождения, в том числе, отчеканен-
ными за рубежом [3, с. 61-64]. 

Соборным уложением за изготовление 
медных, оловянных денег или примеси в 
серебряные монеты меди, свинца или оло-
ва, назначалась смертная казнь путем за-
ливания горла преступника расплавленным 
металлом, обыкновенно, тем же свинцом. 
Менее строго каралось примешивание ма-

стерами во время работы посторонних ме-
таллов в серебро или золото – битьем кнутом 
и возмещением причиненных убытков. Столь 
разительное отличие в санкции связано, в 
первую очередь, с необходимостью искоре-
нения поддельных денег, имевших хождение 
после Смутного времени, и укрепления цар-
ской власти, не только символом которой яв-
лялась государева монета, но инструментом 
экономики страны.

Установлению большего контроля за го-
сударственными границами служит глава VI 
Уложения, требующая получения проезжих 
грамот для пересечения границы. В случае 
уличения лица в посещения иностранных 
государств без соответствующей грамоты, 
сыск устанавливал цели такого посещения. 
если оказывалось, что целью являлась тор-
говля, то преступник подвергался битью кну-
том; в случае подозрения в измене или ином 
«лихом деле» – смертной казни. 

Глава XVIII, содержащая 71-ю статью, по-
священа печатным пошлинам – плате, «взи-
маемой при оформлении документов» [11], 
за проставление государственной печати на 
документах частных лиц. Указанными норма-
ми, по большей части, регулируется порядок 
сбора пошлин и их размер, нежели ответ-
ственность за различные злоупотребления. 

Развитие получили нормы о землеполь-
зовании и межевании земель, судопроизвод-
ства и разрешения споров по данной катего-
рии дел и ответственности за умышленное 
искажение межевых знаков, захват земель и 
т.д. (ст. 231-237, 277, 278 главы X Уложения).

В начале XVIII века Петром I были изданы 
важные документы, касавшиеся, по большей 
части, людей военных, ставшие основой для 
реформы российской юридической системы. 
Это Воинский устав, «Артикул воинский», из-
данный 25 апреля 1715 года, «Краткое изо-
бражение процесса или судебных тяжб», «о 
экзерциции (или учении), о приготовлении к 
маршу, о званиях и о должности полковых чи-
нов». Краткое изображение процесса пред-
ставляло собой военный уголовно-процессу-
альный кодекс, а Артикул воинский, в свою 
очередь, военный уголовный кодекс, состоя-
щий из 209 артикулов (статей). 

В соответствии с артикулом 201 [12], изго-
товление фальшивых печатей и писем кара-
лось телесными наказаниями, лишением че-
сти и имения, пожитков, а в исключительных 
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случаях, когда ущерб от такого рода обмана 
велик и нанес серьезный вред, даже смерт-
ной казнью. В этой же 22 главе говорится о 
фальшивомонетничестве (артикул 199) и 
присвоении чужого имени (артикул 202). Из-
готовление поддельной монеты наказыва-
лось смертной казнью (иногда, посредством 
сожжения) и происходило согласно Артикулу 
3 способами: использование чужого чека-
на, примесь посторонних металлов, а также 
умышленное уменьшение веса монеты. Этот 
последний способ считался менее опасным 
и за такое преступление сохраняли жизнь, но 
следовало лишение имения и чести. 

Умышленное присвоение чужого либо 
выдуманного имени или прозвища, если в 
результате таких действий причинен вред, 
влечет за собой объявление «бесчестным» и 
наказание, но какое именно Артикул не уточ-
няет. В толковании также сказано, что если 
такие действия произведены без обмана и 
не из стремления причинить ущерб или из 
страха быть убитым или покалеченным, то 
лицо освобождается от ответственности («А 
ежели кто без обмана и без всякаго вреди-
тельнаго намерения, но от страху себе на-
казания на теле или живота лишения, имя 
свое переменит, оного никако не надлежит 
наказывать. И такое ему пременение имя не 
в правах допущаетца, и не запрещается»).

отдельной категорией средств иденти-
фикации и персонализации являются те 
средства, которые указывают присутствие 
государственной власти, своего рода «госу-
дарственный след». Артикул воинский 1715 
года содержит уголовно-правовые нормы, 
направленные на охрану таких средств иден-
тификации. Артикул 203 предусматривает 
ответственность порчу или уничтожение вы-
ставленных на обозрение («прибитых») ука-
зов и повелений. если такие действия со-
вершено умышленно («нарочно и нагло»), то 
преступник карается смертью или каторгой; в 
случае, если произошло это по небрежности, 
то денежным штрафом, тюрьмой или шпиц-
рутенами, в зависимости от тяжести содеян-
ного. Глава 14, посвященная взятию городов, 
крепостей, добычи и пленных, гласит, что 
незамедлительной передаче государю или 
генералу подлежат все знамена и штандар-
ты, полученные от противника (артикул 113). 
лицо, оставившее знамена или штандарты 
себе, наказывается лишением воинского 

чина, а рядовой – шпицрутенами. Таким об-
разом, анализ этих двух артикулов показы-
вает самое серьезное отношение к государ-
ственной символике и государственной 
власти вообще. 

Артикулы 56, 59, 89 предписывают солда-
там и офицерам тщательно следить за чисто-
той и сохранностью своего обмундирования, 
которое должно быть в целости, вычищено и 
выглажено при каждом удобном случае. если 
солдат продаст или заложит свой мундир, 
то наказывается не только он, но и то лицо, 
что купило или приняло солдатские вещи. С 
одной стороны, тут тоже можно усмотреть 
трепетное отношение к форменной одежде, 
как символу государевой армии. Формен-
ная одежда должна пребывать в достойном 
армии его величества виде, отсюда и такие 
строгие нормы. К примеру, продажа, сдача 
мундира, совершенная в третий раз, кара-
ется расстрелом. И все же представляется, 
что эти нормы носят более хозяйственный 
характер, потому как чистота одежды обе-
спечивает гигиену, а ее целость гарантирует 
долгий период ношения, а значит, сокраща-
ет расходы для казны на содержание армии. 
Это подтверждается и тем, что рассматри-
ваемые нормы сосредоточены в основном в 
главе шестой «о воинских припасах, ружье, 
мундире, о потрате, и небрежении онаго», 
т.е. посвящены не только лишь солдатскому 
мундиру, а также иному имуществу армии. 

Следующий по хронологии памятник уго-
ловного законодательства – Уложение о на-
казаниях уголовных и исправительных 1845 
г., которое явилось, по сути, первым кодифи-
цированным уголовным кодексом Россий-
ской империи, так как предыдущие памят-
ники права включали нормы многих других 
отраслей права, помимо уголовного. Дан-
ное уложение и последующие нормативные 
акты, содержащие нормы уголовного права, 
заслуживают отдельной статьи и соответ-
ствующего исследования. 

Изложенные выше положения позволяют 
сделать выводы о том, что уголовно-право-
вые нормы, предусматривающие ответ-
ственность за посягательства на средства 
идентификации и персонализации, содер-
жались в уголовных законах российского 
государства всегда, начиная с XI в. Первая 
норма, устанавливающая ответственность 
за посягательство на средство идентифи-
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кации, содержится в Русской Правде – пер-
вом письменном источнике уголовного пра-
ва Древней Руси, дошедшем до нас. Этим 
средством выступал межевой знак, который 
отделял соседние поля, угодья, промежутки 
между ними. Данная норма практически оди-
наково звучит как в Краткой редакции Рус-
ской Правды, так и в Пространной редакции. 
Кроме того, ее переняли и более поздние ис-
точники – судные и уставные грамоты перио-
да феодальной раздробленности, например, 
Псковская судная грамота, Двинская устав-
ная грамота. 

Судебник Ивана III 1497 года не подарил 
значительных изменений в изучаемых уго-
ловно-правовых нормах. Как и прежде, со-
хранилась ответственность за нарушение 
межи, порчу межевого знака, хотя стоит от-
метить, что дифференциации подверглись 
как применяемые наказания, так и субъекты 
данного преступления. 

Расширяет круг рассматриваемых престу-
плений Судебник 1550 года Ивана IV Грозно-
го. Вводится ответственность за «подписку», 
т.е. «приложение руки» к письму, обман, в ре-
зультате которого другое лицо подпишет бу-
магу, не будучи ознакомленным и согласным 
с ее содержанием. Также регламентируется 
наказание за нарушение правил клеймения 
лошадей. 

Впервые в Соборном уложении 1649 года 

вводятся нормы о фальшивомонетничестве 
и злоупотреблениях при добыче и обработке 
золота и серебра. Продолжается криминали-
зация деяний, связанных с подделкой доку-
ментов, подписей и печатей. 

Артикул воинский Петра I Великого со-
держит значительно больше статей, направ-
ленных на защиту средств идентификации 
и персонализации. В Артикуле содержатся 
нормы, устанавливающие ответственность 
за присвоение чужого имени, фальшиво-
монетничество, посягательства на государ-
ственную власть и ее статус, что выражается 
в порче указов, повелений, присвоении за-
воеванных вражеских штандартов, знамен. 
отличительной чертой Артикула воинского 
является пространность формулировок о 
наказаниях за преступления и проступки, а 
также суровость таковых, многие из которых 
носили телесный характер.

Таким образом, с развитием государствен-
ного строя, общественных отношений все 
глубже проникают всевозможные средства 
идентификации и персонализации в жизнь 
общества, что требует соответствующей 
правовой защиты, в том числе уголовным за-
коном, а исследованные нами исторические 
памятники заложили методологическую ос-
нову в развитии института уголовно-право-
вой охраны средств идентификации и персо-
нализации. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ИЗуЧЕНИЕ КРИТИКО-ПРАВОВОГО МЕТОДА 
В РАЗРЕЗЕ НАуКИ уГОЛОВНОГО ПРАВА
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Научная критика представляет собой один из значимых методов познания правовой действи-
тельности. В условиях постклассического этапа становления научной мысли в литературе сфор-
мировался плюрализм взглядов на методологию уголовно-правой науки. особенно значима роль 
научной критики, что прослеживается в ее применении при существующем реформировании уго-
ловного законодательства, которое вступило в новую стадию – активное использование института 
административной преюдиции. В юридической литературе все чаще ведется дискуссия о значении 
и сущности феномена научной критики. В связи со сложностью предмета уголовного права возника-
ет существенная необходимость определения научно обоснованных методик применения критико-
правового метода при проведении правовых исследований.

К л ю ч е в ы е  с л о в а : уголовное право; методология науки; критико-правовой метод; критика 
законодательства; научная критика; метод познания права; уголовный закон.

theoretIcal StudY of the crItIcal-leGal Method  
IN the coNteXt of the ScIeNce of crIMINal laW 

Smirnova polina V., 
Adjunct Department of Criminal and Criminal Executive Law, Nizhny Novgorod 
Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Nizhny Novgorod, Russia, 
polinakobzina@mail.ru

Scientific criticism is one of the significant methods of understanding legal reality. In the conditions of 
the postclassical stage of the formation of scientific thought in the literature, a pluralism of approaches to 
the methodology of criminal law science was formed. The role of scientific criticism is especially significant 
when it is applied within the framework of the existing reform of criminal legislation, which has entered a new 
stage - the active use of the institution of administrative prejudice. In the legal literature, there is increasingly 
a discussion about the meaning and essence of the phenomenon of scientific criticism. Due to the complexity 
of the subject of criminal law, there is a significant need to determine scientifically based methods for applying 
the critical-legal method when conducting legal research.

K e y w o r d s : criminal law; methodology of science; critical-legal method; criticism of legislation; scientific 
criticism; method of knowledge of law; criminal law.

Методология науки уголовного права 
сформировалась благодаря непрерывному 
труду многих поколений ученых-исследова-
телей и призвана оптимизировать познава-
тельный процесс, обладая при этом особым 
инструментарием, соответствующим спец-
ифике исследуемого объекта. В уголовном 
праве широко используются как общенауч-
ные, так и специальные методы познания. 
Не оспаривая их вариативность и дискус-

сионность, к числу последних, несомненно, 
следует отнести и критико-правовой метод.

Так, А. А. Малиновский указывает, что 
«критико-правовой метод нуждается прежде 
всего в своем «формальном» признании в 
качестве полноценного специально-юриди-
ческого метода познания права» [1, с. 54]. 
Действительно, в условиях переориентации 
в постклассическую юриспруденцию особое 
значение приобретает переосмысление тра-
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диционно используемых методов познания. 
Данное утверждение особенно справедли-
во для рассматриваемой науки, поскольку 
именно уголовный закон обеспечивает без-
опасность человека, решая при этом вопро-
сы, связанные с предотвращением угрозы 
совершения преступлений.  

еще Г. Ф. Шершеневич замечал, что «кри-
миналисты давно прибегают к критическому 
приему и благодаря тому являются несрав-
ненно более подготовленными к законода-
тельной деятельности, нежели цивилисты» 
[2, с. 1-20]. Автор полагал, что юридическая 
критика может быть технической, направлен-
ной на обнаружение несоответствия между 
намерением законодателя и способом его 
выражения, и социальной, обращенной к са-
мому содержанию норм и определению его 
соответствия условиям общежития. оценка 
и критика правовых норм, по Г. Ф. Шершене-
вичу, составляют политический метод [3, с. 
347-348].

Требуемый для современной науки мето-
дологический плюрализм и интегративное 
правопонимание не исключают, но, напро-
тив, предполагают совмещение различных 
подходов к изучению предмета уголовного 
права. Теоретическое изучение критико-пра-
вового метода следует отнести к одной из 
приоритетных задач методологии науки, по-
скольку данный феномен еще не приобрел 
официального статуса специально-юриди-
ческого метода. 

В. М. Баранов и П. В. Ремизов отмечают, 
что «теория критики законодательства еще 
не сформирована и пределы ее применимо-
сти не выявлены. Вместе с тем проблемы, 
связанные с пониманием сущности критики 
вообще, формы последствий, особенности 
ее проявления, привлекали и привлекают 
внимание представителей многих гумани-
тарных наук» [4, с. 18].

В своих исследованиях профессор В. М. 
Сырых относит критику права к источникам 
права, поскольку она является самой на-
чальной стадией доктринального толкова-
ния норм. Вполне обоснованным является 
утверждение исследователя о том, что «уче-
ный-юрист должен установить все те норма-
тивные положения, которые являются недо-
статочно совершенными будут неизменно 
порождать массу вопросов у лиц в процессе 
реализации этих положений» [5, с. 197]. 

Изучая проблемы становления отече-
ственной теории критики юриспруденции, 
Д. Ю. Шапсугов определяет, что «современ-
ная критика уже обнаруживает потребность 
в таких основаниях, способных быть ключом 
к решению самых острых вопросов развития 
современного человечества. С учетом по-
добных постулатов должна разрабатываться 
и теория научной критики в юриспруденции 
как специфическая разновидность крити-
ческого знания и мышления» [6, с. 25]. Под-
тверждает приведенное умозаключение и 
исследование Г. В. Хомелева, утверждающе-
го, что «критика – это одно из наиболее рас-
пространенных явлений общественной жиз-
ни, однако ее теория находится все еще на 
начальной степени разработки» [7, с. 3]. 

Профессор В. И. Синайский, изучавший 
вопросы юридической методологии, опре-
делил критический подход как оценочный 
метод, позволяющий оценить степень науч-
ности юридического исследования. Ученый 
предложил следующие критерии примене-
ния оценочного (критического) подхода, учи-
тывая указанную позицию:

«1. Предметом оценки должна стать пре-
жде всего методология юридического позна-
ния. Правильно выбранный метод обуслав-
ливает правильность результата научного 
познания. 

2. Предметом оценки, далее, становятся 
источники права.

3. Проверке, и в этом смысле оценке, под-
лежат, далее, произведения юридической 
литературы. Здесь проверяется правиль-
ность понимания авторов в их заключениях и 
также полнота использованной литературы, 
также и ненужность той литературы, которая, 
в сущности, ничего не прибавляет, служит 
поэтому своего рода балластом» [8, с. 108].

В свою очередь, В. М. Сырых относит кри-
тику к процедуре правового исследования, 
указывая при этом, что «при соблюдении 
принципов научного познания критика при-
водит к объективным и достоверным зна-
ниям» [9, с. 321]. В рассматриваемом плане 
критическое изучение следует подвергать 
рассмотрению сквозь призму принципов диа-
лектического метода, таких как объективно-
сти, всесторонности, целостности, развития 
и конкретности. 

Представленное демонстрирует, что фе-
номен критики не является емким понятием 
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и может быть рассмотрен через следующие 
категории: явления, оценка теория, источник 
права, процедура, прием, метод. Заметим, 
что при рассмотрении сущности критики че-
рез использование той или иной названной 
категории, изменяется и подход к ее обосно-
ванию и критериям применения в научных 
исследований. 

С методологической точки зрения, особый 
интерес представляет позиция А. А. Мали-
новского, исследующего критико-правой ме-
тод через теорию среднего уровня, указыва-
ющего, что «обоснованной представляется 
критика одного из основных предметов ис-
следования посредством его оценки с точки 
зрения других предметов исследования в 
рамках одного объекта познания» [1, с. 58].

Разделяя позицию А. А. Малиновского, 
согласно которой обоснованное примене-
ние критико-правой метода лежит через си-
стемный подход, при котором все элементы 
системы взаимосвязаны и взаимообуслов-
лены, полагаем, что предпосылками повы-
шения эффективности критики УК РФ служит 
установление стадий критического анализа, 
способствующих выработке наиболее пол-
ных предложений по реконструкции ряда 
норм о преступлениях. Представляется, что 
именно определение стадий критического 
изучения способствует воплощению систем-
ного подхода к установлению несовершен-
ства рассматриваемых норм права, а также 
определению перспективных направлений 
их реконструкции.

Стадии критико-правового исследования 
норм особенной части УК РФ можно охарак-
теризовать как взаимосвязанные ступени их 
осмысления, направленные на всесторон-
нее углубленное исследование рассматри-
ваемых норм с целью установления недоче-
тов и причин их появления. К таким стадиям 
следует отнести критическое изучение соци-
ального и криминологического  обоснования 
норм, опыта зарубежных стран по регламен-

тации сходных правоотношений, установле-
ние несогласованности уголовных норм со 
смежными правовыми институтами, ошибки 
в правоприменительной практике и другие. 

Заметим, что выявление юридических 
коллизий, проблем правоприменения, кате-
гориальных неточностей возможно на любой 
стадии и любом этапе критического иссле-
дования. обозначим, что в данной системе 
использована дедуктивная логико-методо-
логическая процедура перехода от общего к 
частному.

Кроме того, проведенное изучение под-
ходов к определению феномена критики в 
юридической науке позволяет наметить ряд 
важных направлений в дальнейшем доктри-
нальном ее осмыслении, таких как: 

– определение принципов и видов критики 
уголовного закона;

– установление функциональной характе-
ристики и критериев критики в уголовно-пра-
вовой науке;

– поиск приемов критико-правового мето-
да и условий их применения;

– повышение правового механизма эф-
фективности критики уголовного законода-
тельства.

Таким образом, теоретическое изучение 
критико-правового метода в разрезе нау-
ки уголовного права позволило предложить 
организационную методику повышения ее 
эффективности, которая заключается в соз-
дании соответствующих методологических 
предпосылок, позволяющих наиболее полно 
исследовать уголовно-правовые нормы, с 
целью выявления перспективных направле-
ний развития названных положений, а также 
устранения имеющихся законодательных не-
доработок. Данными предпосылками служит 
установление стадий критического исследо-
вания, способствующих выработке наиболее 
полных предложений по реконструкции уго-
ловно-правовых норм.
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Цель работы состоит в исследовании правового материала исламских стран Азии, Африки и 
Ближнего Востока о регулировании отношений по организации, проведению и участию в азартных 
играх. На основе сопоставления нормативных актов выработаны рекомендации о внесении допол-
нений в действующее законодательство. Проведенное исследование позволило сформулировать 
предложения о дополнении ст. 14.1.1. КоАП РФ и ст. 171.2 УК РФ положениями об ответственности за 
участие в незаконных азартных играх на деньги либо ценности.
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The purpose of the work is to study the legal material in the Islamic countries of Asia, Africa and the Middle 
East on the regulation of relations on the organization, conduct and participation in gambling. Based on the 
comparison of the obtained legal material, to develop recommendations on amendments to Article 14.1.1 of the 
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Проведение научных исследований в 
области социально-гуманитарных наук в 
современных условиях невозможно без 
использования метода сравнительного пра-
воведения: он позволяет решать важнейшие 
теоретические задачи, включая получение 
инновационных знаний об уголовном пра-
ве, уголовном законодательстве, уголовно-
правовых актах, их становлении и развитии. 
Компаративистика как метод научного по-
знания выполняет и другие практически за-
дачи, а именно: предлагает новые ранее не 
известные положения, направленные на уни-

фикацию и гармонизацию современного от-
ечественного уголовного законодательства, 
обеспечивает изучение зарубежных уголов-
но-правовых регламентов, способствует ак-
тивизации противодействия преступлениям, 
включая преступления международного ха-
рактера [1].

В российской уголовно-правовой науке 
сравнение является неотъемлемой частью 
исследования, что позволяет выработать 
допустимые, исходя из национальной спец-
ифики, направления противодействия пре-
ступности [2, с. 55–94; 33, с. 61–137]. Такой 
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подход оправдан, так как объединение уси-
лий должно строиться на базисе правовых 
государственных регламентов, сформули-
рованных в нормативных и доктринальных 
предписаниях, соответствующих положени-
ях уголовного права и социальных услови-
ях: при сопоставлении правоприменения и 
норм с таковыми другого государства ком-
паративисту следует обратить свой взор на 
комплекс отношений, общественные связи 
с их адекватным восприятием в контексте 
страны для выработки соответствующего 
решения (предложения). Результатами про-
веденной работы будут уяснение состояния 
уголовно-правовой системы в целом либо 
отельных институтов и норм, внесение пред-
ложений по имплементации мирового опыта 
и новелл в российскую уголовно-правовую 
систему. если рассматривать сравнительное 
правоведение с позиций решения доктри-
нальных задач, то можно заключить, что оно 
направлено на разрешение общетеоретиче-
ских проблем [3, с. 125-126; 34]. отметим, что 
проводя сравнение правового материала не-
обходимо обращать внимание не только на 
сопоставление релевантного правового ма-
териала, но и учитывать правовые системы, 
правовую культуру, обычаи и парадигмы ино-
странного права. 

Научная характеристика уголовного 
законодательства некоторых исламских 
стран Азии и Африки

Политологи отмечают, что XXI век сместит 
центр мирового развития в сторону стран 
Азии [4] и Африки [5], что приобретает ключе-
вую роль в многополярном мире [6]. Поэтому 
для укрепления межгосударственных связей 
с новыми лидерами через формирование со-
относимой и тождественной правовой среды 
требуется изучение нормотворчества, поиск 
рациональных решений для последующей 
имплементации. 

Исследуя законодательство стран Азии, 
Африки и Ближнего Востока, представляет 
интерес регулирование отношений, затраги-
вающих религиозные убеждения. Так, азарт-
ные игры и связанные с ними мероприятий 
подпадают под ключевой принцип исламско-
го учения – «харам» – по причине извлече-
ния дохода от неопределенности и случая, а 
не работы или реализации трудовых навыков 
[7], что может привести к финансовому кра-
ху и нанести ущерб отдельным лицам и их 

семьям; и «риба» – форме несправедливой 
или эксплуататорской выгоды от процентных 
ссуд (ростовщичество). Большинство игр ос-
нованы на денежных операциях и перерас-
пределении материальных ценностей, кото-
рые также можно рассматривать как форму 
несправедливой выгоды, аналогичную ро-
стовщичеству [7].

опираясь на религиозные верования и по-
стулаты религии большинство мусульман-
ских стран ввели строгие законодательные 
запреты на азартные игры. они различают-
ся по уровню правоприменения и наказаний, 
но в целом направлены на то, чтобы препят-
ствовать организации игр участию в них. 

Законодатель Арабской Республики еги-
пет разместил в Части 12 «Азартные игры, 
лотереи и использование лотерейных биле-
тов для продажи и покупки» третьего раз-
дела Уголовного закона «Преступления и 
проступки, совершаемые в отношении от-
дельных лиц» ряд мер ответственности за 
организацию и проведение игр [8]. Под стра-
хом наказания в виде денежного штрафа в 
размере не более 1000 египетских фунтов 
(около 3000 рублей), конфискации ставок и 
игорного оборудования запрещаются казино, 
игорные дома, а равно предоставление для 
них помещений (ст. 352 УК египта). Аналогич-
ное наказание предусмотрено для организа-
торов лотерей (ст. 353 УК египта). отметим, 
что размер денежного штрафа за соверше-
ние преступлений по ст. 352, 353 УК египта 
по сумме соизмерим с наказанием за совер-
шение таких общественно опасных деяний, 
как получение взятки от представителя ино-
странного государства в целях совершения 
действий, наносящих ущерб национальным 
интересам (ст. 78 УК египта); вывоз продук-
тов питания, материальных ценностей в пе-
риод военных действий в недружественную 
страну (ст. 79 УК египта); экстремизм (ст. 98А 
УК египта) и свидетельствует о высокой ма-
териальной обеспеченности (выгоде), полу-
чаемой от запрещенной игорной деятельно-
сти.

Параграф 389 раздела 7 Главы 8 «Соци-
альные преступления» УК Республики Ирак 
содержит запрет на содержание игорных за-
ведений (п.п. 1,6 пар. 389 УК Ирака), обеспе-
чение участников необходимым оборудова-
нием (п. 2 пар. 389 УК Ирака), а также участия 
в азартной игре (п. 3 пар. 389 УК Ирака). 
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лицу, уличенному за игрой, грозит лише-
ние свободы на срок до 1 месяца и штраф в 
50 динар, организатору (содержателю игор-
ного дома) – 100 динар с тюремным заклю-
чением на срок до одного года, конфискация 
игорного оборудования и денег, полученных 
в результате осуществления преступной де-
ятельности [9].

Положения ст. 237 «Содержание игорных 
домов или организация лотерей» УК Ре-
спублики Судан, расположенной в Главе 19 
«Преступления, посягающие на здоровье 
населения, безопасность, нравственности и 
морали» [10] запрещают любую форму уча-
стия в играх, включая тотализатор, а равно 
предоставление для этих целей помещений. 
Наказание за содеянное варьируется в зави-
симости от обстоятельств и тяжести право-
нарушения: виновному грозит лишение сво-
боды на срок не более шести месяцев либо 
штраф.

Стоит также отметить, что онлайн-казино 
в Судане также недоступны из-за ограниче-
ний на доступ в Интернет и блокировки опре-
деленных веб-страниц, признанных мораль-
но неприемлемыми или незаконными [11].

В Исламской Республике Пакистан любые 
формы игр на деньги, в том числе проводи-
мые онлайн в Интернет, нелегитимны. За-
коном о предотвращении азартных игр 1977 
года [12] в ст. 2 определено, что под таковыми 
понимаются (кроме «традиционных» карточ-
ных игр) любые формы пари или ставок на 
исход скачек или соревнований. Указанным 
нормативным актом (ст. 4) предусмотрено, 
что лица, застигнутые в игорном доме, могут 
быть подвергнуты тюремному заключению 
на срок до одного года и штрафу в пять тысяч 
рупий, даже если они не являлись участника-
ми игрового процесса. Виновный в рецидиве 
преступления может быть приговорен к ли-
шению свободы на срок до трех лет и выпла-
те денежного штрафа.

Конституцией одной из самых густонасе-
ленных и третьей по численности исламской 
страны – Народной Республики Бангладеш – 
закреплено, что общественные отношения 
следует охранять от негативного влияния 
азартных игр. они, наряду с проституцией, 
называются угрозой нравственности и мора-
ли [13] и порицаются государством. 

На основании ст. 4 Закона об азартных 
играх 1867 года [14] в Бангладеш запрещено 

нахождение в игорном доме вне зависимо-
сти от цели (игра, наблюдение за игрой либо 
иные мотивы): присутствие в помещении с 
используемыми в игре предметами (карты, 
фишки, рулетка, игровой стол) квалифициру-
ется как заведомое участие в ней (ст. 6 Зако-
на об азартных играх 1867 года). 

Стоит отметить, что уголовный закон Бан-
гладеш и Пакистана во многом дублируют 
друг друга. Например, ст. 294А УК Бангладеш 
и ст. 294А УК Пакистана о запрете лотерей 
идентичны по содержанию [15], что объясня-
ется исторической общностью территорий и 
влияния Англии [16, с. 183-206]).

Заслуживает внимания «двойная право-
вая система», включающая как гражданские, 
так и исламские законы, характерная для 
Малайзии. ее особенностью является то, 
что гражданское законодательство распро-
страняется на всех граждан, независимо от 
их религии, тогда как шариат применяется к 
мусульманскому населению и играет важную 
роль в формировании общественных связей.

основные правовые документы, призван-
ные противодействовать азартным играм в 
Малайзии, приняты в 1953 году под названи-
ем «Закон о ставках» [17] и «Закон о публич-
ных игорных домах» [18]. Правовые акты 
предусматривают уголовную ответствен-
ность за эксплуатацию или содержание игор-
ного дома (или иного места, используемого 
для игр), букмекерскую деятельность, пари 
(за исключением получивших государствен-
ные лицензии операторов скачек и нацио-
нальной лотереи). Дополнительно на мусуль-
манское население страны распространяют 
свое действие шариатские предписания о 
запрете неправедного дохода от игр. 

В Малайзии наказание за противоправ-
ные действия, в сравнении с иными мусуль-
манскими странами, суровее и связаны с 
лишением свободы на длительные сроки. 
Так, владелец или арендатор помещения, 
используемого в качестве игорного дома, 
виновен в совершении преступления, пред-
усмотренного ст. 4 Закона о публичных игор-
ных домах и подлежит тюремному заключе-
нию на срок до 3 лет с денежным штрафом 
в размере до 5 000 ринггитов (около 100 000 
рублей), а также дополнительно за каждый 
изъятый игровой автомат – в сумме до 50 000 
ринггитов (около 1 000 000 рублей). 

Согласно ст. 4а Закона о публичных игор-
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ных домах к уличенным в проведении лоте-
рей, в том числе распространении сведений 
о них, применяется уголовное наказание в 
виде лишения свободы на срок до 5 лет с де-
нежным штрафом от 20 000 до 200 000 ринг-
гитов (400 000 – 4 000 000 рублей). 

Подчеркнем, что малазийский законода-
тель устанавливает уголовную ответствен-
ность для лиц, застигнутых в игорных домах 
или выходящих из него, а равно приобрет-
ших лотерейные билеты (ст. 6(2), 9(1) Закона 
о публичных игорных домах). Наказание за 
содеянное – тюремное заключение на срок 
до 6 месяцев со штрафом в 500 ринггитов 
(около 10 000 рублей).

Вместе с тем обращает на себя дуализм 
законодательных актов об играх в Малайзии: 
при строгом запрете игр в исламе и значи-
тельные (даже по сравнению с иными ислам-
скими государствами) санкции, легализова-
ны официальные государственные лотереи, 
часть дохода от которых взимается в казну 
в качестве «налога на грех», наряду с про-
дажей табака и алкоголя. Статистические 
данные свидетельствуют об увеличении по-
ступлений налогов такого рода в бюджет 
[19]: если в период с 2008 по 2012 год пра-
вительство получало от игорной отрасли в 
среднем 1,26 млрд ринггитов в год, то в 2019 
году – более 4,5 млрд ринггитов за счет уве-
личения количества розыгрышей и выпуска 
лотерейных билетов. На цинизм ситуации и 
необходимость строго соответствия канонам 
официальной государственной религии не-
однократно указывалось политическими ли-
дерами ряда партий [20]. 

Резюмируя изложенное отметим, что ряд 
государств презюмирует виновность лиц, за-
меченных в игорном доме или на выходе из 
него, что по нашему мнению играет немало-
важную роль в охране общественных отно-
шений и предупреждении негативных соци-
альных последствий от азартных игр. 

Проблематика имплементации норм 
зарубежного права в российское законода-
тельство

Принимая изложенный тезис за требую-
щий внимания для возможной имплемен-
тации, обратимся к нормативным актам, 
регулирующим организацию и проведение 
азартных игр в Российской Федерации. До 
принятия базового Федерального закона 
от 29 декабря 2006 года № 244-ФЗ [21] ре-

гламентация игорного бизнеса осуществля-
лась лишь ст. 1062, 1063 ГК РФ. Правовой 
вакуум и бессистемность правоприменения 
на федеральном уровне заполнялся много-
численными актами регионального значения 
в стремлении органов местного самоуправ-
ления пресечь пробельности права, что в 
целом отрицательно сказывалось на форми-
ровании единообразного подхода к охране 
общественных интересов и контроля за ними 
[22; 35–37]. 

Как отмечают ученые, в 2000-2006 гг. в Рос-
сии насчитывалось несколько тысяч офици-
альных казино, а игровые автоматы стали по-
являться даже на остановка общественного 
транспорта. Необходимость криминализации 
некоторых разновидностей такого предпри-
нимательства объективно соответствовала 
интересам российского общества, на что не-
однократно отмечали практические работни-
ки и ученые [23, с. 58-65]. однако принятие 
поправок об игорных зонах и ужесточение 
ответственности за азартные игры вызвала 
серьезную озабоченность чиновников по при-
чине значительной доли поступлений от игор-
ного бизнеса в бюджеты регионов [24; 38; 39]. 

С принятием и вступлением в силу Феде-
рального закона от 20.07.2011 № 250-ФЗ «о 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [25] 
проведение (за исключением деятельности 
букмекерских контор и тотализаторов) вне 
установленных территориальных игровых 
зон признано уголовно наказуемым деянием 
в соответствии со ст. 172.1 УК РФ. Квалифи-
цирующими признаками нормы поименованы 
особо крупный размер дохода либо осущест-
вление преступной деятельности организо-
ванной группой. однако даже ужесточение 
(вступившие в силу с 10.08.2018 г. поправки, 
установленные Федеральным законом от 
29.07.2018 № 227-ФЗ «о внесении измене-
ния в статью 171.2 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации» ужесточили санкции за 
совершение противоправного деяния, кри-
минализовали систематическое предостав-
ление помещений для проведения азартных 
игр) ответственности за указанные деяния в 
2018 году [26] не повлекло ожидаемого охра-
нительного воздействия и снижения количе-
ства преступлений: по ст. 172.1 УК РФ в 2019 
году осуждено 1067 человек, в 2022 – 1164 
человек [27]. 
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На социальную значимость эффективных 
мер предупреждения участия в азартных 
играх неоднократно указывали исследова-
тели: Т.В. Сизен, опираясь на статистические 
данные Минздрава России, делает вывод, 
что игромания сродни алкоголизму и нар-
комании, однако лечению поддается значи-
тельно хуже [28, с. 10]; о.Б. Белых отмечает, 
что психическая зависимость от игры полу-
чила в России широкое распространение и 
относит ее к социальной девиации, прово-
цирующей проституцию, суицидальные на-
клонности, насилие в семье, попрошайниче-
ство [29, с. 212]. П. Н. Войнов уточняет, что 
негативное воздействие игры на зависимых 
от нее граждан характеризуется социаль-
ной распространенностью и устойчивостью к 
профилактическим воздействиям [30, с. 13]. 

однако действующие правовые акты прак-
тически не предусматривают требования к 
лицам, ради которых существуют игорные 
зоны, открываются казино, проводятся пари – 
к их посетителям. Статьи 4,7 Федерального 
закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ указывают, 
что участник азартной игры это физическое 
лицо, достигшее возраста восемнадцати лет, 
принимающее участие в азартной игре и за-
ключающее основанное на риске соглашение 
о выигрыше с организатором азартной игры 
или другими ее участниками, доступ которым 
в игорные заведения не запрещен. Причиной 
отказа в допуске в игорное заведение служит 
возраст посетителя, который не может быть 

менее восемнадцати лет, а также нарушение 
правил игорного заведения. Административ-
ное наказание по п. 5 ст. 14.1.1 КоАП РФ [31] 
предусмотрено лишь в отношении субъек-
тов, допустивших появление на территории 
несовершеннолетнего. 

Таким образом, опираясь на опыт ино-
странных государств, обратим внимание на 
законодательные пробелы и отсутствие от-
ветственности за неправомерное участие в 
азартных играх. Такое положение представ-
ляется, по меньшей мере, странным: выво-
ды специалистов об опасности неконтроли-
руемого пристрастия к игре в совокупности 
с негативной тенденцией роста преступле-
ний, связанных с незаконной организацией 
и проведением азартных игр, указывает на 
необходимость контроля за посещением не-
законных игорных заведений. В частности, 
следует дополнить (вернуть – в соответствии 
со ст. 164.1 КоАП РСФСР предусматривалась 
ответственность за участие в азартных играх 
на деньги и ценности) ст. 14.1.1. КоАП РФ по-
ложением об участии в незаконных азартных 
играх на деньги либо ценности [32], а ст. 171.2 
УК РФ – о запрете под страхом уголовного 
наказания в отношении лица, ранее уже под-
вергавшегося административно-деликтному 
преследованию за аналогичные деяния, но 
совершившего их повторно в течение опре-
деленного периода времени после админи-
стративного проступка (неоднократно). 
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В статье рассматривается проблема профессиональной деформации сотрудников уголовно-ис-
полнительной системы и предлагаются пути ее решения. Служба в правоохранительных органах 
характеризуется повышенной ответственностью, напряженностью, стрессогенностью, ненормиро-
ванным рабочим днем, недостаточным отдыхом и т.д. В связи с этим необходимо осуществлять пе-
дагогическую поддержку и психологическое сопровождение, проводить профилактическую работу 
с сотрудниками исправительных учреждений для развития их личностных ресурсов, признания зна-
чимости профессиональной деятельности, применения адекватной системы поощрений и положи-
тельной оценки, создавать условия для формирования и развития желания сотрудника к своему 
дальнейшему профессиональному росту. 
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This article examines the problem of professional deformation of employees of the penal enforcement 
system and suggests ways to solve it. Law enforcement service is characterized by increased responsibility, 
tension, stress, irregular working hours, insufficient rest, etc. In this regard, it is necessary to provide 
pedagogical support and psychological support, carry out preventive work with correctional officers to develop 
their personal resources, recognize the importance of professional activity, apply an adequate system of 
incentives and positive assessment, create conditions for the formation and development of an employee’s 
desire for further professional growth. 
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Проблема стрессов в жизни человека и 
уровня его стрессоустойчивости в разных 
профессиях и условиях всегда интересовала 
представителей науки и практики. Чувство 
внутренней тревоги и эмоциональной опу-
стошенности могут испытывать люди ряда 
профессий, особенно такие состояния ха-
рактерны для лиц, которые несут службу в 
уголовно-исполнительной системе (УИС). 
Так, отмечается, что профессиональная де-
ятельность сотрудников отличается повы-
шенной ответственностью, напряженностью, 
специфическим общением с педагогически 
запущенными лицами (подозреваемыми, об-
виняемыми, осужденными) и, как правило, 
сопровождается переутомлением, эмоцио-
нальным выгоранием, что и приводит к про-
фессиональной деформации личности. 

е. В. Змановская отмечает, что в резуль-
тате хронического действия профессио-
нальных стрессоров наблюдается пример-
но такая негативная динамика: действие 
профессиональных стрессоров длительное 
время – дистресс как истощение ресурсов 
личности – синдром профессионального вы-
горания – профессиональная личностная 
деформация [4].

Проблемой профессиональной деформа-
ции личности занимались такие ученые, как 
А. К. Аветисова, Н. е. Водопьянова, Д. В. Во-
лошин, М. Ю. Горохова, е. В. Змановская, е. 
С. Старченкова и др. Проблемы професси-

ональной деформации сотрудников право-
охранительных органов нашли отражение 
в трудах о. Н. ежовой, В. Н. Косырева, е. 
А. левковой, В. В. Маслова, А. А. Мишина, 
о. В. ощепковой, Ю. А. Сульдиной и др. Ис-
следователи отмечают ключевые признаки 
профессиональной деформации: состояние 
полного изнеможения из-за чрезмерных тре-
бований к энергетическим ресурсам, про-
грессирующая усталость и опустошенность 
личностных ресурсов, личностно-деструк-
тивная и болезненная реакция на чрезмер-
ный стресс, негативные изменения в про-
фессиональных установках, поведении и т.д. 
[1; 2; 6; 7].

С целью изучения уровня профессио-
нальной деформации сотрудников исправи-
тельных учреждений нами была проведена 
методика «Диагностика профессионального 
выгорания», разработанная К. Маслач, С. 
Джексон и адаптированная Н. е. Водопьяно-
вой [3]. личностный опросник состоит из 22 
утверждений, направленных на определе-
ния отношения респондента в виде ответов 
«никогда», «очень редко», «иногда», «часто», 
«очень часто», «каждый день». опросник 
имеет такие шкалы, как «эмоциональное ис-
тощение» (апатия, конфликтность, чувство 
усталости, бессонница, раздражительность 
и т. д.), «деперсонализация» (чувство соб-
ственной несостоятельности, цинизм, про-
явление деструктивного поведения, повы-
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шенная конфликтность и критичность и т. д.) 
и «редукция личностных достижений» (неже-
лание идти на работу, неудовлетворенность 
профессией, низкая эффективности работы, 
проявление равнодушия к людям и др.).

Исследование проходило в исправитель-

ных учреждениях Вологодской области. 
Участвовало 150 сотрудников мужского и 
женского пола, разного возраста, различных 
должностей и офицерских званий. Результа-
ты представлены в табл. 1. 

Таблица 1 – Представление результатов по методике «Диагностика профессионального выгорания»

Фазы Сотрудники, в %
Эмоциональное истощение 21,5
Деперсонализация 18,5
Редукция личных достижений 60

Доминирующей фазой в группе обследу-
емых сотрудников является «Редукция лич-
ных достижений», выраженная хронической 
неудовлетворенностью профессиональной 
деятельностью и снижением ее эффектив-
ности, а также безразличным и равнодуш-
ным отношением к людям, повышением кон-
фликтности и сомнениями в эффективности 
выполняемой работы, а также нарастающее 
желание приходить на работу, преодолевая 
себя, без интереса и всякого оптимизма.

С целью помочь сотрудникам исправи-
тельных учреждений преодолеть данные 
состояния необходимо разработать психо-
лого-педагогические меры, организовать 
профилактические мероприятия для осла-
бления негативного отношения к службе. 
Так, нами была разработана программа «Я 
и моя служебная деятельность» (30 часов), 
которая осуществлялась в рамках служеб-
ной подготовки с сотрудниками, имеющими 
признаки профессиональной деформации, 
включающая различные техники ее коррек-
ции и формирование позитивного отношения 
к служебной деятельности. 

Данная программа направлена на разви-
тие у сотрудников данной категории социаль-
ных навыков, самоконтроля за поведением, 
изменение образа мышления, нацеленность 
на будущее, повышение мотивационно-во-
левой сферы и, в конечном итоге, способ-
ствует снижению уровня профессиональной 
деформации. основными формами профи-
лактической работы являются групповые и 
индивидуальные занятия в виде мини-лек-
ций, семинаров, моделирования практиче-
ских ситуаций, ролевых игр, дискуссий, педа-
гогического тренинга и т.д.

Содержание программы «Я и моя служеб-
ная деятельность» направленно на повы-
шение мотивации сотрудников к изменению 
отношения к службе, осознании и овладении 
приемами уверенного поведения на основе 
самоконтроля и самоанализа, повышении 
уровня межличностных взаимоотношений 
между участниками программы и другими 
людьми, повышении уровня развития культу-
ры общения, личностных ресурсов и творче-
ских способностей (табл. 2).

Таблица 2 – Содержание программы «Я и моя служебная деятельность»  
для сотрудников уголовно-исполнительной системы

Тема Цель Формы, методы, средства Время
1. особенности служебной 
деятельности

Изучение группы, создание друже-
ской атмосферы, выявление плюсов 
и минусов служебной деятельности.

Мини-лекция.
Коллективное обсуждение

2 часа

2. Профессиональная де-
формация: причины, харак-
теристика этапов.

Раскрытие и взаимосвязь понятий: 
«общепрофессиональные деформа-
ции», «специальные профессиональ-
ные деформации», «профессиональ-
но-типологические деформации», 
«индивидуализированные деформа-
ции»

Мини-лекция.
обсуждение

2 часа
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3. Профессионально нежела-
тельные качества сотрудника 
правоохранительной систе-
мы

Коррекция неадекватного поведения 
и предупреждение его, приобретение 
навыков уверенного поведения, раз-
витие коммуникативной сферы

Тренинговые упражнения. 
Диагностика 

2 часа

4. Мои профессиональные 
обязанности и отношение к 
ним.

Способствовать повышению моти-
вации сотрудников к равномерному 
распределению рабочего времени, 
планированию деятельности, соблю-
дению режима отдыха

Семинарское занятие.
Творческая работа

2 часа

5. Что такое профессиональ-
ная ответственность?

Рассмотрение понятий «контроль», 
«сверхконтроль», «самоконтроль» и 
их связь с ответственным поведением

Мини-лекция 2 часа

6.Профессионально пове-
денческий трансфер.

обсуждение ненормативного поведе-
ния сотрудников, проявлений агрес-
сии и враждебности, «распущенное» 
поведение

Моделирования практиче-
ских ситуаций

2 часа

7. Психосоматические нару-
шения как результат профес-
сиональной деформации.

Рассмотреть негативные последствия 
деформации, предложить упражне-
ния по снижению стресса и тревоги, 
развитию самопознания, рефлексии

Диагностика.
Выполнения психотехниче-
ских упражнений

2 часа

8. Я и коллектив Развитие коммуникативной сферы, 
установление доброжелательных 
контактов, установление благоприят-
ного климата в коллективе

Дискуссия.
Игры-формулы для вер-
бального (словесного) само-
внушения

2 часа

9. Просто поверь в себя Выявление отношения семьи к слу-
жебной деятельности, анализ ошибок 
межличностного взаимодействия, 
установление межличностных кон-
тактов

Ролевая игра.
обсуждение

2 часа

10.Удовлетворенность соци-
альной жизнью.

Выявление уровня удовлетворенно-
сти социальной жизнью. Альтерна-
тивные варианты решения жизнен-
ных проблем

Тренинговые упражнения.
Диагностика

2 часа

11. Саморегуляция человека. Разбор поведения индивида в новой, 
необычной, трудноразрешимой для 
сотрудника ситуации, обучение навы-
кам саморегуляции и расслабления, 
формирование положительного эмо-
ционального состояния

Моделирования практиче-
ских ситуаций.
Коллективное обсуждение.

2 часа

12. Мой досуг и мое свобод-
ное время

обеспечить комфортное, свободное 
времяпровождение сотрудника в слу-
жебном коллективе при участии близ-
ких родственников и семьи

Коллективная экскурсия (по-
ход, день здоровья). Прове-
дение праздничных корпо-
ративов

4 часа

13.Профилактика деформа-
ции личности

Рассмотреть пути и способы само-
реализации и совершенствования 
личностных и профессиональных ка-
честв сотрудника

Тренинговые упражнения. 
Диагностика

2 часа

14. Я успешный сотрудник: 
профессиональный рост, его 
пути и возможности.

Рассмотреть пути профессиональ-
ного роста, закрепить полученные 
навыки и умения самораскрытия и 
самоанализа, подвести итоги работы 
группы, оказать педагогическую под-
держку участникам, ответить на все 
возникшие вопросы

Мини-лекция.
Коллективное обсуждение

2 часа

Всего: 30 часов

В ходе занятий по предложенной про-
грамме сотрудники имеют возможность не-
формально пообщаться с коллегами, лучше 
узнать их, обменяться опытом по различным 
вопросам, приобрести навыки взаимной под-
держки в трудных служебных ситуациях, ре-

шить производственные проблемы совмест-
ными усилиями.

Целесообразно также дать рекомендации 
руководителям подразделений, где прохо-
дят службу данные сотрудники: постоянно 
информировать подчиненных о результатах 
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и особенностях повседневной деятельно-
сти, учитывать планирование служебного 
карьерного роста, проводить корпоративные 
мероприятия в исправительном учреждении 
для улучшения социально-психологическо-
го климата, включать сотрудников и членов 
их семей в творческие коллективы и общие 
воспитательные мероприятия, где сотрудник 
сможет продемонстрировать личностные 
способности и проявить, например, свой ар-
тистический дар, лидерские или организа-
торские способности, коммуникативные ка-
чества, чувство юмора и т.д. [5; 8-10].

Таким образом, у сотрудников уголовно-
исполнительной системы часто отмечается 
такое состояние, как профессиональная де-
формация, характеризующееся физическим 

изнеможением, монотонностью работы, не-
достаточным отдыхом и т.д. Все это сказыва-
ется на отсутствии нормального сна, высоком 
уровне напряжения и чрезмерного объема 
работы и т.д. В связи с этим необходимо 
осуществлять педагогическую поддержку и 
организовать психологическое сопровожде-
ние, проводить профилактическую работу с 
сотрудниками исправительных учреждений 
для развития их личностных ресурсов, при-
знания значимости профессиональной дея-
тельности, применения адекватной системы 
поощрений и положительной оценки, созда-
вать условия для формирования и развития 
желания сотрудника к своему дальнейшему 
профессиональному росту. 
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ния профессионального самоопределения 
обучающихся, по мнению исследователей, 
являются: 

– помощь обучающимся в выборе профес-
сии;

– диагностика и развитие индивидуальных 
особенностей обучающихся;

– формирование у школьников учебной 
мотивации, познавательных интересов и 
инициативы;

– развитие профессиональных компетен-
ций и формирование профессиональной 
идентичности;

– содействие интеграции обучающихся в 
профессиональное сообщество;

– помощь школьникам в построении про-
фессиональных маршрутов и т.д. [6; 8; 18; 19].

В соответствии с данными задачами под 
педагогическим сопровождением професси-
онального самоопределения обучающихся 
будем понимать оказание им помощи в выбо-
ре профессии и построении образователь-
но-профессиональной траектории.

В основу педагогического сопровождения 
профессионального самоопределения об-
учающихся психолого-педагогических клас-
сов, на наш взгляд, могут быть положены 
следующие подходы:

1. Аксиологический подход – предполага-
ет формирование у обучающихся системы 
личностных образовательно-профессио-
нальных  ценностей. В контексте педагоги-
ческого образования подразумевается, что 
при выборе будущей профессии школьнику 
важно сопоставить ценности, присущие ему, 
и ценности педагогической профессии. По-
следние, на наш взгляд, находят отражение 
в ценностных основаниях функций педаго-
гической деятельности (аксиологические 
составляющие сущности педагогических 
функций), изучение и осмысление которых 
обучающимися психолого-педагогических 
классов способствует их профессиональ-
ному самоопределению. Среди них: знание, 
любовь к детям, принятие других людей, 
нравственные и этические ценности, само-
развитие и профессиональное развитие, 
творчество, ответственность [3].

2. Компетентностный подход – направлен 
на формирование у школьников аспектов 
профессиональных компетенций педагога 
(отдельных сторон, компонентов профес-
сиональной компетенции) и развитие у них 

В настоящее время в России наблюдается 
интерес со стороны государства к профиль-
ным психолого-педагогическим классам: 
к концу 2024 г. планируется открыть более 
пяти тысяч классов психолого-педагогиче-
ской направленности. В связи с этим акту-
альным становится вопрос профессиональ-
ного самоопределения обучающихся данных 
классов.

обращаясь к исследованиям различных 
авторов, изучавших проблему профессио-
нального самоопределения обучающихся, 
можно выделить ключевые составляющие 
данного процесса: самоанализ, самопозна-
ние и самооценка; информированность о 
мире профессий; профессиональная иден-
тичность; профессиональные цели; профес-
сиональная готовность [1; 10; 12; 14]. Ряд ав-
торов подчеркивает важность осмысления 
собственных ценностных ориентаций при 
выборе профессии, а также планирования 
профессионального будущего [2; 5; 13; 14]. 
опираясь на данную точку зрения, будем 
понимать профессиональное самоопреде-
ление обучающихся как процесс выбора об-
учающимися своей позиции в профессио-
нальном будущем на основе их ценностных 
ориентаций с последующим осмыслением 
стратегии профессионального роста [3].

Интерес научного и педагогического сооб-
щества к проблеме профессионального са-
моопределения обучающихся психолого-пе-
дагогических классов начал прослеживаться 
в последние годы. Так, описаны отдельные 
технологии профессионального самоопре-
деления, вопросы формирования образо-
вательно-профессиональной траектории, 
возможности педагогических классов в про-
фессиональном самоопределении школь-
ников [9; 15; 16; 17]. одновременно с этим 
авторы подчеркивают необходимость помо-
щи обучающимся психолого-педагогических 
классов в этом процессе со стороны педаго-
гов [4; 11]. В Концепции профильных-психоло-
го-педагогических классов сопровождение 
педагогически одаренных школьников назы-
вается в качестве одной из организационных 
задач психолого-педагогических классов 
[7]. Вышесказанное обусловливает актуаль-
ность педагогического сопровождения про-
фессионального самоопределения обучаю-
щихся психолого-педагогических классов.

Задачами педагогического сопровожде-
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рефлексивных навыков, что проявляется в 
способности обучающихся к оценке себя как 
будущих учителей.

3. Акмеологический подход – связан с ока-
занием помощи обучающимся в определе-
нии их образовательно-профессиональных 
целей. опора на данный подход предполага-
ет выстраивание проекта, маршрута образо-
вательного и дальнейшего профессиональ-
ного развития школьника.

опора на данные подходы позволяет 
определить педагогическое сопровождение 
профессионального самоопределения об-

учающихся психолого-педагогических клас-
сов как процесс оказания помощи обучаю-
щимся психолого-педагогических классов 
в выборе профессии  и построении образо-
вательно-профессиональной траектории в 
соответствии с ценностными основаниями 
функций педагогической деятельности.

Аксиологический, компетентностный и 
акмеологический подходы обусловливают 
принципы и вытекающие из них условия пе-
дагогического сопровождения профессио-
нального самоопределения обучающихся 
психолого-педагогических классов (рис. 1).

Методологиче-
ские подходы

Аксиологический  
подход

Компетентностный 
подход

Акмеологический  
подход

организационно-
педагогические 
условия

создание благопри-
ятной мотивацион-
ной среды, способ-
ствующей формиро-
ванию системы цен-
ностей обучающихся

включение в содержа-
ние деятельности об-
учающихся изучение 
ценностных оснований 
функций педагогиче-
ской деятельности

использование прак-
тикоориентированых 
технологий и мето-
дов

поддержка субъект-
ной позиции и сти-
мулирование актив-
ности обучающихся

Принципы - диалогизации;
- опоры на положи-
тельные стороны об-
учающихся; 
- эмпатийности взаи-
модействия педагога 
и обучающихся

обогащения деятель-
ности обучающихся 
ценностным содержа-
нием

- релевантности;
- инновационности;
- индивидуализации;
- практикоориентиро-
ванности;
- взаимосвязи теории 
и практики;
- наглядности

- самодеятельности 
и активности обуча-
ющихся;
- активизации субъ-
ектной позиции об-
учающихся;
- персонификации;
- позитивности

Рисунок 1 – Связь методологических подходов, организационно-педагогических условий  
и принципов педагогического сопровождения профессионального самоопределения обучающихся  

психолого-педагогических классов

Рассмотрим организационно-педагогиче-
ские условия и принципы педагогического 
сопровождения профессионального само-
определения обучающихся психолого-педа-
гогических классов в соответствии с указан-
ными подходами.

1. Аксиологический подход определяет 
следующие организационно-педагогические 
условия:

– создание благоприятной мотивационной 
среды, способствующей формированию си-
стемы ценностей обучающихся;

– включение в содержание деятельности 
обучающихся изучение ценностных основа-
ний функций педагогической деятельности. 

Первое условие обуславливает принципы: 
диалогизации, опоры на положительные сто-

роны обучающихся, эмпатийности взаимо-
действия педагога и учащихся.

Рассмотрим их более подробно.
Принцип диалогизации предполагает по-

строение образовательного процесса как 
диалога между обучающимися и педагогом, 
что выражается в открытости, доверии, взаи-
моуважении и выстраивании равноправных,  
субъект-субъектных отношений между ними. 
Задача педагога – помочь школьникам найти 
собственные смыслы и решения, раскрыть 
свой потенциал, осознать свои интересы, 
ценности и возможности. обучающиеся яв-
ляются активными участниками образова-
тельного процесса: их идеи, знания и навы-
ки учитываются педагогами. Также данный 
принцип выражается в развитии у школьни-
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ков инициативности, ответственности, реф-
лексивности. 

Реализация принципа диалогизации воз-
можна через использование интерактивных 
технологий, организацию групповых и инди-
видуальных консультаций, дискуссий, роле-
вых игр и т.д.

опора на данный принцип позволя-
ет повысить мотивацию обучающихся к 
профессиональному самоопределению, 
спроектировать более осознанную образо-
вательно-профессиональную траекторию, 
создать условия для личностного роста и 
самореализации школьников, а также улуч-
шить психологический климат в процессе со-
провождения.

Принцип опоры на положительные сторо-
ны обучающихся заключается в выявлении 
и развитии у школьников положительных ка-
честв, сильных сторон, которые могут стать 
ключевыми при выборе будущей профессии. 
В процессе сопровождения важно отмечать 
усилия и достижения обучающихся, предо-
ставлять обратную связь, которая подчерки-
вает их прогресс.

Данный принцип может быть реализован 
через организацию мероприятий и включе-
ние заданий, которые позволяют обучаю-
щимся развивать и демонстрировать свои 
способности; использование положительных 
примеров (например, знакомство с профес-
сионалами, которые обладают желаемыми 
качествами); создание благоприятной и под-
держивающей среды, когда школьники могут 
свободно выражать свои мысли и чувства.

Использование принципа опоры на поло-
жительные стороны обучающихся позволяет 
повысить мотивацию и самооценку школь-
ников, укрепить уверенность в себе и свои 
способностях, определить образовательно-
профессиональные цели и разработать план 
действий по их достижению.

Принцип эмпатийности взаимодействия 
педагога и обучающихся требует раскрытия 
педагогом своих мыслей и чувств, выраже-
ния сопереживания школьникам по поводу их 
успехов и неудач, оказания им соответствую-
щей поддержки. Педагог принимает обучаю-
щихся такими, какие они есть, независимо от 
их выбора будущей профессии; не осуждает 
и не критикует школьников за их решения.

опора на данный принцип позволяет об-
учающимся повысить самооценку и стать бо-

лее уверенными, усилить их мотивацию к пе-
дагогическому образованию, содействовать 
более глубокому и осмысленному процессу 
профессионального самоопределения.

Второе условие обусловливает принцип 
обогащения деятельности обучающихся 
ценностным содержанием. 

Принцип обогащения деятельности обуча-
ющихся ценностным содержанием предпола-
гает включение в содержание образователь-
ного процесса изучение общечеловеческих 
и педагогических ценностей, ценностных 
оснований функций педагогической деятель-
ности, стимулирующих школьников к реф-
лексии.

Данный принцип также подразумевает, 
что обучающиеся должны быть включены в 
деятельность, которая:

– имеет ценность и значение для их лично-
стного и будущего профессионального раз-
вития;

– соответствует интересам и потребно-
стям школьников и вызывает у них желание 
продолжать педагогическое образование;

– помогает сформировать у них ценности, 
необходимые для будущей профессии.

Реализация рассматриваемого принципа 
возможна через организацию педагогиче-
ских проб, волонтерской и проектной работы, 
исследовательской деятельности и т.д.

Использование принципа обогащения де-
ятельности обучающихся ценностным содер-
жанием позволяет не только развить практи-
ческие навыки и компетенции школьников, 
но и сформировать у них профессиональные 
ценности и этику, улучшить понимание педа-
гогической профессии.

2. опора на компетентностный подход по-
зволяет сформулировать такое организаци-
онно-педагогическое условие, как использо-
вание практикоориентированых технологий 
и методов.

Данное условие обусловливает ряд прин-
ципов: релевантности (соответствия), инно-
вационности, индивидуализации, практико-
ориентированности, взаимосвязи теории и 
практики, наглядности.

Принцип релевантности (соответствия) 
предполагает, что содержание педагогиче-
ского сопровождения профессионального 
самоопределения обучающихся психоло-
го-педагогических классов должно соответ-
ствовать их потребностям, а также изме-
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нениям, происходящим в науке, обществе, 
технологиях.

Реализация данного принципа предпола-
гает диагностику индивидуальных особен-
ностей школьников (личностных качеств, 
интересов, склонностей, способностей и мо-
тивации), информирование обучающихся о 
мире профессий (предоставление актуаль-
ной информации о различных профессиях, 
рынке труда, образовательных организациях 
с акцентом на педагогическую сферу; орга-
низация встреч с представителями педагоги-
ческого сообщества), организацию педагоги-
ческих проб с целью получения школьниками 
практического опыта.

Использование рассматриваемого прин-
ципа позволяет обучающимся выбрать бу-
дущую профессию в соответствии со своими 
интересами и способностями и потребностя-
ми рынка труда, сформировать ответствен-
ное отношение к выбору профессии.

Принцип инновационности означает вне-
дрение новых идей, технологий, форм, ме-
тодов и приемов в процесс педагогического 
сопровождения профессионального само-
определения обучающихся. К их числу мож-
но отнести использование интерактивных 
онлайн-платформ для профориентационной 
диагностики, симуляторов для погружения в 
различные профессиональные среды, циф-
ровых образовательных ресурсов, различ-
ных видов игровых технологий, организацию 
творческих мастерских и т.д.

опора на данный принцип позволяет по-
высить интерес школьников к процессу вы-
бора профессии и сформировать у них соот-
ветствующие навыки.

Принцип индивидуализации предполагает 
учет личностных особенностей обучающихся 
и их потребностей при оказании им помощи в 
профессиональном выборе и построении об-
разовательно-профессиональной траектории.

Данный принцип может быть реализован:
– через индивидуальную диагностику об-

учающихся;
– персональное консультирование школь-

ников;
– оказание помощи обучающимся в по-

строении индивидуального проекта образо-
вательно-профессиональной траектории.

Принцип индивидуализации предполагает 
гибкий подход к каждому школьнику и учет 
его жизненных обстоятельств.

опора на указанный принцип способству-
ет повышению мотивации обучающихся к 
профессиональному самоопределению, по-
ниманию собственных сильных и слабых 
сторон, выбору профессии в соответствии со 
своими индивидуальными особенностями.

Принцип практикоориентированности 
подразумевает использование соответ-
ствующих технологий, методов и приемов 
педагогического сопровождения професси-
онального самоопределения с целью при-
обретения обучающимися практических 
аспектов профессиональных компетенций 
педагога (отдельных способностей к реше-
нию профессионально-педагогических за-
дач) и формирования у них интереса к педа-
гогической профессии.

Реализация данного принципа возмож-
на через организацию экскурсий в образо-
вательные организации, педагогических 
проб, мастер-классов, использование кейс-
технологий, интерактивных технологий, ме-
тода проектов и др.

Достоинство принципа практикоориенти-
рованности заключаются в формировании у 
школьников реалистичных представлений о 
педагогической профессии, развитии у них 
педагогических навыков и умений, повыше-
нии мотивации обучающихся к профессио-
нальному самоопределению и к профессио-
нальной деятельности педагога.

Принцип взаимосвязи теории и практики 
предполагает организацию процесса педа-
гогического сопровождения профессиональ-
ного самоопределения таким образом, чтобы 
обеспечить связь получаемых школьниками 
теоретических знаний и приобретаемого ими 
практического опыта в педагогической сфе-
ре.

Теория предоставляет знания о различных 
профессиях, их требованиях, рынке труда, 
учебных заведениях и т.д. Практика позволя-
ет применить полученные знания в реальных 
ситуациях, более глубоко осмыслить различ-
ные профессии. объединение теории и прак-
тики укрепляет уверенность обучающихся в 
профессиональном выборе.

Принцип наглядности означает использо-
вание визуальных и других сенсорных мате-
риалов для облегчения процесса професси-
онального самоопределения обучающихся.

Реализация принципа возможна через 
применение видеоматериалов (например, 
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просмотр видеороликов и фильмов на педа-
гогические темы), организацию экскурсий в 
педагогические вузы и колледжи, проведе-
ние обучающих игр, построение образова-
тельно-профессиональной траектории и др.

опора на данный принцип позволяет сде-
лать процесс выбора профессии более по-
нятным и привлекательным для школьников.

3. Акмеологический подход обусловлива-
ет такое организационно-педагогическое ус-
ловие, как поддержка субъектной позиции и 
стимулирование активности обучающихся.

В соответствии с условием принципами 
сопровождения могут быть: самодеятельно-
сти и активности обучающихся, активизации 
субъектной позиции обучающихся, персони-
фикации, позитивности.

Принцип самодеятельности и активности 
обучающихся предполагает, что школьники 
должны играть активную и ведущую роль в 
процессе своего профессионального само-
определения. Это возможно через формиро-
вание осознанного позитивного отношения 
обучающихся к образовательному процессу, 
педагогическому образованию и педагогиче-
ский профессии, развитие их инициативы и 
самостоятельности, стимулирование их ак-
тивной роли в процессе взаимодействия с 
педагогом.

Содействовать активности школьников 
возможно через привлечение их к проектной 
и исследовательской деятельности, участию 
в мероприятиях, организацию ролевых игр и 
т.д.

Использование рассматриваемого прин-
ципа способствует развитию навыков само-
регуляции обучающихся: умений ставить 
цель, планировать и принимать решения.

Принцип активизации субъектной пози-
ции обучающихся обуславливает отношение 
к обучающимся психолого-педагогических 
классов как к самостоятельным субъектам 
собственного развития, что позволяет им 
осознать ответственность за свой будущий 
профессиональный выбор.

Принцип может быть реализован через 
предоставление выбора школьникам (на-
пример, выбор тем для проектов), создание 
возможностей для рефлексии, вовлечение 
обучающихся в процесс планирования и при-
нятия решений, использование портфолио и 
планов по получению дальнейшего образо-
вания и развитию карьеры.

опора на рассматриваемый принцип по-
зволяет школьникам осознать ответствен-
ность за свои решения и действия, помогает 
им стать более самостоятельными и уверен-
ными в себе, что является основой успешно-
го профессионального выбора.

Принцип персонификации заключается в 
создании условий, способствующих само-
определению и личностному развитию обу-
чающихся, сознательному проектированию 
ими образовательно-профессиональной 
траектории на основе их интересов, потреб-
ностей и ценностных ориентаций.

Данный принцип на практике может вклю-
чать диагностическую деятельность, инди-
видуальное консультирование, групповые 
формы работы (тренинги, дискуссии, роле-
вые игры, способствующие проработке раз-
личных вариантов профессионального вы-
бора).

Принцип персонификации подразумевает 
не только выявление индивидуальных осо-
бенностей школьников, учет их ценностей, 
интересов и способностей при оказании им 
помощи в выборе профессии, но и развитие 
у обучающихся навыков самоанализа, под-
готовка их к принятию ответственного реше-
ния.

Принцип позитивности означает создание 
на учебных занятиях ситуаций успеха и вы-
бора, активизирующих стремление обучаю-
щихся к продуктивному самопроявлению и 
выбору профессии. Принцип предполагает 
формирование у школьников позитивного от-
ношения к себе, своим возможностям и буду-
щему профессиональному выбору; развитие 
оптимизма, уверенности в себе и мотивации 
к достижению образовательно-профессио-
нальных целей.

Реализация принципа позитивности мо-
жет быть осуществлена через следующие 
педагогические действия:

– создание благоприятного психологиче-
ского климата на уроках;

– похвалу и признание достижений школь-
ников;

– фокус на сильных сторонах обучающих-
ся;

– создание ситуаций успеха;
– позитивную профориентацию (освеще-

ние положительных аспектов различных 
профессий, в том числе профессии учителя; 
демонстрация того, как профессиональная 
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деятельность может приносить удовлетво-
рение и социальную пользу).

опора на данный принцип повышает само-
оценку школьников и укрепляет веру в свои 
силы, развивает у них оптимизм и устойчи-
вость к неудачам, формирует позитивное от-
ношение к профессиональной деятельности 
в целом, усиливает мотивацию к саморазви-
тию и профессиональному развитию.

Таким образом, рассмотренные организа-
ционно-педагогические условия и принципы 
педагогического сопровождения професси-
онального самоопределения обучающихся 
психолого-педагогических классов направ-

лены на обеспечение ответственного выбора 
ими профессии через осознание собствен-
ных ценностей, формирование у школьников 
аспектов профессиональных компетенций 
педагога, выявление и совершенствование 
профессионально значимых качеств, разви-
тие самостоятельности и рефлексивных спо-
собностей. Помимо этого, указанные условия 
и принципы способствуют формированию и 
развитию у обучающихся психолого-педаго-
гических классов мотивации к дальнейшему 
педагогическому образованию и интереса к 
профессии учителя.
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The article examines the historical experience of creating a system of correction and moral education of 
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studied using the example of the Kazan educational and correctional craft shelter and the Vologda correctional 
craft shelter. It is concluded that the situation with the execution of sentences against juvenile offenders in 
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Характерной чертой отечественного пени-
тенциарного законодательства до середины 
XIX века являлась неурегулированность по-
рядка исполнения и условий отбывания уго-
ловных наказаний, применяемых в отноше-
нии несовершеннолетних. До этого момента 
подростки и взрослые содержались в одних 
и тех же тюремных заведениях, наравне со 
взрослыми входили в этапные партии, испы-
тывали при этом неимоверные страдания и 
лишения [1].

Данное положение вещей не способство-
вало профилактике преступности, а, на-
оборот, усугубляло проблему. В результате 
осознания этого в отечественной уголовно-
исполнительной политике появилось новое 
направление: создание специализирован-
ных исправительных учреждений для несо-
вершеннолетних преступников и правонару-
шителей.

Новая система обращения с молодыми 
преступниками начала применяться в не-
значительном объеме в нашем государстве 
с 1848 года, когда впервые было создано 
воспитательное заведение для нравствен-
ного исправления детей в Нарве. Затем, до 
60-х годов XIX века, были открыты приюты 
в Ревеле, близ Петербурга (при евангеличе-
ской лютеранской церкви св. Анны) и в Си-
моновом монастыре в Москве, а в 1864 году 
в Петербурге – приют для нравственно-ис-
порченных девочек и исправительная школа 
для арестантских детей в Москве. однако 
всех этих предпринятых попыток было не-
достаточно. В 1864 году Высочайше утверж-
денные Судебные Уставы дали указание рус-
скому обществу, что и «… у нас в государстве 
настала пора, при помощи воспитания и об-

разования, доставить возможность молодым 
преступникам становиться полезными чле-
нами общества, а не врагами его, бесследно 
пропадающими в Сибири или тюрьмах» [2].

5 декабря 1866 года Императором Рос-
сийской империи был утвержден Закон «об 
учреждении приютов и колоний для нрав-
ственного исправления несовершеннолет-
них преступников» [3], предоставляющий об-
щественным учреждениям и частным лицам 
право устраивать приюты для нравственного 
исправления несовершеннолетних, пригова-
риваемых к заключению судебными пригово-
рами. Таким образом, данный нормативный 
акт обеспечил дифференцированный под-
ход к применению наказания в виде лишения 
свободы, впервые установив возможность 
раздельного содержания взрослых и несо-
вершеннолетних преступников.

С этого времени в различных регионах 
России начали учреждаться исправитель-
ные учреждения для несовершеннолетних, 
сначала в Москве и Петербурге, а затем и во 
многих губерниях [4–6]. Указанные заведе-
ния создавались следующим путем. Сначала 
формировалось благотворительное обще-
ство, которое объединяло заинтересован-
ных людей, собирало средства, приобретало 
землю, здания и сооружения, подыскивало 
необходимых людей, разрабатывало устав 
самого общества и приюта или колонии, со-
стоящего при нем.

Так, в г. Казани 23 ноября 1875 г. был от-
крыт Казанский воспитательно-исправи-
тельный ремесленный приют, обычно его 
контингент не превышал 100 человек. В 
целом система воспитания в данном ис-
правительном заведении основывалась 
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на строгости дисциплины, жесткой требо-
вательности, тяжелом физическом труде. 
Исправление в трудовой деятельности в 
мастерских или на поле считалось наи-
более сильным средством, которое могло 
избавить подростков от дурных мыслей 
и наклонностей, гарантировало им про-
фессиональные умения и навыки, приме-
няя которые они могли в дальнейшем за-
рабатывать себе на жизнь. В Казанском 
воспитательно-исправительном приюте 
функционировали мастерские, где преиму-
щественно изготавливались сельскохозяй-
ственные машины (в 1881–1882 гг. они при-
несли валового дохода до 4 тыс. рублей, а 
в 1883 г. – до 5 тыс. рублей). Уставом прию-
та широко предписывалось проведение об-
щего образования подростков, различных 
внеклассных мероприятий. Цель обучения 
сводилась главным образом к изучению за-
кона божия и воспитанию религиозного со-
знания, а также к тому, чтобы воспитанники 
могли получить некоторые навыки в чте-
нии, письме, счете, ознакомились с видами 
ремесла, получили элементарные сведе-
ния о географии, естествознании, истории 
и др. [7]

В марте 1886 года был открыт Вологод-
ский исправительный ремесленный приют 
для несовершеннолетних мужского пола. 
Указанное исправительное учреждение дей-
ствовало в соответствии с утвержденным 
уставом под покровительством Вологодско-
го общества земледельческих колоний и ре-
месленных приютов [7; 8].

Вологодский исправительный ремеслен-
ный приют учреждался для исправления: а) 
несовершеннолетних преступников, осуж-
даемых к заключению судебными учрежде-
ниями Вологодской губернии, и б) несовер-
шеннолетних нищих и бродяг испорченной 
нравственности, отдаваемых по распоряже-
нию Вологодской губернской администра-
ции. Цель приюта достигалась правильным, 
религиозно-нравственным, умственным и 
физическим воспитанием и ремесленным 
образованием, которое дало бы возмож-
ность воспитанникам приюта по выбытии из 
него честным трудом подобрать себе сред-
ства к жизни.

Исправительный ремесленный приют со-
стоял в ведении утвержденного 30-го января 
1878 года Министром Внутренних Дел Воло-

годского общества земледельческих коло-
ний и ремесленных приютов. Штат исправи-
тельного ремесленного приюта назначается 
ежегодно постановлением Совета обще-
ства, публикуемых в местных Губернских ве-
домостях, по каждой из указанных категорий 
отдельно. При приюте устраивалась, если 
позволяли средства, церковь и больница с 
аптекой при ней. До учреждения при приюте 
церкви, воспитанники приюта посещали бли-
жайшую приходскую церковь.

Непосредственное управление приютом 
вверяется Смотрителю, на основании осо-
бой инструкции, утвержденной Советом об-
щества. На Смотрителя возлагалось:

а) воспитание лиц, находящихся в приюте;
б) заведывание хозяйством и денежными 

расходами по приюту;
в) наблюдение за точным исполнением 

всеми служащими своих обязанностей.
В помощь Смотрителю определялся Со-

вет общества, и по усмотрению последнего, 
помощник из числа лиц, имеющих право об-
учения, обязанности которого состояли в ис-
полнении возлагаемых на него Смотрителем 
поручений по приюту, равно в управлении 
приютом, в случае отсутствия, отпуска или 
болезни Смотрителя. Увольнение в отпуск 
Смотрителя и помощника, равно увольнение 
последнего от должности было предостав-
лено Совету общества.

При приюте состояли воспитатели и не-
обходимые для обучения воспитанников 
ремесла, мастера, число которых равно как 
и выбор ремесла определяется Советом, 
сообразно числу воспитанников и средств 
общества и приюта. Для обучению закону 
Божьему приглашался священник. Для на-
блюдения за приютом и воспитанниками в 
санитарном и медицинском отношении при-
глашался врач.

Совету общества предоставлялось право 
по своему усмотрению или по представле-
нию Смотрителя определять и увольнять 
всех служащих при приюте, а равно входить 
в доверие с епархиальным начальством 
об определении и увольнении священника. 
Прислугу назначать и увольнять был право-
мочен Смотритель по своему усмотрению.

Что же касалось системы воспитательной 
работы с осужденными, то уставом предус-
матривалось, что главными средствами к до-
стижению цели приюта являются:
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а) личное влияние Смотрителя, его по-
мощника, воспитателей и священника на 
нравственность воспитанников;

б) элементарное образование;
в) практическо-ремесленное образование;
7) труд и правильная жизнь в приюте.
Элементарное образование подразумева-

ло:
а) изучение Закона Божьего;
б) чтение, письмо, черчение и рисование;
в) основные правила арифметики;
г) начальные знания по естествознанию, 

истории и географии России;
д) церковное пение. 
Практическо-ремесленное образование 

заключалось в обучении воспитанников таким 
ремеслам, которые позволяют зарабатывать. 
Из ремесла вводились: столярное, сапожное 
или переплетное и другие по мере развития 
заведения и средств его. Помимо этого, вос-
питанники занимаются огородничеством. 
Воспитанники приюта выполняли работы на 
дому: чистка, уборка, отопление и освещение 
помещений, услуга за столом, мытье посуды, 
помощь на кухне, в прачечной и прочее. Боль-
шая часть часов дня посвящалась работам 
в мастерских; классным же занятиям уделя-
лось столько времени, сколько необходимо 
для элементарного обучения воспитанников, 
но не менее двух часов в день.

Говоря о мерах дисциплинарного взыска-
ния, которые применялись к осужденным в 
то время, следует отметить следующее. За 
проступки, совершаемые воспитанниками, 
они подвергались: 

1. Смотрителем:
а) выговору наедине;
б) выговору в присутствии воспитанников 

приюта;
в) недопущению к играм;
г) наряду на дежурство и на черные рабо-

ты вне очереди;
д) заключению в карцер не свыше одних 

суток, которое может быть назначено одно-
временно с ограничением пищевого доволь-
ствия хлебом и водой.

2. Членом Совета, заведовавшим педаго-
гической частью приюта, или попечителем 
приюта, по представлению смотрителя:

е) заключению в карцер на срок, не превы-
шающий 7 дней.

3. По постановлению Совета общества, 
по представлению смотрителя:

ж) наказанию розгами не свыше 15 ударов. 
Причем это наказание не должно было про-
изводиться в присутствии других воспитан-
ников.

отдельные нормы устава говорили о при-
еме воспитанников, а также сроках их пребы-
вания в приюте. Так, в приют принимались:

а) на назначенные судом сроки: мальчики 
не моложе 10 лет и не старше 16 лет;

б) по распоряжению губернской админи-
страции: мальчики нищие и бродяги не моло-
же 10 лет и не старше 15 лет, до достижения 
18 лет.

Ходатайствовать о сокращении срока 
пребывания в приюте, назначенного судом, 
предоставлялось Совету общества; отно-
сительно освобождению из приюта нищих и 
бродяг, признанных Советом исправившими-
ся, до наступления предельного срока пре-
бывания в приюте Совет разрешает само-
стоятельно.

При поступлении мальчика в приют, ему 
производилось медицинское освидетель-
ствование врачом заведения; те из маль-
чиков, которые окажутся зараженными 
«прилипчивыми» болезнями, в приют и его 
больницу не принимаются, впредь до выздо-
ровления.

Для поступления в приют требовалась 
копия из судебного приговора или предло-
жение губернской администрации и метри-
ческая справка, которая хранится в приюте. 
При выпуске из приюта воспитанник получал, 
но не иначе как по постановлению Совета, 
платье и по возможности денежное пособие; 
для составления этого пособия отделялась 
определенная часть из заработанных вос-
питанниками денег. Выпущенные из приюта 
воспитанники состояли до достижения ими 
21 года под покровительством приюта и Со-
вета общества. Им предоставлялось в слу-
чаях необходимости и каких-либо несчастий 
обращаться в Совет общества с просьбой о 
помощи и в таком случае, если по собранным 
сведениям, просьба оказывалась заслужива-
ющей удовлетворения, Совет мог поместить 
их временно в приют, впредь до приискания 
им места или занятий. отличившихся воспи-
танников Совет общества мог определять 
по истечении срока содержания в приют для 
дальнейшего образования в учебное или 
специальное заведение за счет общества.

Приют пользовался правами и преимуще-
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ствами, предоставленными законом такого 
рода учреждениям. он имел право выстав-
лять кружки для сбора пожертвований. Из-
бранию места установления кружек должно 
было предшествовать согласию с началь-
ством. Приют имел печать с надписью: «пе-
чать Вологодского исправительного ремес-
ленного приюта».

Средства приюта для покрытия всех его 
расходов состояли:

а) из сумм, отпускаемых тюремным коми-
тетом на содержание помещенных в нее не-
совершеннолетних преступников;

б) из платы, поступающей от родителей 
воспитанников по соглашению с Советом 
общества;

в) из доходов от хозяйства приюта и от его 
мастерских;

г) из пожертвований в пользу приюта день-
гами и вещами;

д) из сборов от устраиваемых в пользу 
приюта концертов, спектаклей и т.п., равно и 
от кружечного сбора;

е) из сумм, выделяемых на содержание 
приюта Вологодским обществом земледель-
ческих колоний и ремесленных приютов.

Смета на содержание приюта составляет-
ся Советом общества и представляется на 
утверждение общего Собрания.

Главное наблюдение над приютом при-
надлежало Совету общества. Специальное 
наблюдение за приютом возлагается на 2 
членов Совета, одного по педагогической, 
а другого по хозяйственной части. Проверка 
деятельности Смотрителя и мастеров и всех 
отчетов по приюту возлагалось на них и они 
представляли все отчеты по приюту. Для по-
печения о развитии приюта избирались Со-
ветом общества сроком на три года почет-
ные попечители и попечительницы, которые:

а) принимали на себя заботы об увеличе-
нии средств заведения;

б) могли делать Совету общества словес-
ные и письменные заявления о потребностях 
приюта;

в) участвовали в заседаниях Совета об-
щества при обсуждении дел, касающихся 
приюта с правом голоса.

Члены Совета общества, равно попечи-
тели и попечительницы приюта имели право 
во всякое время посещать приют. Все чле-
ны общества, родственники воспитанников 
и посторонние лица могли посещать приют 

согласно правилам, определенным инструк-
цией. 

о положительных результатах функциони-
рования данного типа исправительного уч-
реждения для несовершеннолетних можно 
судить по следующим цифрам: средний про-
цент рецидива в Рукавишниковском приюте 
(г. Москва) в 1879-1888 гг. составлял 10 %, в 
1889–1904 г.г. – 9,2 % (против обычных 80-
90 % после содержания подростков в учреж-
дениях тюремного типа) [9].

Вместе с тем положение дел с исполне-
нием наказаний в отношении несовершен-
нолетних преступников в целом по стране 
оставалось весьма сложным. Проблема со-
стояла в том, что роль государства в созда-
нии приютов была незначительной. Главное 
тюремное управление отмечало, что «боль-
шинство карательных учреждений для несо-
вершеннолетних в Империи обязаны своим 
возникновением и процветанию благодаря 
широкой благотворительности частных лиц» 
[10]. Меры, которые все же принимались 
правительством, не имели должного поло-
жительного эффекта. объяснением тому 
служит действовавший социально-экономи-
ческий уклад жизни российского общества, 
в котором дети и подростки не находили 
поддержки и заботы о повышении уровня их 
материально-бытового обеспечения, обще-
культурного и образовательного развития, 
что неизбежно вело к ежегодному росту дет-
ской преступности в государстве [11]. Кроме 
того, хотя на официальном уровне и была 
признана необходимость дифференциации 
ответственности в отношении детей и взрос-
лых, однако реальная жизнь вынуждала со-
держать их вместе из-за нехватки количества 
специализированных детских исправитель-
ных учреждений.

Потребность в изменении карательной 
политики в отношении несовершеннолет-
них определила дальнейшие направления 
деятельности по ее совершенствованию: 
смягчение уголовных наказаний для данных 
субъектов и расширение системы детских 
пенитенциарных учреждений. В связи с этим 
2 июня 1897 года по инициативе Николая II 
были внесены изменения в действующее 
Уложение о наказаниях уголовных и испра-
вительных редакции 1885 года [12], которыми 
был осуществлен следующий шаг в диффе-
ренциации системы учреждений для несо-
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вершеннолетних правонарушителей, а также 
проведена гуманизация назначения им нака-
зания в виде лишения свободы. Новое зако-
нодательство, в частности, предусматрива-
ло следующие положения: 

1) местами отбывания лишения свободы 
для несовершеннолетних могли быть: при-
юты, колонии или особые помещения при 
тюрьмах (при возникновении невозможности 
поместить несовершеннолетнего в приют 
или колонию);

2) несовершеннолетние, совершившие 
преступления по неосторожности, освобож-
дались от уголовной ответственности и пе-
редавались на поруки родственникам или 
опекунам; в случае совершения несовер-
шеннолетним тяжкого преступления, за ко-
торое уголовным законодательством пред-
усматривалась смертная казнь, он подлежал 
наказанию в виде бессрочной ссылки на ка-
торжные работы.

однако предпринятых мер оказалось не-
достаточно, поскольку в начале XX века 
обнаружилась тенденция роста количества 
данной категории осужденных к лишению 
свободы. Кроме того, по состоянию на 1 ян-
варя 1905 года в России функционировало 
43 приюта и 6 земледельческих колоний, 
открытых по инициативе частных лиц, и не 
было создано ни одного государственного 
исправительного учреждения для несовер-
шеннолетних.

Необходимость дальнейшего совер-
шенствования мест заключения для несо-
вершеннолетних преступников и развитие 
идеи дифференциации исполнения лише-
ния свободы была отмечена как учеными 
при анализе пенитенциарной практики, так 
и представителями общественности (благо-
творительных организаций и педагогических 
коллективов). Так, М. Н. Гернет дал следую-
щую оценку деятельности по исполнению на-
казания в виде лишения свободы в отноше-
нии несовершеннолетних: «В общей армии 
преступности юные осужденные составляли 
всегда ее гвардию, ее отряд бессмертных; 
они не сдавались уголовной репрессии, вы-
пущенные из тюремного плена, они сейчас 
же шли на битву и умирали упорными реци-
дивистами на каторге, в ссылке и на эшафо-
те» [13].

Другой специалист – С. В. Познышев – пи-
сал о том, что «значительный процент отбы-

вающих наказание в особых помещениях при 
тюрьмах подростков содержатся совместно 
со взрослыми арестантами. Более половины 
ничем полезным не занимаются, – это зна-
чит, что они быстро проходят курс «тюрем-
ной науки», в результате такого изучения 
скоро попадают в тюрьму вновь. Тюремное 
заключение губит их навеки. оно делает их 
профессиональными преступниками» [12].

В результате совместной работы пред-
ставителей Главного тюремного управления, 
ученых и общественных деятелей в 1909 
году было издано Положение о воспитатель-
но-исправительных заведениях для несо-
вершеннолетних [14]. При разработке дан-
ного документа фундаментальной основой 
послужили уставы исправительных ремес-
ленных приютов для несовершеннолетних, 
действовавших в различных губерниях Рос-
сийской Империи.

Возраст несовершеннолетних, которые 
могли быть направлены в указанные учреж-
дения, устанавливался в пределах от десяти 
до семнадцати лет. определение категорий 
лиц, помещаемых в воспитательно-исправи-
тельные учреждения, осуществлялось зако-
нодателем посредством их классификации. 
Так, в учреждение принимались:

а) несовершеннолетние преступники;
б) несовершеннолетние нищие и бродяги;
в) лица, отдаваемые для исправления ро-

дителями;
г) несовершеннолетние, обвиняемые в 

совершении преступных деяний, которые 
содержались до окончания следствия пре-
имущественно отдельно от других воспитан-
ников.

основной целью деятельности воспита-
тельно-исправительных учреждений явля-
лось нравственное исправление помещае-
мых в них лиц, а также подготовка их к честной 
и трудовой жизни. Достижение обозначенной 
цели предполагалось осуществлять при по-
мощи таких средств исправления, как:

– религиозно-нравственное, духовное и 
физическое развитие несовершеннолетних;

– организация их общего образования и 
профессионального обучения, дающих воз-
можность обеспечить существование соб-
ственным трудом.

В тюрьмах Казанской губернии, например, 
чтения и беседы с несовершеннолетними 
осуществлялись студентами Казанской ду-
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ховной академии по особо составленным 
программам в воскресные и праздничные 
дни. Для иллюстрации и большего усвоения 
прочитанного им стали показываться изо-
бражения посредством имеющегося в отде-
лении волшебного фонаря [11]. 

Таким образом, наряду с классификаци-
ей несовершеннолетних, содержащихся в 
воспитательно-исправительных заведени-
ях, Положением 1909 года была проведена 
и дифференциация средств их исправления.

В данный период начинает формировать-
ся особая судебная практика, связанная с 
применением к несовершеннолетним пра-
вонарушителям иных (альтернативных уго-
ловной) видов ответственности. Так, Н.Ю. 
Скрипченко отмечает, что уже в дореволюци-
онном законодательстве криминального цик-
ла предусматривались меры, заменяющие 
уголовное наказание несовершеннолетним 
лицам [15]. Причем применение таких мер 
предполагало комплексное решение про-
блем ответственности несовершеннолетних 
в рамках не только уголовного, но и уголов-
но-процессуального права.

Прежние методы борьбы с преступностью 
несовершеннолетних (отсутствие их особого 
процессуального статуса при рассмотрении 
дел в судах и явно недостаточная законода-
тельная дифференциация применения к ним 
наказаний, возможность совместного содер-
жания в исправительных учреждениях несо-
вершеннолетних и взрослых осужденных) не 
способствовали перевоспитанию и обеспе-
чивали детям преступное будущее. В связи с 
этим создание ювенальной юстиции рассма-
тривалось учеными как спасение подрастаю-
щего поколения.

В конце XIX в. произошел существенный 
переворот во взглядах ученых на решение 
проблемы преступности несовершеннолет-
них. Нарушение закона несовершеннолет-
ним больше не рассматривалось как пре-
ступление, оно считалось «отклонением» в 
поведении, вызванным сложившимися со-
циальными обстоятельствами и требующим 
реабилитационного реагирования, а не на-
казания [16]. В специальной литературе все 
чаще стало использоваться новое понятие 
«правонарушитель», отличающееся от по-
нятия «преступник», подчеркивалась необ-
ходимость гуманизации наказания [17; 18]. 
Цель уголовного наказания усматривалась 

не в возмездии, а в предотвращении престу-
плений в будущем, и если это было возможно 
и необходимо, посредством воспитательной 
ресоциализации несовершеннолетних пра-
вонарушителей [19]. В связи с этим предпо-
лагалась необходимость дифференциации и 
индивидуализации мер воздействия в зави-
симости от особенностей личности преступ-
ника и его восприимчивости к воспитанию. 
Впервые был поставлен вопрос о необходи-
мости специального подхода к судопроиз-
водству по делам несовершеннолетних.

В конце XIX – начале XX вв. в ряде стран 
стали создаваться специальные детские 
суды для рассмотрения дел, не связанных с 
совершением опасных преступлений. один 
из первых ювенальных судов был создан 
в Чикаго (штат Иллинойс) 2 июля 1899 г. на 
основании Закона о детях покинутых, бес-
призорных и преступных и о присмотре за 
ними. По примеру США подобные суды были 
созданы в Англии (1905 г.), Канаде (1908 г.), 
Бельгии (1912 г.), Франции (1914 г.), Греции 
(1924 г.) и ряде других стран. Как отмечал 
П. И. люблинский, едва ли можно назвать 
в современной европейской юридической 
и педагогической литературе тему более 
модную, чем вопрос об американских судах 
для несовершеннолетних, выдвинувшийся 
с начала XX в. Идеями этого движения пол-
ны труды юристов всех европейских стран. 
Почти в каждом государстве теперь ставятся 
эксперименты практического осуществления 
этих учреждений, причем намечаются новые 
типы, новые формы [19]. В России первый 
автономный суд по делам несовершенно-
летних был открыт в г. Санкт-Петербурге 22 
января 1910 г. В 1917 г. такие суды уже дей-
ствовали в Москве, Харькове, Киеве, одессе, 
Риге, Томске, Саратове.

организация таких судов выражала идею 
особого подхода к несовершеннолетним 
правонарушителям и применения к ним спе-
циальных воспитательных мер, а не наказа-
ния, неоднократно высказываемую прогрес-
сивными деятелями многих стран [20]. В этих 
судах, в том числе и в некоторых городах 
России, применялись такие меры, как:

– выговор;
– для менее взрослых детей могла назна-

чаться та или иная поучительная воспита-
тельная мера (например, судья мог поручить 
ребенку переписать ту или иную книгу, через 
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некоторое время провинившийся должен 
был явиться к судье и показать переписан-
ную книгу);

– возмещение ребенком ущерба из кар-
манных денег, если он нанес кому-либо ма-
териальный ущерб;

– изоляция ребенка от дурной среды (то-
варищей, родителей и т.д.);

– передача на воспитание в другие семьи;
– помещение в воспитательные дома (при-

юты);
– надзор воспитателей и т.п. [21; 33].
Роль судьи не ограничивалась только ра-

ботой с детьми. Важное место отводилось 
работе с родителями. Здесь судья мог ис-
пользовать возможности попечителей и 
общественности, наложить на родителей 
штраф, заставить их вносить деньги на со-
держание ребенка в приюте и принять другие 

меры, направленные прежде всего на созда-
ние для ребенка нормальных условий жизни 
в семье и воссоединение родителей и детей.

По данным статистики, до 70 % несовер-
шеннолетних правонарушителей «детские 
суды» отправляли не в тюрьмы, а под надзор 
попечителей, наблюдавших за их поведе-
нием, а суд рассматривался как орган соци-
ального попечения о несовершеннолетних. 
К 1914 г. лишь 7–14 % несовершеннолетних 
направлялись в тюрьмы или арестные дома 
[20].

Таким образом, институт, соответствую-
щий по своему назначению принудительным 
мерам воспитательного воздействия, приме-
няемым к несовершеннолетним правонару-
шителям вместо уголовной ответственности 
и наказания, был известен еще дореволюци-
онному уголовному праву России.
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В статье рассматриваются педагогические и психологические аспекты обучения взрослых на при-
мере сотрудников правоохранительных органов Республики Казахстан. одной из важнейших задач 
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Стремительно меняющиеся уклад обще-
ства и быстро развивающиеся технологии 
предопределяют непрерывную адаптацию 
человека к меняющимся условиям. если 
дети учатся принимать новые условия в 
процессе естественного становления и об-
учения, то взрослому населению намного 
труднее меняться и приспосабливаться. од-
ним из ярких примеров является бурное раз-
витие цифровых технологии, большинством 
из которых не владеет взрослая часть насе-
ления. В то же время современное общество 
не представляет себя без использования Ин-
тернета, программ дистанционной работы и 
обучения и т.д. 

По прогнозам сингапурских ученых буду-
щее будет характеризоваться сложностью и 
нестабильностью, с растущим распростра-
нением цифровых технологий, как на работе, 
так и в нашей повседневной жизни. Это тре-
бует обучения взрослого населения на про-
тяжении всей жизни [1].

Актуальность такого обучения неодно-
кратно подчеркивается международным 
сообществом. К примеру, в 2019 году в 
Сингапуре создан отдельный институт, зани-
мающийся исследованиями и вопросами об-
учения взрослых – Institute for Adult Learning 
Singapore (IAL). Сегодня данный институт 
предопределяет политику страны в области 
обучения на протяжении всей жизни, а также 
специализированной подготовки преподава-
телей (тренеров) для обучения взрослых [1; 
2]. 

Другим примером является Великобрита-
ния, где Warwick university трансформировал 
вопрос обучения взрослых в философию 
целого центра по непрерывному обучению – 
Centre for Lifelong Learning. Также на государ-
ственном уровне проводятся множество про-
грамм, помогающих адаптировать взрослое 
население под вызовы времени. Адаптация, 
конечно же, идет через процесс обучения [3]. 

Проблема обучения взрослых осознает-
ся и на постсоветском пространстве. В 2015 
году в Российской Федерации постанов-
лением Правительства утверждено новое 
направление социальных программ, фи-
нансируемых Пенсионным фондом России. 
Данная программа предоставляет возмож-
ность обучения компьютерной грамотности 
неработающим пенсионерам [4]. В 2021 году 
Правительство Казахстана утвердило Кон-

цепцию обучения в течение всей жизни (не-
прерывное образование) [5]. 

Вместе с тем имеется множество проблем 
при обучении взрослых, большинство из ко-
торых связывают с вопросами психологии 
взрослого обучающегося и педагогической 
психологией.

К примеру, Т. Ю. Степанова и л. В. ламо-
нина считают, что процесс обучения часто 
оказывает на взрослого психологическое 
давление. они полагают, что внутренний 
дискомфорт, в первую очередь, вызван нега-
тивными воспоминаниями о прежних формах 
обучения в школе и в вузе (пассивное вос-
приятие материала, заучивание, негибкая 
система контроля и т.д.). У многих взрослых 
возникает стресс при переходе от професси-
ональной деятельности к учебной в виду по-
вышенной ответственности и ожиданий [6].

Проводя параллели, нельзя не вспомнить, 
что еще в начале этого века выдающийся 
советский психолог л. С. Выготский подчер-
кивал, что «личный опыт воспитанника дела-
ется основной базой педагогической работы. 
Строго говоря, с научной точки зрения нельзя 
воспитывать другого» [7]. Хотя лев Семено-
вич исследовал преимущественно вопросы 
обучения детей, его выводы и рекомендации 
актуальны и при обучении взрослых.

B своей диссертационной работе В. С. 
Басюк также утверждает, что «компенсация 
дефектов личностного развития может осу-
ществляться в научно обоснованных (пси-
хологически, педагогически и социально), 
системно выстроенных условиях развития и 
бытия ребенка. Эта цель требует принципи-
ально новых междисциплинарных подходов 
к построению концепции психолого-педа-
гогического сопровождения личности вос-
питанника». При этом автор подчеркивает, 
что вопросы формирования научно и эмпи-
рически обоснованной концепции психоло-
го-педагогического сопровождения и ком-
пенсации негативного влияния окружающей 
среды являются актуальной проблемой, как 
для психологии развития личности, так и для 
возрастной психологии [8, с. 2].

Безусловно, согласимся с утверждением 
данных авторов, что процесс обучения взрос-
лого также тесно связан с особенностями 
его психологического развития и восприятия 
окружающей действительности. Также вер-
ным является и то, что возможность механи-
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ческого запоминания материала у взрослых 
с возрастом снижается и часто человеку, 
имеющему высокий профессиональный ста-
тус, трудно принять роль ученика, предпола-
гающую, что он знает далеко не все и ставя-
щую его в зависимость от преподавателя [9, 
с. 114-115].

Также практический опыт работы автора 
с взрослым контингентом слушателей и ре-
зультаты опроса среди действующих сотруд-
ников правоохранительной системы свиде-
тельствуют следующее. опрос проведен в 
мае 2021 года среди сотрудников правоох-
ранительных органов при Генеральной про-
куратуре Республики Казахстан (органы про-
куратуры, полиции, службы экономических 
рассеиваний, бюро противодействия корруп-
ции), Нур-Султан, Академия правоохрани-
тельных органов при Генеральной прокура-
туре Республики Казахстан. Всего опрошено 
68 сотрудников.

Большинство респондентов желали бы 
получить новые знания (к примеру, освоить 
английский язык), но имеется убеждение, что 
взрослому человеку изучение нового пред-
мета (языков) не дается, либо дается с тру-
дом (59%). около 33% опрошенных призна-
лись, что их пугает то, что будут обучаться с 
молодыми, которые могут ориентироваться 
быстрее и результативнее. Других пугает не-
комфортная обстановка, где придется «об-
нулиться», то есть принять себя и выстроить 
свое поведение как обычный студент, отдаю-
щийся полностью во власть преподавателя 
(17%). Также имеется слушатели, которые по-
лагают, что молодым преподавателям их не-
чему обучать, так как они сами знают больше 
(повышение квалификации). 

Для достоверности результата по методу 
360 градусов был интервьюирован профес-
сорско-преподавательский состав Академии 
правоохранительных органов при Генераль-
ной прокуратуре Республики Казахстан, ко-
торые пояснили, что могут выделить страхи 
взрослой аудитории в три группы: 

– Боязнь чистого листа, когда взрослый 
слушатель не знает с чего начать обучение, 
как правильно подойти к реализации проек-
та;

– Страх потери лица. В этом случае взрос-
лый обучающийся боится принять на себя 
роль обучаемого, «потерять» в глазах обще-
ства свою репутацию;

– Страх показаться некомпетентным. Не 
знать предмет обучения, быть зависимым 
от преподавателя (результаты интервьюи-
рования профессорско-преподавательского 
состава Академии правоохранительных ор-
ганов при Генеральной прокуратуре Респу-
блики Казахстан, май 2021 г, всего было про-
интервьюировано 12 преподавателей).

если обратиться к зарубежной научной 
литературе, то Марина Фаласка выделяет 
также три установки, препятствующие взрос-
лым овладевать новыми знаниями:

– Консервативность мышления. В зрелом 
возрасте гораздо сложнее менять свое мне-
ние, прислушиваться к различным точкам 
зрения и критически относиться к собствен-
ной. Большинство взрослых, как указывалось 
выше, убеждены, что для результативного 
обучения должна быть высокая способность 
механического запоминания. По их мнению, 
эта способность в силу физиологических 
процессов теряется со временем. 

– Приверженность старым методам. 
Взрослый обучающийся имеет свой сформи-
ровавшийся взгляд, основанный на прошлом 
опыте и знаниях, усвоенных ранее. Что, ко-
нечно же, с одной стороны, имеет свои плю-
сы. Но, с другой стороны, такой подход ме-
шает взрослому принять новую стратегию 
освоения навыков, он сопротивляется новым 
подходам в образовании. Все это замедляет 
процесс образования.

– Боязнь не справиться. Страх провала 
преследует взрослую аудиторию гораздо 
чаще, чем молодую. В зрелом возрасте люди 
предпочитают избегать критических ошибок, 
опираясь на старый опыт. Это может стать 
подтолкнуть к тому, что такой человек будет 
избегать нового обучения, так как на первых 
порах, в начале обучения, такие ошибки не-
избежны [12, с. 586].

Помимо изложенных преград к получе-
нию новых навыков, можно выделить вопро-
сы финансового характера. Дополнительное 
обучение – это всегда новые финансовые 
затраты, которые не каждый готов нести не-
смотря на то, что это одна из ключевых инве-
стиций в свое будущее [11].

Таким образом, можно сказать, что про-
блемы обучения взрослых педагоги, специ-
алисты, практики, в основном, рассматрива-
ют в плоскости страхов и преград в личности 
самого обучающегося. Как правило, больше 
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всего, выделяются психологического харак-
тера. 

Резюмируя изложенное, приходим к сле-
дующим выводам: 

1. При составлении программ обучения 
взрослых и их последующем обучении не-
обходимо широко привлекать психологов, 
которые смогли бы поработать со страхами, 
преградами и другими психологическими 
проблемами таких обучающихся. 

2. обучением взрослых более эффектив-
но смогут заниматься специально обучен-
ные квалифицированные кадры. К примеру, 
преподаватели, прошедшие специальные 
курсы для обучения взрослых. Исходя из 
предыдущего анализа, большинство взрос-
лых признало нежелание обучаться новым 
навыкам в связи с тем, что вспомнили школь-
ную и вузовскую систему облучения, где они 
занимали подчиненное (зависимое) положе-
ние от преподавателя. 

Интересным является опыт Академии 
правоохранительных органов при Генераль-
ной прокуратуре Республики Казахстан, где 
впервые применили новые подходы в об-
учении взрослых. Учитывая специфику об-
разовательной деятельности, а именно, то 
положение, что помимо магистратуры и док-
торантуры, Академия занимается повышени-
ем квалификации действующих сотрудников, 
были принято решение о внедрении элемен-
тов adult –learning (обучение взрослых) [12]. 

Задуманное осуществлялось в виде ре-
ализации проекта, с применением всех ме-
тодов и инструментов проектного менед-
жмента, Agile технологии, работы в scrum 
командах. Так, первый этап представлял со-
бой сбор и анализ лучших мировых практик 
по внедрению системы adult –learning. Второй 
этап выделил то, что необходимо подгото-
вить специальных преподавателей, которые 
смогут дать материал с активным участием 
взрослого слушателя, где теория составляет 
всего лишь 30%, а практика 70%. Была адап-
тирована коммерческая система тренингов, 
с подготовкой тренеров по соответствующим 
направления. Так, были подготовлены трене-
ра по ораторскому искусству, по новым ме-
тодам управления организацией, психологи, 
ориентированные на работы с личным соста-
вом, конфликтологи и медиаторы. Впослед-
ствии такие трудноусвояемые предметы, как 
цифровизация и информационные системы 

в правоохранительных органах, были пере-
ложены на тренинговую основу. 

Сейчас усвояемость знаний достигает 
практически 80% среди слушателей, что по-
зволяет им на местах внедрять полученные 
знания и навыки. К примеру, сейчас многие 
регионы расследуют уголовные дела в элек-
тронном формате, суд опрашивает свидете-
лей, потерпевших, обвиняемых с использо-
ванием видеоконференцсвязи. 

3. Рекомендуется широко использовать 
новые виды и формы обучения для взрос-
лых, которые дают взрослому психологиче-
ский комфорт, снимают неправильные уста-
новки и убеждения, а также мотивируют на 
лучшие достижения. К таким можно отнести: 
тренинговая и коучинговая системы, симуля-
ционные 3D тренажеры и упражнения, кино-
погружения, обучение с применением геймо-
фикации и т.д.

Следует отметить, что во всех перечис-
ленных форматах обучения активно приме-
няются приемы и методы психологии, в том 
числе, педагогической психологии. Инте-
ресным является коучинговая система обу-
чения, которая на взгляд автора, полностью 
соответствует запросам и потребностям 
взрослой обучающейся аудитории, полно-
стью строится на внутренних потребностях 
обучающегося. 

Коучинг (тренировка) – метод обучения, в 
процессе которого человек, называющийся 
«коуч», помогает обучающемуся достичь не-
кой жизненной или профессиональной цели. 
При этом коуч опирается на жизненный опыт 
и ресурсы человека, выступая гидом к дости-
жению цели [13, с. 6].

Другое определение коучингу – это твор-
ческое партнерство с клиентом, ориентиро-
ванное на создание и реализацию особых, 
значимых для его жизни изменений в личной 
и/или профессиональной сфере [14, с. 93].

Коучинг достаточно часто ошибочно при-
нимают за особый вид психологического 
консультирования, но область применения 
и суть коучинга состоит в сотрудничестве и 
сотворчестве с целью раскрытия ресурсов 
человека и стимулирования его к обучению и 
осознанной жизни [15, с. 11].

Большинство зарубежных и отечествен-
ных ученых определяют содержание коу-
чинга как комбинацию наработок психологии 
и педагогики в несколько упрощенной и по-
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пуляризированной форме для работы над 
определенными тематическими задачами 
[13, с. 11; 14, с. 94; 15, с. 12].

Как видим, результативность обучения 
взрослых тесно и неразрывно взаимосвяза-
на с психологией. еще в 1877 г. П. Ф. Капте-
ров сказал, что «педагогическая психология 
не есть ни общая психология, ни детская пси-
хология, ни педагогика, это есть дисциплина, 
соединяющая психологию с педагогикой, ве-
дущая от психологии к педагогике» [16, с. 3].

Безусловно, в свой вклад в это внесли 
многие выдающийся зарубежные и отечест-
венные психологи, педагоги, другие иссле-
дователи. Но хотелось бы процитировать 
слова выдающегося ученого И. П. Павлова, 
который исследуя так называемый рефлекс 
цели, писал «Человеческая жизнь состоит 

в преследовании всевозможных целей: вы-
соких, низких, важных, пустых и т. д., при-
чем применяются все степени человеческой 
энергии. При этом обращает на себя внима-
ние то, что не существует никакого посто-
янного соотношения между затрачиваемой 
энергией и важностью цели: сплошь и рядом 
на совершенно пустые цели тратится огром-
ная энергия, и наоборот» [17, с. 69].

В этой связи одной из важнейших задач 
при обучении взрослого обучающегося яв-
ляется правильная постановка цели и на-
правление его сил и энергии на достижение 
запланированного результата. Создание 
комфортной среды, правильный выбор мо-
дели и формы, применение новейших ин-
струментов и методов обучения делают этот 
процесс более результативным.
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Нынешний этап развития социума в на-
учной и научно-технической литературе 
отечественные и зарубежные исследовате-
ли определяют, как Промышленная револю-
ция 4.0, роль драйвера которой играет так 
называемая цифровизация большинства 
направлений деятельности. Упомянутые 
нами выше революционные изменения гло-
бальной искусственной среды, созданной на 
планете Земля вследствие деятельности че-
ловечества и именуемой техносферой, пре-
допределяют условия функционирования 
всех социально-экономических процессов 
и образовательных, в частности. Необходи-
мо отметить, что именно от эффективности 
функционирования образования, степени 
оптимальности его структуры и содержания, 
качества реализации обучения и воспитания, 
практического осуществления подготовки 
будущих профессионалов зависит то, каким 
образом и насколько динамично будут разви-
ваться всевозможные технологии, промыш-
ленность, сфера предоставления различ-
ных услуг, экономика, финансы, банковский 
сектор, здравоохранение, государственное 
и муниципальное управление, а также на-
сколько успешно будут решаться задачи 
обеспечения безопасности и обороноспо-
собности государства, охраны правопорядка 
и достигаться глобальные и локальные цели. 

Деятельность образовательных и науч-
ных организаций и учреждений, сообщества 
педагогов и ученых направлена на решение 
насущных задач будущего. Поэтому образо-
вание можно трактовать как своеобразную 
машину времени, от успешности функцио-
нирования которой в настоящий момент за-
висит состояние всего социума в будущем, 
например через 8-10 лет. Соответственно, 
осуществление научно-педагогических ис-
следований, связанных с совершенствовани-
ем образования в целом, а также структуры 
и содержания образовательных процессов, 
образовательных программ, реализуемых в 
российской высшей школе, является весьма 
актуальным.

Цель данной статьи – анализ реформ в 
сфере высшего образования и науки, осу-
ществляемых в Российской Федерации в 
настоящее время, а также разработка и обо-
снование предложений относительно усо-
вершенствования структуры и содержания 
профессиональной подготовки специали-

стов технического профиля в вузах на всех 
уровнях данной образовательной иерархии.

Данное исследование основано на си-
стемном анализе научно-технической и 
научно-педагогической литературы отно-
сительно совершенствования образователь-
ных процессов, реализуемых в высших тех-
нических учебных заведениях, действующей 
нормативно-правовой базы, регулирующей 
деятельность в сфере образования, стати-
стических данных об имеющихся в наличии 
тенденциях и результатах осуществления 
профессиональной подготовки технических 
специалистов высшей квалификации. Синтез 
предложений, позволяющих усовершенство-
вать структуру и содержание такой подготов-
ки, основан на указанном выше анализе.

Рассмотрим реформы, реализуемые в 
российском высшем образовании. За по-
следние несколько лет в Российской Феде-
рации был принят ряд важных решений и ло-
гически увязанных друг с другом документов, 
предопределяющих существенные изме-
нения относительно структуры и процессов 
функционирования высшего образования и 
науки. осуществление такого рода действий 
руководством России вполне прогнозируемо 
и объяснимо исходя из нынешней политиче-
ской и социально-экономической ситуаций 
(как во внутреннем, так и внешнем контуре), 
которые сформировались вследствие реа-
лизации совокупности событий в предше-
ствующие десять лет.

В первую очередь необходимо отметить, 
что 13.05.2021 было принято Постановле-
ние Правительства Российской Федерации 
№ 729 «о мерах по реализации программы 
стратегического академического лидерства 
«Приоритет-2030». Данная программа сегод-
ня реализуется в рамках национального про-
екта «Наука и университеты», а с 2025 года 
она будет интегрирована в состав нового 
нацпроекта «Молодёжь и дети» [1]. Как обо-
значено на сайте Министерства науки и выс-
шего образования Российской Федерации, 
программа позволит сконцентрировать ре-
сурсы для обеспечения вклада российских 
университетов в достижение национальных 
целей развития Российской Федерации на 
период до 2030 года, повысить научно-об-
разовательный потенциал университетов и 
научных организаций, а также обеспечить 
участие образовательных организаций выс-
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шего образования в социально-экономиче-
ском развитии субъектов Российской Феде-
рации. ее цель – к 2030 году сформировать 
более ста прогрессивных современных уни-
верситетов – центров научно-технологиче-
ского и социально-экономического развития 
страны [2].

Выполнение совокупности задач в рам-
ках указанной выше программы педагогиче-
ским и научным сообществами российских 
университетов плотно коррелирует также с 
соответствующей деятельностью в рамках 
Федерального проекта «Развитие кадрово-
го потенциала ИТ-отрасли» и Националь-
ной программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», которая утверждена 
Президиумом совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому раз-
витию и национальным проектам [3]. 

Таким образом, по всей видимости, руко-
водством России была выработана целая 
концепция совокупности последователь-
ных действий, глобальной целью которых 
является формирование совершенно ново-
го вида социально-экономических отноше-
ний. Реализация этих действий основана 
на повсеместном внедрении современных 
информационно-коммуникационных техно-
логий и средств их реализующих. Это, ве-
роятно, позволит обеспечить существенную 
динамику эволюции российской экономики и 
российского общества в целом. однако до-
стичь обозначенную выше цель можно лишь 
обеспечив наличие достаточного количе-
ства соответствующих профессионалов 
высокой квалификации, в первую очередь, 
обладающих ИТ-компетенциями, напри-
мер, посредством реализации Федераль-
ного проекта «Развитие кадрового потен-
циала ИТ-отрасли». А качество подготовки 
этих специалистов зависит от успешности 
практического осуществления Программы 
«Приоритет-2030» [4]. Все увязано в единое 
целое.

Данный тезис подтверждается перечнем 
задач, которые должны решать российские 
университеты в рамках Программы «При-
оритет – 2030», в который входит: подготовка 
кадров для приоритетных направлений на-
учно-технологического развития Российской 
Федерации, отраслей экономики и социаль-
ной сферы; реализация образовательных 
программ высшего образования в сетевой 

форме, а также творческих и социально-гу-
манитарных проектов с участием вузов, на-
учных и иных организаций реального секто-
ра экономики, в том числе на так называемых 
«цифровых кафедрах» по программам ба-
калавриата, магистратуры и аспирантуры, 
направленных на формирование цифровых 
компетенций, необходимых для выполнения 
профессиональной деятельности; развитие 
кадрового потенциала высшего образова-
ния, сектора исследований и разработок за 
счет обеспечения воспроизводства управ-
ленческих и научно-педагогических кадров, 
привлечение в университеты ведущих уче-
ных и специалистов-практиков; цифровая 
трансформация университетов и научных 
организаций;  реализация мер по совершен-
ствованию научно-исследовательской де-
ятельности в магистратуре, аспирантуре и 
докторантуре; продвижение программ обу-
чения и результатов научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ; содей-
ствие трудоустройству выпускников вузов в 
секторе исследований и высокотехнологич-
ных отраслях экономики; реализация мер по 
поддержке молодых научно-педагогических 
работников и другие аналогичные направле-
ния деятельности [2].

Для решения каждой из упомянутых выше 
задач программы необходимо совершен-
ствовать нормативную базу, развивать мате-
риально-технические условия осуществле-
ния образовательной, научной, творческой, 
социально-гуманитарной деятельности уни-
верситетов, обновлять их приборную базу, а 
также менять структуру и содержание про-
цессов функционирования сферы высшего 
образования, в том числе разрабатывать 
новые образовательные программы и совер-
шенствовать те, которые уже сейчас реаль-
но реализуются вузами. Сегодня в рамках 
программы «Приоритет – 2030» это касается 
порядка 150 университетов из более чем 50 
регионов РФ, а завтра данная практика будет 
распространена на все вузы России. Поэто-
му, уже в 2024 году в послании к Федераль-
ному собранию и нескольких выступлениях 
в СМИ Президент России В. В. Путин про-
информировал о реализации в ближайшее 
время реформы высшего образования, в 
ходе которой будут коренным образом изме-
нены подходы к подготовке специалистов с 
высшим образованием [5].
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Соответственно, 14 мая 2024 года В. Фаль-
ков, возглавляющий Минобрнауки России, на 
пленарном заседании Госдумы Российской 
Федерации анонсировал перестройку струк-
туры высшего образования, в рамках которой 
предусмотрено введение с 2025 года моде-
ли, содержащей две его ступени – высшего 
(срок обучения от четырех до шести лет) и 
высшего специализированного образова-
ния (срок обучения от одного до трех лет), 
а также аспирантуру. Для своеобразной от-
ладки и тестирования новой модели запущен 
пилотный проект, в рамках которого образо-
вательную и научно-методическую деятель-
ность осуществляют шесть вузов, а именно: 
МАИ, МПГУ, МИСИС, Балтийский федераль-
ный, Санкт-Петербургский горный и Томский 
государственный университеты. В одной из 
публикаций вице-премьер РФ Д. Чернышен-
ко заявил, что к 2026 году эти процессы бу-
дут распространены на деятельность более 
тысячи вузов [6].

Как утверждал в одном из своих интервью 
руководитель Минобрнауки В. Р. Фальков, 
возможно в новой модели системы высшего 
образования аналог нынешней магистрату-
ры – специализированное высшее образо-
вание будет реализовано в двух вариантах, 
а именно: профессиональное и исследова-
тельское [7]. Таким образом, у тех, кто обуча-
ется в вузах, появится возможность выбора 
либо формирования на данном этапе обуче-
ния более фундаментальных компетенций в 
выбранной ими профессии, либо создания 
интеллектуальной базы для интеграции в на-
учную сферу, а также подготовки к дальней-
шему обучению в аспирантуре и, в перспек-
тиве, получения научной степени. Данная 
концепция не является неким ноу-хау топ-
менеджмента Министерства науки и высше-
го образования, а лишь калькой с принципов 
формирования магистерских программ в ев-
ропейских университетах и попыткой опять 
копировать подходы к реализации высшего 
образования в рамках пресловутой Болон-
ской системы [8].

Таким образом, внимание к проблемам в 
сфере высшего образования руководства 
России не только не ослабевает, но и суще-
ственно усиливается. В наличии понимание 
того факта, что образование ныне находит-
ся в кризисном состоянии и является имен-
но той ключевой сферой социально-эконо-

мических отношений, оптимизируя которую 
можно достичь существенного успеха во 
всех иных отраслях экономики и социальной 
жизни. Этот тезис подтверждается реализа-
цией в последних несколько лет Правитель-
ством Российской Федерации и отдельными 
министерствами и ведомствами большой 
совокупности важных проектов, являющих-
ся неотъемлемыми компонентами ряда Го-
сударственных программ, национальных и 
ведомственных проектов, которые решают 
конгруэнтные задачи, а именно: «Подготовка 
кадров и научного фундамента для электрон-
ной промышленности», «Россия – привлека-
тельная для учебы и работы страна», «Плат-
форма университетского технологического 
предпринимательства», «Передовые инже-
нерные школы», «Развитие институтов гран-
товой поддержки исследователей, научных и 
творческих коллективов», «Инфраструктур-
ное развитие науки и высшего образования», 
«Управление ведомственной и отраслевой 
цифровой трансформацией в сфере науки и 
высшего образования» и других [9].

Важная роль в осуществлении указанных 
нами выше эволюционных процессов отве-
дена Министерству науки и высшего образо-
вания Российской Федерации, которое весь-
ма успешно модерирует эту деятельность и 
постоянно выступает с новыми инициатива-
ми, направленными на достижение опреде-
ленных указанными выше нормативными до-
кументами результатов.

В частности, для выполнения ряда задач, 
связанных с обеспечением воспроизвод-
ства научно-педагогических кадров, при-
влечением в университеты ведущих ученых, 
реализацией мер по совершенствованию 
научно-исследовательской деятельности 
в магистратуре, аспирантуре и докторанту-
ре, продвижением результатов научных ис-
следований, содействием трудоустройству 
выпускников вузов в секторе исследований, 
Минобрнауки уже не первый раз за послед-
ние 5-8 лет реформирует институт аспиран-
туры. В частности, в 2021 году был принят и 
актуализирован в 2023 году Приказ Миноб-
рнауки России от 20.10.2021 № 951 (с изме-
нениями от 17.11.2023) «об утверждении 
федеральных государственных требований 
к структуре программ подготовки научных и 
научно-педагогических кадров в аспиранту-
ре (адъюнктуре), условиям их реализации, 
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срокам освоения этих программ с учетом 
различных форм обучения, образователь-
ных технологий и особенностей отдельных 
категорий аспирантов (адъюнктов). Эти дей-
ствия также удачно вписываются в рамки той 
концепции развития высшего образования, 
которая реализуется руководством Россий-
ской Федерации [10].

логика такова. Динамичное развитие всей 
социально-экономической жизни страны 
определяется успешностью функционирова-
ния системы образования в целом и высше-
го образования в частности, реализующего 
формирование современного эффективного 
кадрового потенциала. А жизнеспособность 
самого высшего образования, его управляе-
мую эволюцию, достижение глобальных и ло-
кальных целей может обеспечить не только 
непрерывное «воспроизводство» научно-пе-
дагогических кадров, но и их совершенство-
вание, формирование у них необходимых и 
актуальных компетенций, которые позволят 
решать насущные задачи и вероятные про-
блемы будущих периодов. А с упомянутым 
нами выше воспроизводством кадров для 
высшей школы в последние несколько деся-
тилетий постоянно возникали проблемы, что 
неоднократно отмечалось в ряде научных 
публикаций отечественных педагогов-ис-
следователей [11-15]. Но, здесь и сегодня в 
наличии целый конгломерат проблем, боль-
шинство из которых решить пока не удалось, 
в первую очередь, потому, что глубину кризи-

са в этой отрасли не ощущают, да и не хотят, 
к сожалению, понимать руководители многих 
вузов.

На наш взгляд, Минобрнауки прилага-
ет немало усилий для того, чтобы сдвинуть 
проблему с мертвой точки. В последнее вре-
мя принимается ряд решений относитель-
но новых форм реализации аспирантской 
подготовки, стипендиальной или грантовой 
поддержки аспирантов, а также их научных 
руководителей, изменения подходов к фор-
мированию специализированных диссер-
тационных советов, реализации процедуры 
защиты диссертаций (в том числе в форме 
научного доклада) и т.д. 

К сожалению, как свидетельствуют стати-
стические данные, в том числе приведенные 
исследователями в ряде научных статей, по-
священных этой компоненте в структуре выс-
шего образования [11-15], негативные тен-
денции и кризисные явления пока не были 
купированы. Контрольные цифры приема в 
аспирантуру российских вузов ежегодно воз-
растают, а количество защит диссертаций ее 
выпускниками фактически не меняется [16]. 

В частности, на рис. 1 приведена инфор-
мация относительно динамики количества 
лиц, которые обучались в аспирантуре в 
Российской Федерации в 2010-2023 году. 
Данные, которые приведены авторами в дан-
ной статье получены на сайте Министерства 
статистики.

Рисунок 1 – Динамика количества лиц, которые обучались в аспирантуре  
в Российской Федерации в 2010-2023 гг.

Согласно данным, приведенным в Россий-
ском статистическом ежегоднике 2023 года, 
количество защит кандидатских диссерта-
ций в 2020-2022 году по окончанию аспиран-
туры по сравнению с 2010 годом снизилось 
почти в девять раз [17]. еще хуже положение 
с защитой докторских диссертаций после 

окончания докторантуры. Это не может не 
беспокоить российское общество в целом и 
Минобрнауки Российской Федерации в част-
ности. Ниже на рис. 2, приведена диаграмма, 
демонстрирующая динамику количества вы-
пускников аспирантуры с защитой кандидат-
ской диссертации в 2010-2022 гг.
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Рисунок 2 – Динамика количества защит кандидатских диссертаций выпускниками  
аспирантуры в 2010-2022 гг., тыс. 

Вполне возможно, что через некоторое 
время определенным образом проявится 
так называемый мультипликативных эффект 
от реализации всего комплекса программ и 
действий российского топ-менеджмента в 
сфере образования и науки.

Рассмотрим перспективную структуру си-
стемы высшего образования России. Струк-
тура и содержание системы высшего обра-
зования вполне логично должны отвечать 
сегодняшним реалиям и существующим 
тенденциям рынка труда, который доста-
точно динамичен. его динамика объективно 
определяется эволюционными процессами 
социально-экономических отношений и, со-
ответственно, актуальными запросами ра-
ботодателей, а также теми титаническими 
усилиями руководства страны, которые оно 
реализует по управлению формированием 
современной эффективной экономики в ус-
ловиях всеобщей цифровизации.

Таким образом, у российской системы 
высшего образования в наличии два гло-
бальных заказчика на предоставление ею 
образовательных и научных услуг. А у клас-
сического заказчика по отношению к структу-
ре, предоставляющей ему определенные ус-
луги две основные функции. Первая – четкое 
понимание своих потребностей в получении 
услуг и более-менее однозначная форму-
лировка требований к конечному результа-
ту их оказания, а также к его качеству. Вто-
рая – формирование условий для успешной 
реализации исполнителем действий по ока-
занию услуги и достижения целей, в том чис-
ле организационных и финансовых, а также 
купирование вызовов и угроз, которые могут 
способствовать созданию препятствий для 
эффективной деятельности и обеспечения 
качества услуги.

Упомянутые нами выше основные заказ-
чики образовательных услуг для российской 

системы высшего образования – рынок тру-
да, государство и общество в целом. Рынок 
труда формируется в соответствии с акту-
альными запросами работодателей, которые 
в большинстве своем, к сожалению, пока не 
спешат инвестировать собственные или за-
емные ресурсы в подготовку необходимых 
им специалистов. По всей видимости, они 
ждут пока это сделает государство. Работо-
датели, так сказать, потребляют то, что есть 
в наличии на рынке. Исключение составляют 
крупные, в первую очередь, международные 
корпорации, которые не только активно со-
трудничают с вузами, например, создавая 
базовые кафедры при ведущих университе-
тах, брендированные лаборатории, активно 
участвуя в работе государственных экзаме-
национных комиссий и т.д., но и параллель-
но с этим открывают свои собственные кор-
поративные университеты, а также центры 
обучения и переподготовки. Это СБеР, ВТБ, 
Яндекс, 1С, Т-банк, РжД и другие известные 
компании.

Развиваясь бизнес формирует на рынке 
труда спрос, который требует удовлетворе-
ния. При этом, по вполне понятным причинам 
предприятия и компании желают получить в 
качестве сотрудника высококвалифициро-
ванного профессионала, в дополнительную 
переподготовку, обучение и формирование 
актуальных навыков которого инвестировать 
фактически не нужно. Сотрудник зачислен 
в штат, эффективно выполняет трудовые 
функции, успешно вносит свой вклад в фор-
мирование дохода или прибыли, получает 
зарплату на уровне, соответствующем сред-
нему по рынку, – значит компания и ее менед-
жмент выполнили задачу относительно фор-
мирования кадрового потенциала фирмы, 
обеспечив оптимальный баланс доходов и 
затрат на обеспечение этих доходов. И пред-
ставителей бизнеса, по большому счету, не 
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особо интересует какой именно вуз закончил 
сотрудник (столичный или региональный), на 
какой образовательной программе он учился 
(бакалаврской, магистерской или на специ-
алитете), и, вообще, есть ли у него диплом о 
высшем образовании.

Высококвалифицированные специали-
сты бизнесу нужны, как говориться, здесь и 
сейчас. если рынок труда не способен удов-
летворить запросы в трудовых резервах, то 
работодатели либо начинают «перекупать» 
друг у друга сотрудников, завлекая их более 
высокими зарплатами (ныне такая полити-
ка ведущими фирмами достаточно часто 
практикуется), либо обращаются к услугам 
международного рынка труда. При этом, 
скорее всего, ими будет лоббироваться на 
государственном уровне принятие любых 
решений, которые определенным образом 
будут способствовать удовлетворению тако-
го спроса на профессионалов из-за рубежа. 
В Российской Федерации такая ситуация уже 
сложилась в секторе оказания различных 
услуг, строительства, ремонта, охраны объ-
ектов инфраструктуры и социальной сферы. 
Вполне возможно, что в обозримой перспек-
тиве аналогичные процессы будут активно 
развиваться и относительно профессиона-
лов с высшим техническим образованием.

Как же, в соответствии с логикой реали-
зации социально-экономических отношений 
в нынешних условиях должна среагировать 
сфера высшего образования на сформиро-
вавшуюся на рынке труда высококвалифици-
рованных специалистов в России, фактиче-
ски, кризисную ситуацию? Первый вариант 
решения данной проблемы – ускорение про-
цессов подготовки профессионалов для 
различных отраслей промышленности и со-
циальной сферы. И данный тезис не нужно 
воспринимать лишь как сокращения периода 
обучения будущих специалистов с высшим 
образованием. Тем более, что последние 
новации относительно формирования его 
структуры (высшее и высшее специализиро-
ванное), фактически, наоборот предусматри-
вают увеличение временного промежутка от 
момента поступления в вуз и до получения 
диплома об окончании образовательной про-
граммы первого уровня (в некоторых случаях 
почти до 6 лет). Здесь возможны различные 
варианты сценариев осуществления образо-
вательной деятельности.

Государство, как иной глобальный заказ-
чик, вынуждено думать не только о реалиях 
сегодняшнего дня и об оперативном удов-
летворении актуальных запросов рынка, но 
и о перспективе, оценивая глобальные и ло-
кальные тренды. Именно для решения этих 
вопросов государство инициирует ряд Фе-
деральных программ и Национальных про-
ектов, упомянутых нами выше. оно должно, 
в первую очередь, защищать национальные 
интересы и формировать кадровый потенци-
ал будущего.

Эти сценарии могут быть реализованы в 
соответствии с двумя концепциями форми-
рования содержания новых образователь-
ных программ, основы которых формули-
руются различными группами российского 
преподавательского сообщества в научно-
педагогических публикациях и выступлени-
ях в СМИ, а возможно и лоббируются ими 
[13; 14; 18; 19]. 

Первая концепция предвидит формирова-
ние достаточно небольшого (узкого) перечня 
профессиональных компетенций. Такой под-
ход является традиционным для большого 
количества зарубежных вузов, которые не 
загружают программы обучения никакими 
предметами, которые напрямую не связаны с 
будущей профессиональной деятельностью 
выпускника университета. он воспринима-
ется весьма положительно руководством и 
педагогическим сообществом многих пери-
ферийных вузов и столичных образователь-
ных учреждения второго и третьего плана. 
Например, учебные планы подготовки тех-
нических специалистов, фактически, не со-
держат предметов гуманитарного цикла, за 
исключением иностранных языков, и мини-
мальное количество предметов, формирую-
щих знания и навыки в отраслях, смежных с 
основной. То есть, если студент изучает про-
граммную инженерию его внимание не будут 
отвлекать на получение знаний по истории, 
философии, экономике, теории массовых 
коммуникаций, а также по химии, физике, 
инженерной графике, электротехнике, схе-
мотехнике, электронике и т.д. если тот, кто 
обучается, планирует быть специалистом в 
теории вероятности и математической ста-
тистике, обучаясь на факультетах, анало-
гичных отечественным механико-математи-
ческим, то он получит минимум знаний по 
аналитической геометрии, дифференциаль-
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ным и интегральным уравнениям и дискрет-
ной математике.

Тем самым высвобождается большое ко-
личество учебного времени для более глу-
бокого изучения предметов, которые соот-
ветствуют некоторой узкой специализации 
и, возможно, реального сокращения периода 
обучения. Именно так в странах дальнего 
зарубежья решается проблема, связанная с 
ускорением перехода выпускников школ к ак-
тивной трудовой деятельности в ранге спе-
циалиста среднего звена, как правило, полу-
чившего квалификацию бакалавра. Более 
того, бизнес получает вполне оправданную 
(в том числе перед государством и обще-
ством в целом) возможность сэкономить на 
фонде заработной платы, выплачивая воз-
награждение за трудовую деятельность на 
более низком уровне, чем тем, кто является 
выпускником магистратуры.

Российский бизнес, как свидетельству-
ют статистические данные, приведенные в 
ряде публикаций [19; 20], устанавливает для 
выпускников магистерских программ вузов 
зарплаты всего от 2 до 10 процентов выше, 
чем для бакалавров. Как правило, в первую 
очередь и в большом количестве нужны спе-
циалисты ежедневно, упорно и качественно 
выполняющие достаточно ограниченную со-
вокупность трудовых функций на конкрет-
ном производственном объекте, которые на 
постоянной основе приносят учредителям 
структуры или ее собственнику соответству-
ющий доход. В качестве подтверждения дан-
ного факта можно привести пример относи-
тельно активного и практически массового 
трудоустройства студентов дневной формы 
обучения в крупных компаниях, предлагаю-
щих за их труд весьма достойное вознаграж-
дение после прохождения краткосрочной 
стажировки (2-3 месяца) на рабочем месте.

Студент, получающий стипендию в не-
сколько тысяч рублей, ведущий весьма 
скромный образ жизни и упорно посещаю-
щий все занятия в университете в один мо-
мент понимает, что жизнь удалась. его доход 
возрастает в 15-20 раз, а в перспективе и 
того более. он начинает лавировать между 
учебным процессом в вузе и работой в не-
котором учреждении, все больше и больше 
пропуская занятия и, в конечном итоге, в пол-
ном объеме переключается на работу. При 
этом, достаточно сильно страдает учебный 

процесс. Качество знаний, умений и навыков, 
которые должны быть сформированы в соот-
ветствии с действующим государственным 
образовательным процессом существенно 
снижается. 

А администрация вузов не просто «за-
крывает глаза» на полупустые учебные ау-
дитории, в которых начиная с четвертого 
семестра обучения, с трудом, можно иденти-
фицировать 20-25 процентов от списочного 
состава студентов, а в некоторых случаях, 
фактически, поощряет такое образователь-
ное поведение студентов, требуя от предста-
вителей профессорско-преподавательского 
состава выполнять критерии относительно 
сохранности контингента студентов, боль-
шинство из которых появляется только на 
сессию. Менеджмент учебного заведения 
аргументирует такие действия тем, что таким 
образом студенты реализуют реальное прак-
тическое обучение. 

Руководство университетов тоже можно 
понять. Уменьшение контингента студентов, 
вследствие отчисления их за регулярное 
непосещение занятий и неуспеваемость, 
приводит к сокращению финансирования. 
Получается порочный замкнутый круг. если 
педагогическое сообщество найдет выход из 
данной негативной ситуации, то, скорее все-
го, решаться не только проблемы в сфере 
высшего образования, но и во всей социаль-
но-экономической жизни страны.

Итак, сущность данного варианта реше-
ния проблем первой ступени российского 
высшего образования в рамках первой кон-
цепции можно сформулировать следующим 
образом. Необходимо формировать учебные 
планы подготовки специалистов с высшим 
образование, которые будут ориентированы 
на достаточно узкую специализацию в вы-
бранной ими сфере деятельности с одновре-
менным переносом «цента тяжести» учебной 
загрузки студента на первые два-три года 
обучения. остальное время реализации об-
разовательных программ преимущественно 
уделить практической подготовке, в том чис-
ле, реализованной в виде производственных, 
технологических и преддипломных практик 
(которые сегодня, как правило, реализуют-
ся чисто формально), а также стажировок 
на предприятиях-партнерах, которые готовы 
не только предоставить возможность озна-
комиться с азами будущей профессии непо-
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средственно на рабочих местах, но и соот-
ветствующим образом в разумных пределах 
оплатить труд такого, по сути дела, млад-
шего производственного персонала. Вот тут 
весьма могут приходиться сформированные 
материально-технические и трудовые потен-
циалы так называемых базовых кафедр при 
вузах, которые позволят решить множество 
организационных, технологических, учебных 
и даже научных задач.

Но, в данном деле недостаточно только 
лишь желания таким образом организовы-
вать учебный процесс учебного заведения. 
Работодатель должен почувствовать свою 
выгоду, в первую очередь финансовую, от 
реализации такого подхода. А в этом отно-
шении, солидные компании, которые готовы 
уже сейчас осуществлять совокупность тако-
го рода действий, предпочитают иметь дело 
с крупными, маститыми, в первую очередь 
столичными вузами, с соответствующим 
бэкграундом и исторически сложившимся 
позитивным имиджем. Преподавательское 
сообщество и руководство таких вызов, как 
правило, придерживается альтернативной 
концепции модернизации высшего образо-
вания в России, а именно, они предпочитают 
следовать традициям советских вузов, фор-
мируя учебные планы, ориентированные на 
солидную фундаментальную подготовку и 
междисциплинарный подход.

об этом неоднократно заявляли пред-
ставители таких учреждений в СМИ и ско-
рее всего они и являются бенефициарами 
нынешних реформ, предполагающих уход 
от набивших всем оскомину понятий «бака-
лавр» и «магистр» и переход к милому серд-
цу россиянина понятию «специалист».

Проблема любых реформ, в том числе и 
в сфере высшего образования заключается 
в том, чтобы успешно преодолеть некоторую 
инерционность любых сложных и больших 
систем. Главное не «заболтать» сами ре-
формы, постепенно нивелируя их сущность, 
а также в конечном итоге не свести всю со-
вокупность инновационной деятельности к 
очередной подмене понятий. Ведь в тот пе-
риод, когда инициировались предыдущие 
реформы (вводились два уровня высшего 
образования «бакалавр» и «магистр» с гар-
монизацией образовательной деятельности 
с Болонским процессом), ориентировались 
на вероятные успехи и аналогичные по-

зитивные достижения американской и анг-
ло-саксонской систем образования. В этих 
системах «бакалавр» – это, как правило, вы-
пускник колледжа (колледжа в составе уни-
верситета, провинциального университета), 
которых в наличии в США, Великобритании и 
в некоторых европейских странах сотни. 

Готовят эти учреждения именно специ-
алистов среднего звена, которых на про-
изводстве и в бизнесе большинство. И та-
кие специалисты, потом всю жизнь работая 
обыкновенным клерком в одной из многочис-
ленных компаний, гордятся тем, что они за-
кончили тот или иной, как они говорят «The 
college», и с удовольствием вспоминают свое 
участие в одном из студенческих братств 
(«альфа», «бета», «омега» и т.д.). Для боль-
шинства постсоветских стран – это уровень 
техникума, которые, в свое время, незаслу-
женно были расформированы или перепро-
филированы, в том числе в многочисленные 
периферийные и муниципальные вузы. есть 
правда и исключения из такого рода правил, 
когда техникумы были переименованы в 
колледжи и взяты «под крыло» (в структуру) 
крупными вузами с сохранением их потенци-
ала и идентичности.

Скорее всего, имеет право на существова-
ние и третья концепция реализации реформ 
в российской сфере высшего образования, 
в которой в разумной степени интегрируют-
ся основные положения двух приведенных 
выше концепций, с учетом совокупности их 
положительных и отрицательных моментов и 
особенностей.

Система образования в целом и высше-
го образования, в частности, – это единый 
сложный иерархический механизм, который 
действовал всегда и будет действовать не-
прерывно, подобно конвейеру технологиче-
ски сложного промышленного производства. 
В этой ситуации (для сферы образования) 
для части условной «продукции» производ-
ственный цикл заканчивается на некотором 
промежуточном этапе и, сформированный 
таким образом результат (полуфабрикат), 
передается во внешнюю среду (в производ-
ственную, технологическую и социальную 
сферы, в систему управления и обслужива-
ния и т.д.) заказчикам. 

Иная часть продукции движется по тако-
му условному конвейеру от этапа к этапу в 
соответствии с концепцией обучения на про-
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тяжении всей жизни (ныне – средняя школа, 
бакалавриат, магистратура, аспирантура, 
докторантура и т.д., а в соответствии с анон-
сированной реформой, – школа, высшее 
образование, специализированное высшее 
образование, аспирантура, докторантура, 
переподготовка, повышение квалификации 
и т. д.). Следовательно, все этапы такого 
сложного технологического образовательно-
го цикла должны быть логически, структур-
но и содержательно увязаны друг с другом и 
успешно адаптированы с учетом нынешних 
социально-экономических реалий и совокуп-
ности особенностей текущего временного 
периода.

Поэтому, если мы ведем речь о концеп-
циях осуществления образовательной де-
ятельности высшего образования в новом 
временном периоде, то данные концепции 
должны быть определенным образом увя-
заны с концепциями реализации специали-
зированного высшего образования (аналога 
или своеобразного заменителя нынешней 
магистратуры). И в данном случае, в наличии 
тоже две основные концепции, которые были 
также презентованы и озвучены представи-
телями педагогического сообщества в СМИ 
и научно-педагогической литературе [18-20].

В частности, предлагается разграничить 
технологическую (или производственную) и 
академическую (или научную) компоненты 
специализированного высшего образова-
ния, которые будут формироваться на базе 
нынешней структуры магистерской подго-
товки. Первая должна быть ориентирована 
на получения углубленных знаний в профес-
сиональной сфере, в которой осуществляет 
деятельность выпускник программы высше-
го образования (нынешнего бакалавриата) 
некоторого вуза. В первом случае, обучение 
может заканчиваться реализацией публич-
ной защиты практико-ориентированной вы-
пускной квалификационной работы (ВКР). 
Для руководства ВКР которой назначается 
руководитель, как правило, из числа веду-
щих специалистов-практиков. Или сдачей же 
государственного экзамена. 

А во втором, подготовкой и защитой дис-
сертации (ее можно даже по-прежнему 
именовать магистерской), которая долж-
на содержать элементы научной новизны. 
Успешную подготовку такой работы к публич-
ной защите обеспечивает научный руководи-

тель. Кстати, именно такой подход позволит 
удовлетворить желание определенной части 
противников данной реформы, фактически, 
сохранить термин «магистратура», чтобы не 
отпугнуть студентов-иностранцев от полу-
чения высшего образования в российских 
вузах. В ряде восточно-европейских стран 
даже существует практика выдачи по запро-
су выпускника вместе с национальным ди-
пломом так называемого международного 
диплома на английском языке. И тут, в прин-
ципе, ситуация более или менее понятна.

Закончив первую ступень обучения в вузе, 
гражданин интегрируется в производствен-
ную среду и выполняет некоторые трудовые 
функции в достаточно узкой сфере деятель-
ности на протяжении определенного пери-
ода времени. И в некоторый момент он по-
нимает, что сформированных в свое время у 
него компетенций ему не хватает для эффек-
тивного выполнения трудовых функций или 
же у него наметился некоторый карьерный 
рост, одним из условий которого является 
повышение некоторое профессиональной 
квалификации.

Тогда, выпускник программы высшего об-
разования определяется с программой полу-
чения специализированного высшего обра-
зования, в результате успешной реализации 
которой он сможет дополнительно сформи-
ровать необходимые ему сегодня или же 
в будущем периоде времени компетенции, 
и, пройдя ряд вступительных испытаний, 
приступает к учебе на такой технологиче-
ской программе. Вполне логичным является 
дальнейшее получение специализированно-
го высшего образования для выпускника об-
разовательной программы первой ступени 
высшего образования, реализуемой либо в 
соответствии с первой, либо с третьей кон-
цепциями, представленными нами выше.

Получение академического специали-
зированного высшего образования будет 
весьма комфортным и уместным для тех, 
кто учился на предыдущей ступени, органи-
зованной в соответствии со второй концеп-
цией, так в процессе такого обучения кроме 
осуществления профессиональной подго-
товки у студента будут сформированы навы-
ки реализации системного анализа и основ 
эффективной научной деятельности. Пред-
дипломную практику такой студент проходит 
либо на выпускающей кафедре своего вуза, 
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либо в одном из научно-исследовательских 
институтов или центров, в том числе, воз-
можно, и за рубежом. Таким образом у него 
будет сформирован первоначальный науч-
ный багаж. обязательно также наличие у вы-
пускника программы соответствующих науч-
ных публикаций в ведущих отечественных и 
зарубежных изданиях.

Подобный тип магистратуры также суще-
ствует в ряде европейских стран. В условиях 
обеспечения академической мобильности 
такие магистранты зарубежных вузов в обя-
зательном порядке должны пройти 6-9 ме-
сячную научную стажировку в одном из веду-
щих университетов европы или же в научном 
центре за границей. Это позволяет им сфор-
мировать научный кругозор, познакомиться с 
представителями международного научного 
сообщества, а также определиться с темати-
кой дальнейших исследований, которые они 
будут реализовывать в докторантуре (анало-
ге российской аспирантуры). Этот опыт был 
бы весьма полезен для российских универ-
ситетов, однако, такого рода действия ныне 
в условиях санкционного давления весьма 
затруднены, хотя, вполне могут быть реали-
зованы в одной из дружественных стран.

Академическое специализированное 
высшее образование может стать достаточ-
но эффективной подготовкой к обучению в 
аспирантуре, по сути дела расширяя ее вре-
менные горизонты. Студент, закончивший 
обучение на такого рода образовательной 
программе будет обладать некоторым на-
чальным научным багажом и начальным 
опытом успешной реализации научных ис-
следований. отсутствие такой научной базы 
у многих граждан, поступающих ныне в аспи-
рантуру, является одной из главных причин 
того, что эффективность данной институции 
сферы образования, как инструмента подго-
товки научно-педагогических кадров в Рос-
сии, в последние годы является достаточно 
низкой. об этом свидетельствуют данные 
приведенные нами выше по тексту статьи.

Какие проблемы существуют ныне относи-
тельно эффективной реализации программ 
магистратуры и аспирантуры? Во-первых, 
эти проблемы экзистенциально конгруэнтны. 
К сожалению, в современном российском со-
циуме сформировалось достаточно ложное 
представление о сфере научной деятельно-
сти и о характере совокупности действий, в 

первую очередь интеллектуальных, которые 
должны быть реализованы исследователем 
для достижения соответствующих целей пу-
тем решения ряда научных задач. Бытует 
ошибочное мнение, что наукой вполне могут 
заниматься абсолютно все. 

Интеллектуальный труд ученого утратил 
былую престижность и привлекательность, 
а о финансовой стороне дела и говорить не 
приходится. Магистерские и аспирантские 
стипендии настолько мизерные, что реаль-
но прожить на них невозможно, а тем более 
полноценно и успешно заниматься научной 
деятельностью. Поэтому абсолютное боль-
шинство магистрантов и аспирантов работа-
ют в других организациях, а на полноценную 
образовательную и научную деятельность у 
них времени фактически не остается.

Конечно же, не все, но многие из тех, кто 
сегодня поступают в аспирантуру считают, 
что данный институт является однозначным 
аналогом бакалаврских и магистерских про-
грамм, где существует возможность воль-
ного посещения занятий, а промежуточную 
аттестацию можно реализовать фактически 
имея минимум знаний по предмету, либо 
предъявив экзаменатору текст, заимствован-
ный из открытых источников в глобальной 
сети Интернет посредством использования 
современных коммуникационных технологий 
и всевозможных гаджетов. Некоторые особо 
продвинутые индивидуумы используют даже 
текст, написанный с помощью технологий ис-
кусственно интеллекта, в частности GPT [20-
22]. 

И для этого, в принципе, есть определен-
ные основания. Минобрнауки несколько лет 
тому назад трансформировало аспиранту-
ру в третий уровень образовательных про-
грамм, обучение на которых было регла-
ментировано ФГоС. В соответствии с этим 
нормативным документом, факт успешного 
окончания аспирантуры определялся лишь 
сдачей выпускного экзамена и получением 
соответствующего диплома, а не публичной 
защитой кандидатской диссертации. На наш 
взгляд, это привело, фактически, к катастро-
фическим последствиям. отмена данного 
решения – явно позитивный шаг.

В рамках указанной выше образователь-
ной парадигмы, двигаясь по инерции вдоль 
одного из образовательных треков, приве-
денных нами выше, наиболее активные из 
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аспирантов в течение первых лет обучения 
ставят во главу угла сдачу экзаменов и за-
четов по всевозможным предметам, которые 
предусмотрены соответствующим учебным 
планом вуза, а также формальному выпол-
нению критериев для определения успеш-
ности годовой и полугодовой аттестаций. 
Например, реализуют публикацию опреде-
ленного количества статей, качество кото-
рых оставляет желать лучшего. В результате 
реализации такого образовательного пове-
дения, аспирант к завершающему этапу обу-
чения приходит с нулевым научным багажом, 
а также полным отсутствием результатов ис-
следования и какого-либо текста (содержа-
ния) диссертации. естественно, ни о какой ее 
защите в диссертационном совете в таком 
случае речи нет.

А научный руководитель аспиранта, по 
сути дела «зажатый» в рамках учебной на-
грузки в объеме 800-900 академических 
часов в год, просто физически не может 
уделить достойное внимание проблемам 
аспиранта, на которого, согласно индивиду-
альному плану преподавателя, отводится, 
как правило, 50 часов в год (на магистранта 
от 20 до 30 часов). Невозможно также обе-
спечить успешную подготовку научно-пе-
дагогических кадров для нашей страны при 
фактическом демонтаже системы научных 
школ в вузах. 

Данная ситуация сформировалась в тот 
момент времени, когда профессоров и ве-
дущих доцентов, фактически, уровняли по 
объему учебной нагрузки с ассистентами и 
старшими преподавателями. Профессор – 

это штучный товар, в формирование квали-
фикации и компетенций которого государ-
ство инвестировало немалые средства на 
протяжении 40-45 лет. естественно, и сам 
обладатель докторской научной степени и 
профессорского научного звания приложил к 
достижению соответствующей цели титани-
ческие усилия. 

В результате своеобразной уравниловки, 
профессор (или ведущий доцент), имеющий 
огромный жизненный, образовательный, 
творческий и научный опыт и энциклопеди-
ческие знания, вместо того, чтобы успешно 
осуществлять научную и научно-методиче-
скую деятельность, развивать российскую 
науку, реализовывать эксперименты и про-
екты, писать научные статьи, монографии и 
учебники, готовить научно-педагогические 
кадры (работать с магистрантами, аспиран-
тами и докторантами), три-четыре пары в 
день ведет практические и лабораторные за-
нятия, наравне с ассистентами и старшими 
преподавателями. особенно это касается 
профессоров не выпускающих кафедр вузов. 
Вот, где корень проблемы, которая, в том чис-
ле, обусловила снижение уровня количества 
защит кандидатских и докторских диссерта-
ций, а также нивелирование их качества.

Профессора по естественным причинам 
постепенно прекращают реализацию трудо-
вой деятельности в сфере высшего образо-
вания, их численность неуклонно снижается, 
как свидетельствуют данные, которые при-
водит в 2024 году Росстат [23]. Данная ин-
формация представлена ниже по тексту на  
рис. 3.

Рисунок 3 – Количество профессоров и доцентов, осуществляющих преподавательскую деятельность  
в вузах на программах бакалавриата, магистратуры и специалитета в 2017-2023 гг., тыс. чел.

В одной из научно-педагогических публи-
каций авторы утверждают, что по количеству 
обучающихся в аспирантуре и докторантуре, 

а также защит кандидатских и докторских 
диссертаций Россия находится на шестом 
месте, уступив США, Германии, Великобри-
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тании, Бразилии и даже Турции [11]. однако, 
во-первых, не нужно при этом забывать, что 
подходы к реализации такой деятельности 
в этих странах совершенно отличаются от 
тех, которые существуют в России, а тре-
бования к содержанию диссертаций менее 
жесткие. Во-вторых, численность населе-
ния США в два раза, а в Бразилии в полтора 
раза больше чем в Российской Федерации. 
Великобритания и Германия – центры реали-
зации высшего образования в европе, куда 
съезжаются студенты и докторанты из мно-
гих стран. А Китай из этого перечня по не-
известным причинам выпал. Поэтому, такое 
сравнение научных показателей является не 
совсем корректным, хотя и может быть пи-
щей для размышления на тему относительно 
состояния научной сферы в Российской Фе-
дерации.

Несомненно, развитие науки и формиро-
вание мощного научного и образовательного 
потенциалов весьма важные и амбициозные 
государственные задачи. от успешности 
решения этих задач во многом зависит ди-
намика развития социально-экономических 

отношений в стране, а также эволюция рос-
сийского социума в целом. Нынешние ре-
формы сфер образования и науки, иниции-
рованные Президентом и Правительством 
Российской Федерации, весьма своевремен-
ны и крайне необходимы. они должны быть 
активно поддержаны образовательным и на-
учным сообществом, руководством россий-
ских университетов.

Важно, чтобы совокупность действий в 
рамках реализуемых реформ не была све-
дена к подмене понятий или же формальной 
лакировке существующих систем. В первую 
очередь успех всех указанных нами выше 
мероприятий зависит от того, какой именно 
научно-педагогический потенциал будет в 
результате реализации этих реформ сфор-
мирован. Существуют достаточно большая 
вероятность того, что преподаватели, науч-
ные сотрудники и образовательный менед-
жмент будут способны достичь некого нового 
качества, которое позволит обеспечить со-
вершенно иной уровень производственных и 
социально-экономических отношений в Рос-
сии.
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15 февраля 2024 года в диссертацион-
ном совете при Нижегородской академии 
МВД России была успешно защищена дис-
сертация И. А. Абдулханнянова «Фикция в 
уголовном праве: теоретико-прикладное ис-
следование», которая посвящена изучению 
комплекса проблем юридико-технического 
обеспечения современного уголовного зако-
нодательства в целом и использования фик-
ции в уголовном праве, в частности.

Высокая степень актуальности выбранной 
темы исследования предопределяется нали-
чием большого количества неразрешенных 
вопросов относительно повышения качества 
и эффективности действующего уголовно-
го законодательства. Для этого требуется 
отработанная и строго выверенная теория 
уголовного правотворчества, имеющая соб-
ственный набор инструментов, позволяющих 
формулировать логически и юридически кор-
ректные уголовно-правовые нормы. Только в 
этом случае они будут оптимально реали-
зовываться в практической деятельности, 
обеспечивая достижение заложенных в них 
государством целей. Научное игнорирова-
ние проблем применения выработанных сто-
летиями инструментов законодательствова-
ния неизбежно влечет за собой постоянное 
отставание уголовного законодательства от 
реально складывающихся общественных от-
ношений, не позволяет ему удовлетворить 
имеющиеся потребности в сфере противо-
действия преступности.

В этой связи представителями уголов-
но-правовых наук последние десятилетия 
уделяется пристальное внимание изучению 
отдельных проблем юридико-технического 
характера. Признанным авторитетом в об-
ласти разработки многочисленных вопросов 
юридической техники обладают Ярослав-
ская уголовно-правовая школа (Ярослав-
ский государственный университет им. П. Г. 
Демидова) и Нижегородская правовая школа 
(Нижегородская академия МВД России). Все 
чаще в орбиту их научных интересов попада-
ет не просто совокупность уголовно-право-
вых норм, институтов или составов престу-
плений, а образующие их не материальные 
средства и приемы конструирования (пре-
зумпции, конструкции, символы, терминоло-
гия, аксиомы, преюдиция и другие). Их ис-
следование расширяет горизонт понимания 
возможностей регулятивного воздействия 

уголовного закона на общественные отно-
шения. Рецензируемое диссертационное ис-
следование представителя Нижегородской 
правовой школы посвящено одному их таких 
инструментов техники конструирования как 
фикция.

Данное явление достаточно хорошо из-
учено в рамках общей теории права. однако 
его роль, значение и специфика в уголовном 
праве остались практически не исследован-
ными, а уже имеющиеся сведения противо-
речивы и вызывают дискуссии. Все это в 
своей совокупности позволяет одобрить и 
поддержать выбор разработанной темы дис-
сертации.

В качестве цели работы определена раз-
работка комплексной системы знаний о фик-
ции в уголовном праве и формулирование 
предложений по совершенствованию док-
трины и практики уголовного права в части 
использования данного инструмента юриди-
ческой техники.

Достижение поставленной цели осущест-
влялось путем решения ряда задач. К наи-
более значимым из них относятся:

– Выявить формы выражения фиктивного 
в уголовном праве;

– определить место фикции в системе 
юридической техники уголовного права;

– Сформулировать понятие и признаки 
фикции в уголовном праве;

– Исследовать историю применения фик-
ции в уголовно-правовых памятниках отече-
ственного уголовного права;

– Рассмотреть конкретные примеры ис-
пользования фикции в действующем уголов-
ном законодательстве, правовых позициях 
Верховного Суда Российской Федерации и 
правоприменительной практике;

– Разработать предложения по совершен-
ствованию уголовного законодательства в 
направлении повышения эффективности и 
результативности фикции.

Научная новизна исследования заключа-
ется в формировании внутренне согласован-
ной системы знаний о фикции в уголовном 
праве, раскрывающей проблемы теоретиче-
ского, исторического и практического харак-
тера с учетом складывающихся в настоящее 
время социально-экономических, кримино-
логических, политических реалий.

Теоретическая научная новизна работы 
выражается в решении вопросов о том, как 



журнал Прикладных исследований

218

соотносятся в уголовном праве явления фик-
ции, фиктивной нормы, фиктивного правово-
го состояния; каково внутреннее инструмен-
тальное содержание системы юридической 
техники уголовного права и какое место в 
ней занимает фикция; о понятии, признаках 
и особенностях фикции в уголовном праве.

Историческая научная новизна работы 
заключается в том, что автор доказал на 
примере фикции выдвинутую идею о пре-
емственности и историко-социальной обу-
словленности используемого юридико-тех-
нического инструментария. Изучив основные 
исторические памятники российского уголов-
ного права И. А. Абдулханнянов обнаружил 
в их содержании многочисленные примеры 
фикции в самых различных уголовно-право-
вых институтах и установил закономерности 
ее применения.

Практическая научная новизна работы 
раскрывается в определении системы норм 
действующего уголовного закона, правовых 
позиций Верховного Суда Российской Феде-
рации и положений отдельных правил ква-
лификации преступлений, имеющих в своем 
содержании фикцию, выявлении ее досто-
инств и недостатков и предложении автор-
ских рекомендаций по совершенствованию 
механизма уголовно-правового регулирова-
ния.

обобщая сказанное выше замечу, что ис-
следование характеризуется достаточной 
степенью научной новизны, необходимой 
для диссертации на соискание ученой степе-
ни кандидата юридических наук.

Структура диссертации логически выве-
рена, отличается оптимальностью и доста-
точностью. она представлена введением, 
тремя главами, объединяющими семь пара-
графов, заключением, списком литературы и 
пятью приложениями.

В введении раскрывается актуальность 
исследования, степень разработанности 
темы, определяется объект, предмет, цель и 
задачи, описывается научная новизна рабо-
ты, ее теоретическая и практическая значи-
мость, методология и методы исследования, 
теоретическая и нормативная основы, при-
водятся положения, выносимые на защиту, 
степень достоверности полученных резуль-
татов, сведения об их апробации и структуре 
диссертации.

Первая глава «Методологические про-

блемы познания фикции в уголовном пра-
ве» включила в себя три параграфа «Формы 
выражения фиктивного в уголовном праве» 
(стр. 22-51), «Место фикции в системе юри-
дической техники уголовного права» (стр. 52-
81), «Понятие и признаки фикции в уголовном 
праве» (стр. 82-107).

В первом параграфе автор выявляет три 
формы фиктивного существующие в уго-
ловном праве (фиктивная норма, фиктив-
ное правовое состояние, фикция – средство 
юридической техники), приводит их примеры, 
способствуя разграничению данных явле-
ний.

Во втором параграфе достаточно подроб-
но рассмотрено содержание юридической 
техники, ее роль и значение в уголовном 
законодательстве, изучены различные юри-
дико-технические инструменты, определено 
место фикции среди них.

В третьем параграфе на основе изучения 
большого объема научной литературы, эм-
пирических данных сформулировано поня-
тие и признаки фикции в уголовном праве, 
выявлены реализуемые ею функции.

Вторая глава «Фикция в истории уголов-
ного права России» состоит из двух парагра-
фов «Фикция в уголовно-правовых памят-
никах досоветского периода» (стр. 110-137), 
«Фикция в уголовно-правовых памятниках 
советского периода» (стр. 137-152)

В первом параграфе автор исследует 
основные уголовно-правовые источники и 
выявляет конкретные нормы-фикции, объ-
ясняя в каждом случае их значение. Это 
способствовало обнаружению тенденций и 
эволюции применения изучаемого приема 
правового мышления. В своих рассуждени-
ях соискатель стремиться к выведению объ-
ективных умозаключений: он признает, как 
положительное, так и негативное влияние, 
оказываемое фикцией на регулирование уго-
ловно-правовых отношений.

Во втором параграфе по аналогичной ис-
следовательской методике рассматривает-
ся уголовное законодательство советского 
периода. Многие институциональные поло-
жения современного уголовного законода-
тельства, в основе которых лежит фикция, 
окончательно оформились в советских Уго-
ловных кодексах. Соискатель в данной части 
работы указывает на их эволюцию, а также 
на факторы, повлиявшие на их содержание.
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Третья глава «Фикция в современном уго-
ловном праве России» содержит два пара-
графа «Фикция в действующем Уголовном 
кодексе Российской Федерации» (стр. 154-
193), «Фикция в правовых позициях Верхов-
ного Суда Российской Федерации и право-
применительной практике» (стр. 194-222).

В первом параграфе выделяется система 
фикций в действующем уголовном законода-
тельстве. Автор оригинально обозначает их 
виды, проводя разграничение по характеру 
и предмету регулируемых общественных от-
ношений. На основании этой системы выяв-
ляются отдельные проблемы использования 
фикции и разрабатываются предложения по 
повышению ее эффективности.

Во втором параграфе определяется роль 
и значение фикции в деятельности Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации, 
обозначаются основные способы ее исполь-
зования в указанной сфере, выявляются 
сопряженные с этим проблемы. Рассматри-
ваются примеры фикции, заложенные в не-
которых правилах квалификации преступле-
ний.

В заключении (стр. 223-226) обозначает-
ся значимость проведенного исследования, 
приводятся наиболее крупные обобщения 
по итогам работы, а также определяются во-
просы, связанные с феноменом фиктивного, 
подлежащие изучению в будущем.

Заявленные приложения (стр. 306-325) 
включают в себя анкеты, представленные 
респондентам для заполнения, сводные дан-
ные по результатам их обобщения, а также 
крупную таблицу, содержащую выдержки из 
уголовно-правовых памятников, сформули-
рованных при помощи фикции.

Убедительно выглядит апробация ре-
зультатов проведенного исследования, на-
шедшая воплощение в 26 публикациях, 10 
из которых в журналах, включенных в Пере-
чень рецензируемых научных изданий. опу-
бликованные автором статьи в полной мере 
отражают содержание диссертации. Поми-
мо этого, полученные научные данные до-
кладывались соискателем на более чем 40 
научно-представительских мероприятиях в 
различных городах Российской Федерации, 
а также внедрены в образовательную и на-
учно-исследовательскую деятельность ряда 
учебных и научных учреждений.

осуществленная оценка объекта, предме-

та, цели, задач, научной новизны, положений, 
выносимых на защиту и основного текста 
диссертационного исследования, позволяет 
заключить о том, что оно соответствует па-
спорту научной специальности 5.1.4. Уголов-
но-правовые науки.

особой положительной оценки заслужи-
вает внимательность соискателя к точности 
и корректности используемой юридической 
и иной научной терминологии. К этому сле-
дует добавить, что И. А. Абдулханнянов име-
ет хорошую общетеоретическую подготов-
ку, что выражается в глубоком осмыслении 
проблем методологического, исторического 
и практического характера. он постоянно об-
ращается к фундаментальным положениям 
общей теории права, к истоку проблем, на 
которых базируется и действующее уголов-
ного право. В подтверждение высказанного 
мнения выступает количество использован-
ных при написании работы источников – 559, 
а также ее объем – 325 стр., что положитель-
но отличает ее от аналогичных трудов по-
добного рода. Замечу при этом, что научный 
кругозор автора не ограничивается рамками 
отечественного правоведения, он обраща-
ется к трудам авторитетных представителей 
исторической науки, современной постмо-
дернистской философии, зарубежных юри-
стов, а в ряде случаев и к творчеству писа-
телей-классиков. Все это свидетельствует о 
высокой общей и научной культуре соиска-
теля, его умении видеть внутренние связи и 
противоречия в складывающейся политико-
правовой парадигме.

ознакомление с текстом авторефера-
та позволяет сделать вывод о том, что он в 
полной мере отражает основные положения 
диссертационного исследования.

С технической точки зрения работа выпол-
нена в соответствии со всеми предъявляе-
мыми требованиями к оформлению диссер-
тации и автореферата диссертации.

Вместе с тем следует признать, что от-
дельные положения работы носят дискус-
сионный характер и нуждаются в более глу-
бокой аргументации, а в отношении ряда 
тезисов и умозаключений автора можно вы-
сказать замечания критического содержа-
ния. К таковым относится:

1. Требует уточнения точка зрения соиска-
теля по поводу фиктивной природы катего-
рии состава преступления. Автор относит ее 
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к так называемой теоретической фикции, не 
раскрывая в достаточной степени значение 
этого явления. Чем изучаемая им юридико-
техническая фикция отличается от фикции 
теоретической? ответ на данный вопрос 
прояснит доктринальные противоречия, по-
скольку ряд авторов (например, К. К. Панько, 
М. П. Пронина) называют состав преступле-
ния законодательной фикцией.

2. Первый параграф третьей главы на-
чинается с рассмотрения фикции простран-
ства, закрепленной в ст. 11 УК РФ. однако 
при изучении истории фикции в уголовном 
праве во второй главе, автор про данную 
фикцию ничего не упоминает. Говорит ли это 
о том, что до принятия, ныне действующего 
УК РФ указанная фикция не существовала? 
Содержание уголовно-правовых памятников 
свидетельствует об обратном. В этой связи 
остается не ясным, почему соискатель во 
второй главе не уделил внимание изучению 
эволюции фикции пространства в россий-
ском уголовном праве.

3. Дискуссионной представляется идея 
автора о необходимости учета при рециди-
ве преступлений судимостей несовершенно-
летних за тяжкие и особо тяжкие преступле-
ния. Полагаю, что увеличение репрессии в 
отношении ответственности несовершенно-
летних не даст положительных результатов 
в решении проблемы количества совершае-
мых ими преступлений. Высказанное пред-
ложение нуждается в более глубоком крими-
нологическом обосновании.

4. Во втором параграфе третьей главы 
справедливо заявляется о том, что потен-
циал применения в правовом мышлении 
фикции не ограничивается правотворческой 
деятельностью; она успешно и многократно 
используется в судебной правоинтерпрета-
ции и правоприменительной квалификации. 
Говоря о судебной правоинтерпретации ав-
тор работы затронул фикцию только в по-
становлениях Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации, ничего не упомянув 
о правовых позициях Конституционного Суда 
Российской Федерации. Данный подход не 
объясняется соискателем, в связи с чем тре-
буется конкретизация его позиции: связано 
ли это с отсутствием в правовых позициях 
Конституционного Суда Российской Федера-
ции фикции или с чем-то иным?

Приведенные замечания носят частный 
характер и не влияют на общую положитель-
ную оценку труда и концептуальный замысел 
его автора. они служат лишь поводом для 
дальнейшего изучения категории фикции в 
уголовном праве и направлены на побужде-
ние соискателя к продолжению разработки 
поставленных в работе вопросов.

Резюмируя все вышеизложенное, замечу, 
что представленное диссертационное ис-
следование является самостоятельно напи-
санным творческим научным трудом, обла-
дающим актуальностью и научной новизной, 
вносит существенный вклад в науку уголов-
ного права, учение о юридической технике 
в сфере уголовного законодательства, со-
держит значимые выводы теоретического и 
практического характера.

Вывод. Диссертационное исследование 
«Фикция в уголовном праве: теоретико-при-
кладное исследование», представленное на 
соискание ученой степени кандидата юриди-
ческих наук по научной специальности 5.1.4. 
Уголовно-правовые науки соответствует 
требованиям, предъявляемым к диссерта-
циям на соискание ученой степени канди-
дата юридических наук Положением о при-
суждении ученых степеней, утвержденным 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 24 сентября 2013 года № 842, 
является самостоятельно выполненной и 
завершенной научно-квалификационной ра-
ботой, а ее автор – Абдулханнянов Ильяс 
Абдулхаевич, заслуживает присуждения 
ученой степени кандидата юридической наук 
по названной научной специальности.
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ОТЗЫВ ОФИЦИАЛьНОГО ОППОНЕНТА 
НА ДИССЕРТАЦИЮ ВОЛОШИНА ДЕНИСА ВЛАДИМИРОВИЧА 

«ГЕНЕЗИС ПОДГОТОВКИ ПЕНИТЕНЦИАРНЫх КАДРОВ  
В РОССИИ В 1879-1945 ГГ. В КОНТЕКСТЕ ПАРАДИГМАЛьНОГО 

ПОДхОДА» 

Зауторова Эльвира Викторовна,
доктор педагогических наук, профессор, профессор кафедры юридиче-
ской психологии и педагогики факультета психологии и пробации, Воло-
годский институт права и экономики Федеральной службы исполнения 
наказаний, Вологда, Россия

the offIcIal oppoNeNt‘S reVIeW of deNIS 
VladIMIroVIch VoloShIN’S dISSertatIoN «the GeNeSIS 
of peNIteNtIarY perSoNNel traINING IN ruSSIa IN 1879-

1945 IN the coNteXt of a paradIGMatIc approach» 

Zautorova elvira Viktorovna, 
Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, Professor of the Department of Legal 
Psychology and Pedagogy, Faculty of Psychology and Probation, Vologda Institute 
of Law and Economics of the Federal Penitentiary Service, Vologda, Russia

Диссертационное исследование Д. В. 
Волошина, представленное на соискание 
ученой степени доктора педагогических 
наук по специальности 5.8.1. общая педа-
гогика, история педагогики и образования, 
посвящено малоразработанной в отече-
ственной научно-педагогической практике 
теме подготовки пенитенциарных кадров 
- с момента создания централизованного 
органа управления пенитенциарным ве-
домством России в 1879 г. до окончания Ве-
ликой отечественной войны. Комплексное 
системное изучение данной проблематики 
в рамках историко-педагогических иссле-
дований еще не предпринималось, о чем 
свидетельствует фрагментарный, эпизоди-
ческий характер предшествующих научных 
публикаций.

Диссертацию Д. В. Волошина можно рас-
сматривать как первую попытку научного 
осмысления этого направления в педагоги-
ческой науке в качестве объективно суще-
ствующего явления, имеющего особое, спец-
ифическое предметное поле.

Необходимым условием деятельности 
любой образовательной системы является 

изучение и использование исторического 
опыта, накопленного отечественной педаго-
гической наукой на различных исторических 
этапах развития Российского государства. 
Именно через актуализированное освоение 
опыта предыдущих поколений происходит 
сопричастность с судьбой своего народа и 
государства.

Данное исследование направлено на де-
монстрацию научно-методологических и 
образовательно-воспитательных возмож-
ностей новой для отечественной педагоги-
ческой науки проблематики, и, главное, она 
способна задать вектор дальнейшим науч-
ным исследованиям этой области истории 
педагогики, а также заполнить новым со-
держанием, актуализированным с опорой на 
архивные источники, лакуну отечественной 
педагогической науки в сфере подготовки 
пенитенциарных кадров в рассматриваемых 
хронологических параметрах. Все это опре-
деляет актуальность выполненного диссер-
тационного исследования и его безусловную 
научную значимость. 

обоснование хронологических рамок ис-
следования (с. 11-12) не заставляет сомне-



журнал Прикладных исследований

222

ваться в правильности аргументации при их 
выборе.

Достигнутая в процессе исследования 
цель представленной работы Д.В. Воло-
шина «научная историко-педагогическая 
реконструкция генезиса подготовки пени-
тенциарных кадров в России в 1879-1945 гг. 
в контексте парадигмального подхода» об-
условила ее содержательное наполнение и 
общее композиционное строение, совместно 
с объектом и предметом исследования (с. 13) 
нашли отражение в задачах, поставленных в 
работе диссертантом (с. 13-14), которые хро-
нологически выдержано решаются в тексте 
диссертации. 

В методологическом плане (с. 21-22) Д. 
В. Волошин стоит на позициях системной 
методологии научного исследования, бази-
рующегося на многоуровневой концепции 
методологического знания, что обусловило 
обращение диссертанта к междисциплинар-
ным принципам, подходам и методам науч-
ного познания, выбрав и обосновав в каче-
стве основного – парадигмальный подход, 
позволивший доказать основные положения 
исследования. 

Выносимые на защиту положения (с. 24-
29) точно соответствуют заявленной теме и 
предмету исследования. Можно констатиро-
вать, что они проработаны в соответствую-
щих главах работы. 

Научный аппарат исследования постро-
ен Д. В. Волошиным корректно, методически 
выдержанно и логично. 

Введение в терминологическое простран-
ство (с. 44-49) основных и частно-науч-
ных понятий (образовательная парадигма, 
междисциплинарная историографическая 
платформа, историко-педагогическая ре-
конструкция и т.п.) является несомненным 
достоинством работы. 

Анализ используемых источников (около 
600 наименований) с превалированием ма-
териалов архивного свойства показывает 
глубокую степень погруженности соискателя 
в проблему исследования, что дополнитель-
но подтверждается его публикационной ак-
тивностью (около 60 научных трудов). 

Методологическая значимость диссерта-
ционного исследования определена теоре-
тически и аргументирована обоснованным 
применением парадигмального научного 
подхода в определении содержания и хроно-

логических границ с использованием впер-
вые созданной авторской периодизации ге-
незиса подготовки пенитенциарных кадров в 
России в 1879-1945 гг. 

Теоретическая ценность проведенного Д. 
В. Волошиным исследования, его востребо-
ванность подтверждена, в первую очередь, 
тем, что расширены и углублены теорети-
ко-методологические положения историко-
педагогической науки через хронологически 
выдержанную реконструкцию генезиса про-
фподготовки пенитенциарных кадров в Рос-
сии в указанные годы. 

Значимость и научная новизна исследова-
ния (с. 14-16) определяется решением акту-
ального историко-педагогического вопроса 
и характеризуется справедливым определе-
нием «впервые», что вкупе со временем про-
ведения исследования (с 2006 г.) позволяет 
говорить о серьезности научного подхода, 
тщательности проведения научного поиска 
(в основном в архивной среде) и интерпрета-
ции полученного исследовательского мате-
риала, что показывает научную состоятель-
ность Д. В. Волошина и избранной им темы. 

В контексте научной новизны особо зна-
чима созданная диссертантом первая в 
отечественных историко-педагогических 
исследованиях междисциплинарная исто-
риографическая платформа генезиса подго-
товки российских пенитенциарных кадров в 
1879-1945 гг., в основе которой лежит автор-
ская аннотированная хронология, предна-
значенная как для научного исследования, 
так и для использования в современном об-
разовательном процессе в образовательных 
организациях ФСИН России (приложение А).

Несомненна теоретическая значимость 
исследования (с.16-18), где введены в иссле-
довательский оборот новые или ранее не ис-
пользованные архивные и иные аутентичные 
историко-педагогические источники для ос-
мысления историко-педагогического насле-
дия, выявленного соискателем. 

Практическая значимость состоит в том, 
что основные научные выводы и отдельные 
материалы исследования апробированы, 
внедрены и реализованы в образователь-
ной практике образовательных организаци-
ях ФСИН России с получением положитель-
ных характеристик и отзывов, а также имеют 
большое значение для проведения дальней-
ших научно-прикладных изысканий схожей 
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предметной области. особо стоит отметить, 
что результаты исследования включены в 
качестве научных практико-ориентирован-
ных экспонатов постоянной экспозиции по 
истории УИС Западной Сибири и Томского 
института повышения квалификации работ-
ников ФСИН России, а также в «Перечень 
литературы и источников по истории УИС», 
подготовленный специалистами Научно-ис-
следовательского института ФСИН России и 
опубликованный на официальном сайте ве-
домства (с.18-20). 

Содержание диссертации представлено 
введением, четырьмя главами, заключени-
ем, глоссарием, списками использованных 
источников и литературы, иллюстраций и та-
блиц, обширными приложениями.

Выявляя в I главе теоретико-методоло-
гическое обеспечение контекста парадиг-
мального подхода в исследовании генезиса 
подготовки пенитенциарных кадров в России 
в 1879-1945 гг. Д. В. Волошин подчеркива-
ет, что им установлены различные научные 
определения образовательных парадигм и 
выведено авторское; выявлены схожие ха-
рактеристики и особенности смены различ-
ных образовательных парадигм; раскрыта 
совокупность историко-педагогических под-
ходов и методов, на основе которых было 
выстроено проведенное исследование и т.д.

На основе историографии генезиса под-
готовки пенитенциарных кадров в 1879-1945 
гг. выдвинуто научно-теоретическое предпо-
ложение о хронологических параметрах об-
разовательных парадигм такой подготовки в 
России, подтвержденное в ходе исследова-
ния.

Создание первой в российской историко-
педагогической науке междисциплинарной 
историографической платформы (история, 
педагогика, юриспруденция) стало возмож-
ным при тщательном изучении автором бо-
лее 200 источников, среди которых архивные 
(рассмотренные впервые), научные и публи-
цистические работы современников рассма-
триваемых событий.

особой благодарности Д. В. Волошин за-
служивает за исследование и анализ дея-
тельности в решении проблемы подготовки 
пенитенциарных кадров для России извест-
ных ученых-правоведов и общественных де-
ятелей прошлых лет. Научное наследие И. 
Я. Фойницкого, Н. С. Таганцева, Н. Ф. лучин-

ского и других выступило своеобразным ка-
тализатором изменений российской государ-
ственной политики и общественного мнения 
в сфере подготовки пенитенциарных кадров.

В работе скрупулёзно подобрано, проана-
лизировано и представлено определение 
периодизации отечественных и зарубежных 
авторов (таблица 2). Применяя парадигмаль-
ный подход, Д. В. Волошиным выведено соб-
ственное авторское определение периоди-
зации генезиса подготовки пенитенциарных 
кадров: «это выделение основных хроноло-
гических промежутков (периодов), характе-
ризующихся внутренним логическим и функ-
циональным единством, включающим в себя 
выделенные и аргументированные междис-
циплинарные критерии (образовательно-
правовой, социально-экономический и орга-
низационно-педагогический) и разделенные 
на внутренние временны́е отрезки - этапы» 
(с. 48). 

Несомненно, научной новизной являются 
сформированные в исследовании междис-
циплинарные критерии анализа образова-
тельных парадигм с характерным уникаль-
ным внутренним содержанием (табл. 3, с. 92). 

Последующие главы диссертации (II, III, IV) 
в хронологической последовательности рас-
крывают содержание образовательных па-
радигм подготовки пенитенциарных кадров 
в соответствующие хронологические перио-
ды. Это делается автором подробно, с опо-
рой на лично изученные архивные матери-
алы и иные первоисточники. Рассмотрение 
образовательных парадигм осуществляется 
посредством ранее выявленных автором 
критериев анализа образовательных пара-
дигм – образовательно-правового, социаль-
но-экономического, организационно-педаго-
гического. Концептуальные парадигмальные 
основы последовательно (хронологически 
выдержано) раскрываются Д. В. Волошиным 
через историко-педагогическую реконструк-
цию генезиса подготовки пенитенциарных 
кадров на всем избранном исследователем 
пути с 1879 по 1945 гг.

Выводы, приведенные в заключении дис-
сертации, позволяют считать поставленную 
исследовательскую цель достигнутой.

Достоверность и обоснованность резуль-
татов исследования обеспечиваются це-
лостным подходом к изучаемой проблеме, 
адекватностью применения парадигмально-
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го подхода к цели и задачам исследования.
Вместе с тем, по результатам анализа с 

диссертацией Д. В. Волошина возникли не-
которые замечания, уточнения и дискуссион-
ные вопросы, однако не снижающие общей 
положительной оценки проделанной работы:

– в исследовании были применены крите-
рии анализа образовательных парадигм под-
готовки пенитенциарных кадров (таблица 3). 
Хотелось бы уточнить: какие схожие научные 
конструкты, каких авторов использовал дис-
сертант при конструировании собственных 
критериев, а также возможности применения 
других критериев?; 

– по нашему мнению в работе несколь-
ко излишне сконцентрировано внимание на 
описании актуальности исследования и ар-
гументации выбора его хронологических гра-
ниц; 

– в порядке раскрытия дальнейших путей 
развития научной проблематики исследова-

ния хочется узнать мнение автора относи-
тельно образовательных парадигм подготов-
ки пенитенциарных кадров, существовавших 
или существующих в пенитенциарном обра-
зовательном пространстве с 1945 г.

В целом следует признать, что диссерта-
ция Д. В. Волошина «Генезис подготовки пе-
нитенциарных кадров в России в 1879-1945 
гг. в контексте парадигмального подхода» 
оригинальное, самостоятельное, закончен-
ное новаторское исследование, имеющее 
историко-педагогическую, научную ценность 
и значимость, соответствует требованиям 
действующего Положения о порядке присуж-
дения учёной степени кандидата наук, учё-
ной степени доктора наук НИ ТГУ, а ее автор, 
Волошин Денис Владимирович заслуживает 
присуждения учёной степени доктора педа-
гогических наук по специальности 5.8.1. об-
щая педагогика, история педагогики и обра-
зования.
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