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В статье на основе данных официальной статистики Китайской Народной Республики, отчетов 
международных организаций и научной литературы по исследуемой теме изучены роль и влияние 
пенсионного страхования на экономическое развитие Китая, а также ключевые факторы, опреде-
ляющие это воздействие. Показано, что система пенсионного страхования в Китае оказывает зна-
чительное положительное влияние на экономическое развитие страны. Введение и реформа пен-
сионной системы повысили уровень пенсий пенсионеров, что увеличило их доходы и расширило 
потребительскую способность. Это, в свою очередь, способствовало увеличению совокупного спро-
са, стимулированию рынка и экономическому росту. Кроме того, система пенсионного страхования 
способствовала повышению уровня занятости, облегчая финансовое бремя семей и стимулируя 
участие рабочей силы в трудовой деятельности. Реализация пенсионных реформ создала условия 
для увеличения предложения рабочей силы, что также положительно сказалось на экономическом 
росте.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  пенсионное страхование; экономический рост; пенсионные инвестиции; 
старение населения.
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The state and prospects of pension insurance  
in China 
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Razumovskaya Elena A., 
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The article examines the role and impact of pension insurance on China’s economic development, as well 
as the key factors determining this impact, based on official statistics of the People’s Republic of China, reports 
from international organizations and scientific literature on the topic under study. It is shown that the pension 
insurance system in China has a significant positive impact on the economic development of the country. 
The introduction and reform of the pension system have increased the pension level of pensioners, which 
has increased their incomes and expanded their consumer ability. This, in turn, contributed to an increase in 
aggregate demand, stimulating the market and economic growth. In addition, the pension insurance system 
has helped to increase the level of employment, easing the financial burden on families and stimulating labor 
force participation in work. The implementation of pension reforms has created conditions for an increase in 
the supply of labor, which has also had a positive impact on economic growth. 

K e y w o r d s : pension insurance; economic growth; pension investments; aging of the population.

Влияние пенсионного страхования на эко-
номический рост всегда привлекало большое 
внимание научных кругов, и многие ученые 
рассматривали этот вопрос с разных точек 
зрения. Текущие исследования сосредоточе-
ны главным образом на общих механизмах 
пенсионного страхования для экономическо-
го роста, влиянии различных моделей фи-
нансирования на экономический рост, влия-
нии институциональных преобразований на 
экономический рост и влиянии параметриче-
ских реформ на экономический рост. Вместе 
с тем следует отметить, что в процессе об-
зора литературы могут возникать ситуации, 
когда страхование по старости и социальное 
обеспечение используются в сочетании.

С другой стороны, страхование по старо-
сти, являясь основополагающей социально-
экономической системой, оказывает широкое 
и далеко идущее воздействие на различные 
аспекты социально-экономической жизни, 
охватывая, в частности, такие важные фак-
торы, влияющие на экономический рост, как 
предложение рабочей силы, сбережения и 
человеческий капитал. Таким образом, пара-
метрическая реформа базового пенсионно-
го страхования будет лишена необходимой 
базовой теоретической поддержки, если не 
будет теоретически ясна взаимосвязь между 
влиянием пенсионного страхования на эко-

номический рост, особенно в том, что касает-
ся конкретного влияния пенсионного страхо-
вания на экономический рост.

Следующим шагом станет дальнейший 
анализ влияния пенсионного страхования на 
экономический рост на основе анализа соот-
ветствующих теоретических моделей и вы-
водов отечественных и зарубежных эмпири-
ческих исследований. В частности, мы будем 
внедрять пенсионное страхование в рамках 
существующей модели роста с учетом двух 
основных путей влияния пенсионного стра-
хования на экономический рост, а именно 
влияние потребления и накоплений домохо-
зяйств, застрахованных по старости, на на-
копление материального капитала и влияние 
пенсионного страхования на инвестиции в 
человеческий капитал. Используя модель 
укладки поколений и модель эндогенного ро-
ста, мы отдельно проанализируем влияние 
пенсионного страхования на сбережения до-
машних хозяйств, потребительские решения 
и влияние пенсионного страхования на инве-
стиции в человеческий капитал.

В ходе углубленных исследований в обла-
сти изучения пенсионного страхования влия-
ние параметрической реформы пенсионного 
страхования на экономический рост посте-
пенно стало новой актуальной темой ис-
следований, особенно ярко проявившейся в 
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отечественном академическом сообществе, 
однако системных исследований пока не 
сформировалось. Резюмируя исследования 
предшественников, можно заметить, что они 
в основном сосредоточились на «да и нет» 
системы пенсионного страхования и влия-
нии «институциональной модели финанси-
рования на экономический рост. В отличие от 
этого, в данной статье система пенсионного 
страхования рассматривается как существу-
ющий институциональный механизм эконо-
мического роста, при этом основное внима-
ние уделяется влиянию параметрической 
реформы базового пенсионного страхования 
на экономический рост [1–15].

Страхование по старости представляет 
собой систему социального обеспечения, 
созданную государством для решения про-
блем экономической безопасности пожилых 
людей. В связи со старением населения и со-
циально-экономическим развитием большое 
внимание уделяется развитию пенсионного 
страхования. Вот как развивается пенсион-
ное страхование:

Число участников пенсионного страхова-
ния с каждым годом увеличивается. По мере 
постепенного старения рабочей силы все 
больше людей осознают важность пенсион-
ного страхования, и число активных участни-
ков из года в год увеличивается. Правитель-
ство также активно поощряет и стимулирует 
незастрахованное население к участию в 
страховании по старости и увеличивает ох-
ват страхованием по старости.

Размер фонда пенсионного страхова-
ния неуклонно растет. Фонд пенсионного 
страхования является важным источником 
средств для обеспечения пенсионных вы-
плат и ключевым показателем оценки устой-
чивости системы пенсионного страхования. 
В последние годы объем фонда пенсионного 
страхования в Китае неуклонно растет, об-
щий объем средств увеличивается из года в 
год, что обеспечивает надежное обеспече-
ние пенсионных выплат.

Непрерывно совершенствуется система 
страхования по старости. В соответствии с 
социально-экономическим развитием и по-
требностями пожилых людей система стра-
хования по старости постоянно совершен-
ствуется на уровне политических установок. 
Например, повышение стандартов выплаты 
пенсий и механизмов их регулирования, уси-

ление управления фондами пенсионного 
страхования и контроля за ними, совершен-
ствование системы обслуживания пенсионе-
ров и т. д. повысили справедливость и устой-
чивость пенсионного страхования.

Инвестиции и операции пенсионного стра-
хования постепенно регламентируются. В 
целях повышения доходности фондов пенси-
онного страхования постепенно регламенти-
руются инвестиционные операции пенсион-
ного страхования, усиливается управление 
рисками и размещение активов, активно раз-
мещаются финансовые рынки, оптимизиру-
ются доходы за счет инвестиций, повышает-
ся эффективность использования денежных 
средств, увеличивается доходность фондов, 
обеспечивается платежеспособность пен-
сий.

Планомерно продвигается реформа стра-
хования по старости. В целях дальнейшего 
совершенствования системы страхования 
по старости правительство развернуло ряд 
пилотных проектов по реформированию си-
стемы страхования по старости и установок 
и мер. Посредством поиска путей создания 
многоуровневой системы страхования по 
старости, отсрочки пенсионного возраста, 
создания аннуитетных отчислений для пред-
приятий стимулировать планомерное про-
ведение реформы страхования по старости, 
постепенно разрешать проблемы, существу-
ющие в системе страхования по старости.

Развитие системы страхования по старо-
сти не только играет важную роль в повы-
шении качества жизни и обеспечении эконо-
мической безопасности пожилых людей, но 
и оказывает позитивное воздействие на эко-
номический рост и стабильность общества в 
целом. В будущем мы должны внимательно 
следить за реформой и развитием системы 
пенсионного страхования, прилагать посто-
янные усилия для достижения социальной 
цели обеспечения населения в пожилом воз-
расте.

Влияние пенсионного страхования на эко-
номический рост является сложной и важной 
областью, и изучение механизма воздей-
ствия может послужить основой для раз-
работки правительством рациональной по-
литики пенсионного страхования. Механизм 
влияния пенсионного страхования на эконо-
мический рост будет рассмотрен с макроэко-
номической точки зрения.
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Важным механизмом влияния пенсионно-
го страхования на экономический рост явля-
ется повышение уровня участия в трудовой 
деятельности. Мы знаем, что по мере уве-
личения средней продолжительности жиз-
ни возрастает доля пожилого населения, и 
если не будет создана система пенсионного 
страхования, то пожилое население может 
столкнуться с проблемой чрезмерного эко-
номического давления, в результате чего 
ему придется увеличить свой трудовой стаж. 
А всеобщее пенсионное страхование может 
обеспечить определенную гарантию выхода 
на пенсию, что позволит людям по достиже-
нии пенсионного возраста лучше выбирать, 
чтобы оставить работу и уступить ее более 
молодой рабочей силе, способствуя тем са-
мым занятости и экономическому росту.

Одним из механизмов воздействия пенси-
онного страхования на экономический рост 
является стимулирование накопления ка-
питала. Для создания системы пенсионного 
страхования требуются определенные фи-
нансовые средства, которые, как правило, 
направляются через координируемые соци-
альные учреждения. Эти инвестиции могут 
способствовать здоровому развитию фи-
нансовых рынков и оказать дополнительную 
финансовую поддержку экономике. Инвести-
ции в пенсионное страхование также способ-
ствовали долгосрочной и стабильной работе 
предприятий и повысили их рентабельность 
капитала, что привело к экономическому ро-
сту.

Влияние пенсионного страхования на эко-
номический рост проявляется также в демо-
графической перестройке. Благодаря всеоб-
щему доступу к пенсионному страхованию 
финансовое давление на пожилое населе-
ние в определенной степени ослабло, что 
позволило ему лучше наслаждаться жизнью 
в старости. Это также оказывает определен-
ное влияние на репродуктивное поведение, 
в результате чего семьи предпочитают иметь 
меньше детей. Эта демографическая пере-
стройка привела к сокращению предложения 
рабочей силы, что привело к ее дефициту и 
повышению стоимости, что, в свою очередь, 
способствовало повышению уровня зара-
ботной платы и экономическому росту.

В целом механизм влияния пенсионного 
страхования на экономический рост явля-
ется многогранным и выражается как в уве-

личении трудового участия, стимулировании 
накопления капитала, так и в перестройке 
демографической структуры. Изучение ме-
ханизмов воздействия пенсионного страхо-
вания на экономический рост позволяет луч-
ше понять важность системы пенсионного 
страхования и служит ориентиром и основой 
для разработки правительством рациональ-
ной политики пенсионного страхования.

Рассмотрим вопрос о влиянии пенсионно-
го страхования на экономический рост с раз-
личных точек зрения на основе сопоставле-
ния типичных случаев в стране и за рубежом. 
Ниже приводится несколько конкретных при-
меров.

Пример I: Система социального страхо-
вания в Соединенных Штатах Америки.

США были одной из первых стран в мире, 
где была создана развитая система соци-
ального страхования. Система социально-
го страхования включает в себя страхова-
ние по старости, медицинское страхование 
и страхование по безработице. О влиянии 
пенсионного страхования на экономический 
рост можно судить по изучению системы со-
циального страхования в Штатах.

Система социального страхования США 
обеспечивает удовлетворение основных по-
требностей пожилых людей, облегчает их 
финансовое бремя и повышает их уровень 
жизни путем создания хорошо продуманной 
системы страхования. Это позволяет пожи-
лым людям лучше наслаждаться жизнью в 
старости, а также создает больше возможно-
стей для трудоустройства молодежи и спо-
собствует экономическому развитию.

Пример 2: Система страхования по ста-
рости в Германии.

Система пенсионного страхования в Гер-
мании является одной из первых систем 
социального страхования, созданных в Ев-
ропе. Эта система предусматривает двух-
уровневую структуру базового пенсионного 
страхования и пенсионных пенсий, обеспе-
чивая баланс между государственными и 
индивидуальными обязанностями. Система 
пенсионного страхования в Германии сыгра-
ла позитивную роль в стимулировании эко-
номического роста.

Немецкая система пенсионного страхова-
ния гарантирует удовлетворение основных 
жизненных потребностей пожилых людей, 
обеспечивая их адекватными пенсиями. 
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Это позволяет пожилым людям лучше на-
слаждаться жизнью в старости и в то же вре-
мя снижает нагрузку на молодежь в плане 
оказания финансовой поддержки пожилым 
людям, расширяет их возможности в плане 
трудоустройства и способствует экономиче-
скому развитию.

Пример 3: Система страхования по ста-
рости в Китае.

Система страхования по старости в Китае 
постоянно реформируется и совершенству-
ется. За последние несколько десятилетий 
Китай создал систему базового страхования 
по старости для городских рабочих и служа-
щих и систему базового страхования по ста-
рости для сельских жителей, которые предо-
ставляют пожилым людям определенную 
пенсию и улучшают их жизненные условия.

Китайская система страхования по старо-
сти также сыграла позитивную роль в стиму-
лировании экономического роста. Развитию 
экономики способствовало предоставление 
пенсий пожилым людям, а также создание 
дополнительных рабочих мест для молоде-
жи. В то же время реформа системы пен-
сионного страхования также предоставила 
больше возможностей для потребления ши-
рокому кругу пожилых людей и способство-
вала развитию потребительского рынка.

Сравнительный анализ этих типичных 
случаев в стране и за рубежом позволяет 
сделать вывод о том, что влияние систем 
пенсионного страхования на экономический 
рост является многогранным. Она гаранти-
рует удовлетворение основных жизненных 
потребностей пожилых людей и повышает 
их уровень жизни, а также предоставляет 
больше возможностей для трудоустройства 
молодежи и способствует экономическому 
развитию. Эти случаи дают нам ценный опыт 
и уроки для глубокого понимания влияния 
пенсионного страхования на экономический 
рост

В отчете партии, представленном на 20-м 
Национальном съезде, отмечается, что не-
обходимо развивать индустрию ухода за 
пожилыми людьми, оптимизировать обслу-
живание одиноких и овдовевших пожилых 
людей и содействовать предоставлению 
базовых услуг по уходу за пожилыми людь-
ми для всех пожилых людей. Это указывает 
направление для качественного развития об 
индустрии ухода за пожилыми людьми и ин-

дустрии ухода за пожилыми людьми в новую 
эпоху.

В «Общих чертах Стратегического плана 
по расширению внутреннего спроса (2022-
2035 годы)», опубликованного Центральным 
комитетом Коммунистической партии Китая 
и Государственным советом, потребление 
пенсионных услуг также включено в нацио-
нальный стратегический план. 

В 2022 году один за другим внедрялись 
мероприятия в контексте системы обслу-
живания пожилых людей на национальном 
уровне – 14-й пятилетний план по развитию 
национальных предприятий по уходу за по-
жилыми людьми и системы обслуживания 
пожилых людей, предусматривающие, среди 
прочего, пропаганду позитивного взгляда на 
старение и концепции здорового старения 
для интеграции в процесс экономического и 
социального развития и содействие скоорди-
нированному развитию предприятий и отрас-
лей, связанных с пожилыми людьми. К концу 
2022 года 27 провинций и городов по всей 
стране опубликовали в общей сложности 36 
планов «Мероприятий по уходу за пожилыми 
людьми» или «развития услуг для пожилых 
людей» на период четырнадцатой пятилет-
ки, в которых предлагаются конкретные цели 
и меры по развитию системы обслуживания 
пожилых людей, предприятий по уходу за 
пожилыми людьми, и пожилая промышлен-
ность.

В течение года были пересмотрены и при-
няты 14 местных законов о пенсионном обе-
спечении. К концу 2022 года по всей стране 
было издано в общей сложности 65 местных 
нормативных актов об услугах по уходу за 
пожилыми людьми, в том числе 4 положения 
об учреждениях по уходу за пожилыми людь-
ми, 27 положений об услугах по уходу за по-
жилыми людьми на дому и 34 положения об 
услугах по уходу за пожилыми людьми или 
продвижении услуг по уходу за пожилыми 
людьми.

Кроме того, общее решение проблемы 
«одного старого и одного малого» было 
включено в центр внимания местной работы. 
Судя по отчету о работе местного правитель-
ства, 13 провинций включили это в число 
ежегодных ключевых задач. Национальная 
комиссия здравоохранения и другие 17 де-
партаментов опубликовали «Руководящие 
указания по дальнейшему совершенствова-



Экономические исследования

Научно-практический журнал

15

нию и внедрению активных мер по поддерж-
ке материнства», в которых разъясняется, 
что все города по всей стране должны разра-
ботать и внедрить общее решение «одного 
старого и одного малого» для дальнейшего 
содействия созданию системы обслужива-
ния пожилых людей.

В Китае продолжает укрепляться система 
социального обеспечения пожилых людей, и 
уровень базовых пособий по страхованию по 
старости неуклонно повышается. В мае 2022 
года Министерство человеческих ресурсов и 
социальных дел и Министерство финансов 
опубликовали «Уведомление о корректиров-
ке базовой пенсии пенсионеров в 2022 году», 
в котором разъяснялось, что общий уровень 
корректировки в 2022 году составит 4  % от 
ежемесячной базовой пенсии пенсионеров 
в 2021 году, достигнув 18 последовательных 
повышений.

Начиная с 1 марта 2022 года, эксклюзив-
ные коммерческие пенсионное страхова-
ние пилотной зоны будет расширена на всю 
страну, позволяя пенсионного страхования 
поучаствовать в эксклюзивной коммерче-
ской пенсионное страхование летчика; в 
июле банковской деятельности Китая и Ко-
миссии по регулированию страхования и 
Народный банк Китая совместно выпустили 
«уведомление о проведении опытно-про-
мышленных работ на конкретных пенсион-
ных накоплений», начиная с 20 ноября, 2022, 
промышленный и коммерческий банк Китая, 
Сельскохозяйственный банк Китая, Банк Ки-
тая и Строительный Банк запустил один год 
пилота конкретных пенсионных накоплений 
в пяти городах: Хэфэй, Гуанчжоу, Чэнду, Си-
ань, Циндао, в ноябре, в рамках организа-
ционной структуры, учрежденной «мнения о 
содействии развитию личного пенсионного 
обеспечения» , «меры по реализации пер-
сональные пенсии» и поддерживающие его 
политики были изданы один за другим. Ки-
тайская Комиссия по регулированию ценных 
бумаг объявил о первой партии из списков 
индивидуальных пенсионных фондов. Были 
отобраны 129 пенсионного целевые сред-
ства, принадлежащие 40 компаний фонда, 
и 16 коммерческих банков были включены в 
список учреждений продаж. Личная пенсион-
ная система была официально внедрена в 
36 крупнейших городах (регионах), таких как 
Пекин, Шанхай и Гуанчжоу, открывая эпоху, 

когда три кита социальная пенсия, Корпора-
тивная пенсия и индивидуального пенсион-
ного параллельны.

Система социального обеспечения по-
жилых людей, состоящая из трех субсидий: 
пособия по старости, субсидии на уход за 
больными и субсидии на обслуживание по 
старости, также является чрезмерной. Пи-
лотные проекты системы страхования по 
долгосрочному уходу за пожилыми принесла 
поэтапные результаты. По состоянию на ко-
нец марта 2022 года система страхования по 
долгосрочному уходу провела две серии на-
циональных пилотных программ, охватыва-
ющих 49 городов и 145 миллионов человек, 
в общей сложности 1,72 миллиона человек 
получили лечение. Еще 15 регионы само-
стоятельно продвигают пилотные проекты, 
направленные на снижение экономической 
нагрузки на семьи пожилых людей с огра-
ниченными возможностями и содействие 
устойчивому и здоровому развитию системы 
долгосрочного ухода и обслуживания пожи-
лых людей.

В настоящее время проект персональной 
пенсионной системы Китая показал устойчи-
вый рост числа людей, открывающих персо-
нальные пенсионные счета, но темпы роста 
замедлились, а уровень охвата застрахован-
ным населением невысок. Согласно раскры-
тию Министерства людских ресурсов и соци-
альных вопросов, в 2022 году число людей, 
открывших персональные пенсионные счета, 
составило 19,54 миллиона, число участников 
базового страхования по старости состави-
ло около 1,05 миллиарда, а число участни-
ков базового страхования по старости на 36 
ведущих местах составило около 250 млн. 
Уровень проникновения услуг по открытию 
счетов в стране и 36 ведущих местах соста-
вил 1,9 % и 7,9 % соответственно; по состоя-
нию на конец января 2024 года более 50 млн 
человек, а уровень проникновения услуг по 
открытию счетов в 36 ведущих местах достиг 
20,2 %.

24 января 2024 года Министерство люд-
ских ресурсов и социальной защиты про-
вело пресс-конференцию, посвященную 
четвертому кварталу 2023 года. На встрече 
было отмечено, что персональная пенси-
онная система – является дополнительным 
страхованием, поддерживаемым государ-
ственной политикой, добровольным участи-
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ем физических лиц и ориентированной на 
рынок деятельностью. Годовой лимит вы-
плат составляет 12 000 юаней, что является 
частью третьего уровня страхования, пред-
усмотренного государственной системой. 
Персональная пенсионная система, которая 
была внедрена первой в 36 городах и регио-
нах, в настоящее время работает без сбоев, 
и первые работы принесли положительные 
результаты. Следующим шагом будет содей-
ствие полномасштабному внедрению персо-
нальной пенсионной системы.

Согласно соответствующим данным, 
предполагается, что в случае популяризации 
персональной пенсионной системы по всей 
стране, объем личных пенсионных активов 
достигнет 2 437,1 млрд юаней в период с 2024 
по 2030 год при условии сохранения лимита 
взносов и лимита доналоговых вычетов. 

Таким образом, общий объем накопитель-
ных активов на личных пенсионных счетах 
будет продолжать расти, и в то же время 
ожидается, что персональные пенсии про-
должат приносить дополнительные средства 
на рынок.

В настоящее время виды продуктов лич-
ного пенсионного страхования по-прежнему 
в основном включают эксклюзивное коммер-
ческое пенсионное страхование, двухуров-
невое страхование, аннуитетное страхова-
ние и пенсионное страхование с отсрочкой 
уплаты налогов. Страховыми организация-

ми, участвующими в продуктах личного пен-
сионного страхования, в основном являются 
крупные страховые компании, банковские 
страховые компании и компании профессио-
нального пенсионного страхования.

Согласно данным, по состоянию на 1 фев-
раля 2024 года каталог персональных пен-
сионных продуктов включал в себя в общей 
сложности 790 продуктов, что на 49 больше, 
чем 14 ноября 2023 года; среди них продук-
тов для сбережений, фондов, страхования и 
управления благосостоянием – 465, 181, 121 
и 23 соответственно, что на 0, 19, 26 и 4 соот-
ветственно с 14 ноября 2023 года.

Несмотря на то что содержание продук-
та постоянно обновляется, готовность вла-
дельцев аккаунтов платить не возросла. За 
год, прошедший с момента внедрения пер-
сональной пенсионной системы, произошло 
расслоение участников персональных пен-
сионных программ: доля людей, которые от-
крывают личные счета для получения акцио-
нерных выплат, выигрышей лотерей, других 
доходов, выше, а доля людей, которые пода-
ют заявление об аннулировании счета сразу 
после открытия счета и намереваются пере-
вести средства – меньше и сокращается. В 
результате начала реализации персональ-
ных пенсионных счетов, отношение к числу 
владельцев счетов фактическая к депозитам 
составляет 22 %; по отношению к верхнему 
пределу депозитов, предусмотренному по-

Рисунок 1 – Статистика персональных пенсионных счетов
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литикой налоговых льгот, фактическая доля 
депозитов слишком мала – всего 2,5 %; что 

касается суммы депозитов, то фактическая 
доля инвестированных средств – около 61 %. 

Рисунок 2 – Категории индивидуальных страховых продуктов, на начало 2024 года

Рисунок 3 – Возрастная структура участников

Существует две основные причины низкой 
готовности людей платить: с одной стороны, 
это проблема ликвидности, а с другой сто-
роны, доходность и налоговые льготы также 
являются важными факторами, влияющими 
на депозиты.

Чтобы решить эту проблему, необходи-
мо умеренно повысить гибкость доступа к 
персональным пенсиям за счет расширения 
доступа процессинговых учреждений, уве-

личения лимита налоговых льгот, совершен-
ствования модели налоговых льгот, создания 
механизма автоматического присоединения, 
настройки параметров инвестирования по 
умолчанию и оптимизации условий выво-
да средств, эффективно повышая уровень 
участия физических лиц. люди с низким и 
средним уровнем дохода, осознающие уни-
версальность персональных пенсий и оказы-
вающие поддержку персональным пенсиям, 
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формируют тенденцию к постоянному вне-
сению депозитов, постоянному инвестирова-
нию и ежегодному расширению.

В настоящем исследовании для сбора и 
обработки данных использовались главным 
образом два метода-анкетирование и ста-
тистический анализ. Хотя оба метода по-
зволяют в определенной степени получать 
соответствующие данные и результаты, они 
все же имеют ряд ограничений. Например, на 

анкетирование могут влиять субъективные 
факторы и отклонения в памяти респонден-
тов, в то время как статистический анализ 
может упускать из виду некоторые ключевые 
факторы. Поэтому мы надеемся, что резуль-
таты исследования можно будет дополни-
тельно проверить и уточнить в сочетании с 
другими, более всеобъемлющими и точными 
методами исследования.

Рисунок 4 – Структура доверия населения к пенсионному страхованию

Рисунок 5 – Соотношение размеров пенсий по старости по провинциям



Экономические исследования

Научно-практический журнал

19

Кроме того, данное исследование явля-
ется относительно коротким по времени и 
охватывает лишь данные и изменения, про-
исшедшие за последние годы. Однако пенси-
онное страхование является долгосрочной 
системой, и его воздействие на экономи-
ческий рост может быть постепенным про-
цессом. Таким образом, мы надеемся, что 
сможем продлить период исследования и 
получить больше данных и информации для 
более полного анализа долгосрочного влия-
ния пенсионного страхования на экономиче-
ский рост.

Таким образом, страхование по старости 
в КНР представляет собой систему базово-
го пенсионного обеспечения пенсионеров, 
которая оказывает значительное влияние 
на экономический рост. Во-первых, пенси-
онное страхование может повысить потре-
бительскую способность пожилых людей. С 
внедрением и реформой системы пенсион-
ного страхования повысился уровень пенсий 
пенсионеров, увеличились их доходы и рас-
ширилась их потребительская способность. 
Это будет способствовать увеличению сово-
купного социального спроса, стимулировать 
жизнеспособность рынка и стимулировать 
экономический рост. Например, реформа 
пенсионного страхования, проводимая в Ки-
тае в последние годы, повысила базу взносов 
с заработной платы до доходов, повысила 
уровень пенсий пенсионеров, стимулирова-
ла потребление и сыграла положительную 
роль в стимулировании экономического ро-
ста.

Страхование по старости может повысить 
уровень занятости. Создание и совершен-
ствование системы пенсионного страхова-
ния позволит облегчить бремя семьи по ста-
рости для пожилых людей и стимулировать 
участие рабочей силы в трудоустройстве. 
Это позволит увеличить численность заня-
того населения, увеличить предложение ра-
бочей силы и обеспечить более стабильные 
людские ресурсы для экономического роста. 
Например, внедрение системы страхования 
по старости позволило некоторым пенсио-
нерам продолжать работать, что привело к 
увеличению числа занятых и увеличению 
предложения рабочей силы, что сыграло по-
зитивную роль в стимулировании экономиче-
ского роста.

Страхование по старости может также 

способствовать оптимизации и модерниза-
ции экономической структуры. За счет от-
числений и инвестиционных операций пен-
сионного страхования можно сформировать 
крупномасштабный пенсионный капитал, 
что будет способствовать развитию и со-
вершенствованию рынка капитала. Развитие 
рынков капитала предоставит предприятиям 
больше возможностей для финансирования, 
поддержит инновации и модернизацию эко-
номики. Инвестиционные операции пенси-
онного страхования могут также направлять 
капитал в высокотехнологичные отрасли с 
высокой добавленной стоимостью, содей-
ствовать оптимизации и модернизации эко-
номической структуры. Например, среди ин-
вестиций в фонд пенсионного страхования в 
Китае постепенно увеличиваются инвести-
ции в научно-технические инновационные 
предприятия, что способствует оптимизации 
структуры экономики.

Политика пенсионного страхования имеет 
важное значение с точки зрения экономи-
ческого роста. Повышая потребительский 
потенциал пожилых людей, повышая уро-
вень занятости и содействуя оптимизации 
и модернизации экономической структуры, 
политика страхования по старости сыграла 
позитивную роль в стимулировании экономи-
ческого роста. Поэтому властям КНР следует 
дальше совершенствовать и развивать си-
стему пенсионного страхования, чтобы еще 
лучше стимулировать здоровое и стабиль-
ное развитие экономики.

Влияние пенсионного страхования на эко-
номический рост в основном проявляется в 
оптимизации, трансформации и модерни-
зации экономической структуры. Развитие 
системы пенсионного страхования позво-
лило пожилым людям получить более ши-
рокий доступ к системе социального обе-
спечения, что повысило их уровень жизни 
и потребительскую способность. Это будет 
эффективно способствовать увеличению 
потребительского спроса, развитию сферы 
услуг, оптимизации и трансформации эконо-
мической структуры. В то же время развитие 
пенсионного страхования также предостав-
ляет предприятиям больше рыночных воз-
можностей, способствует инновационной и 
предпринимательской деятельности, спо-
собствует осуществлению трансформации и 
модернизации экономики.
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Страхование по старости играет важную 
стимулирующую роль в экономическом ро-
сте. Благодаря повышению уровня занято-
сти, стабилизации мобильности населения, 
совершенствованию системы социального 
обеспечения и оптимизации экономической 
структуры пенсионное страхование оказыва-
ет глубокое влияние на экономический рост. 
Поэтому мы должны и дальше усиливать 
строительство и совершенствование систе-
мы пенсионного страхования, чтобы еще 
лучше выявить ее позитивную роль в эконо-
мическом росте [16].

Результаты проведенного исследования 
подчеркивают важность пенсионного страхо-
вания для экономического развития Китая и 

необходимость его дальнейшего совершен-
ствования. Они могут быть использованы 
для прогнозирования экономической актив-
ности и разработки мер по предотвращению 
возможных финансовых кризисов, связанных 
с демографическими изменениями и пенси-
онным обеспечением. Это исследование вы-
двинуло ряд конструктивных предложений 
по разработке и развитию политики реформы 
системы пенсионного страхования, оказало 
теоретическую поддержку пути повышения 
доходности пенсий и оптимизации политики, 
а также обеспечило направление реформы 
относительно отсталой системы пенсионно-
го страхования. 
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В статье раскрываются сущность и различные походы определения имиджа организации. Подроб-
но рассмотрены факторы имиджа и его роль в функционировании компании. Обозначена актуаль-
ность формирования имиджа организации как основного конкурентного преимущества компании для 
устойчивого развития на конкурентном рынке. Определены основные способы повышения имиджа 
организации.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  имидж организации; функции имиджа организации; маркетинг; устойчи-
вое развитие.  

The importance of the image of an organization as a 
factor of sustainable development

Salikhova Jasmina T., 
Bachelor’s degree, Department of Marketing and Logistics, Faculty of Management, 
Dagestan State University, Makhachkala, Russia, salikhova_zhasmina8@mail.ru 

Nazhmutdinova Saidat A.,
Associate Professor of the Department of Marketing and Logistics, Faculty of 
Management, Dagestan State University, Makhachkala, Russia, caida_n@mail.ru

The article reveals the essence and various approaches to determining the image of an organization. 
The factors of image and its role in the functioning of the company are considered in detail. The relevance 
of forming the image of the organization as the main competitive advantage of the company for sustainable 
development in a competitive market is indicated. The main ways to improve the image of an organization 
have been identified. 
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В современном обществе имидж орга-
низации выступает значимым механизмом 
формирования позитивной оценки компании 
в глазах клиентов, партнеров и иных заин-
тересованных лиц. Сильный имидж может 
укрепить конкурентные позиции организации 
на рынке, привлечь новых клиентов или пар-
тнеров, сформирует положительный образ 
в глазах общественности. Именно поэтому 

многие руководители отдают много ресурсов 
для формирования позитивного имиджа сво-
ей организации.

Имидж организации в маркетинге пред-
ставляет собой общее восприятие и пред-
ставление о компании, бренде или продукте, 
которое формируется в умах потребителей, 
клиентов, партнеров и общественности. Этот 
образ включает в себя различные аспекты, 

mailto:salikhova_zhasmina8@mail.ru
mailto:caida_n@mail.ru
mailto:caida_n@mail.ru
mailto:salikhova_zhasmina8@mail.ru


Экономические исследования

Научно-практический журнал

23

такие как репутация компании, ее ценности, 
стиль, качество продукции или услуг, а также 
общественное восприятие [1].

Е. А. Дагаева в работе «Методология из-

учения имиджа как социально- психологиче-
ского феномена» описывает несколько под-
ходов к пониманию сущности имиджа (рис. 1) 
[3].

Рисунок 1 – Подходы к изучению имиджа организации [3]

Имидж может формироваться путем 
огромного множества факторов, но самый 
главный и влиятельный  – клиент. Каждый 
из нас смотрит в первую очередь на отзы-
вы клиентов, и тем самым, выбираем. Есть 
и другие факторы, также немаловажные: ре-
клама, конкурентоспособность, отзывы пер-
сонала, отношение государства. Рассмотрим 
наиболее значимые. 

1. Реклама. Качественная, трендовая, ин-
тересная реклама покажет организацию с 
привлекательной стороны, привлечет клиен-
тов и даст задуматься конкурентам. Если по-
дойти к этому фактору с другой стороны – то 
имидж организации упадет, т.к. окружающей 
среде не покажется подобный производи-
тель интересным и серьезным, а его товар – 
чем-то качественным и желанным. Чем до-
роже и интереснее реклама, тем серьезнее 
настроена организация показать себя потре-
бителю значимым звеном на рынке. 

2. Конкурентоспособность. Если конкурент 
воспринимает данную организацию, так ска-

жем, «легко», то и имидж будет в его глазах 
невелик. Только серьезного производителя 
в рыночной экономике готовы воспринимать 
за конкурента. Если этот фактор не будет 
удовлетворен, то и партнерство с другими 
организациями будет невелико, другими сло-
вами никто не захочет вкладывать средства 
в компанию, не имеющей конкурентоспособ-
ности и авторитета среди себе подобным. 

3. Отзывы персонала. В современной эко-
номике никто не любит организации, которые 
не славятся хорошим имиджем во внутрен-
ней структуре. Персонал формирует имидж 
как перед клиентом, так и перед конкурен-
том, а также перед потенциальными партне-
рами и работниками. 

4. Отношение государства к данной орга-
низации. Государство  – мощный механизм. 
Если компания имеет со стороны государ-
ства плохой отзыв, то имидж будет стреми-
тельно падать. Естественно, эти факторы не 
единственные, существуют и другие, более 
локализированные. В любом случае, вы-
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особенностей и факторов, влияющих на 
имидж организации. Так, например, они ут-
верждают, что чем четче определены цели 
и задачи организации в отношении потреб-
ностей клиентов, тем легче транслировать 
необходимый имидж организации вовне, соз-
давая тем самым имидж. 

В целом компоненты имиджа можно пред-
ставить следующим образом (рис. 2).

вод всегда будет один: удовлетворение всех 
факторов, влияющих на имидж в той или 
иной степени, даст возможность организа-
ции удовлетворить свои цели и долгосрочно 
функционировать в экономической среде. 
Факторы могут быть неустойчивы и могут ме-
няться, так как рынок меняется, предпочте-
ния тоже, важно всегда понимать, что хочет 
окружающая среда [2]. 

Многие экономисты выделили множество 

Рисунок 2 – Компоненты имиджа компании [4] 

Фирменный стиль требует значительных 
вложений, в том числе не только финансо-
вых, но и ресурсов. И поскольку каждая орга-
низация готова работать на имидж, позже он 
будет работать на них.

Для эффективного формирования имиджа 
предприятия необходимо провести тщатель-
ный анализ внешних и внутренних условий 
его деятельности. Кроме того, необходимо 
определить цели формирования имиджа и 
разработать стратегии и методы их дости-
жения. Важно разработать научно-методиче-
ские основы для целенаправленного форми-
рования имиджа предприятий [4]. 

Для достижения и совершенствования 
имиджа организации необходимо приме-
нять разнообразные инструменты и методы. 
Среди самых популярных и широко исполь-
зуемых существуют: SWOT-анализ, матрица 
нестабильности внешней среды, реклама, 
Public Relations и другие. Более подробно 

подходы к формированию необходимого 
уровня имиджа представлены ниже: 

1. Производственно-экономический под-
ход включает в себя улучшение качества 
продукции, внедрение новых технологий и 
повышение эффективности производства. 

2. Маркетинговый подход основан на кон-
курентной борьбе, стабилизации и продви-
жении продаж, а также на проведении PR-
мероприятий для увеличения узнаваемости 
и привлекательности организации. 

3. Клиентурный подход направлен на 
разработку культуры взаимоотношений с 
клиентами и партнерами, предоставление 
достоверной информации и выполнение до-
говорных обязательств перед потребителя-
ми. 

4. Кадровый подход включает развитие 
корпоративной культуры, создание сплочен-
ной команды и формирование собственного 
стиля управления. Рекомендуется использо-
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вать все перечисленные подходы для более 
эффективного формирования имиджа ор-
ганизации, так как каждый из них оказыва-
ет значительное влияние на организацию и 
способствует достижению больших успехов. 
Ни один из существующих инструментов и 
методов не может полностью охватить все 
аспекты имиджа, поэтому для достижения 
наилучшего результата рекомендуется ком-
плексный подход [5; 6]. 

Создание и поддержание положитель-
ного имиджа требует усилий по разработке 
стратегий маркетинга, коммуникации с це-
левой аудиторией, управлению репутацией 
и качеством продукции или услуг. Поэтому 
эффективное формирование и поддержание 
имиджа организации является важной зада-
чей для успешной деятельности любой ком-
пании.

Для борьбы с негативным имиджем ком-
пании могут использовать следующие спо-
собы:

1. Кризисное коммуникационное управле-
ние  – реагирование на кризисные ситуации 
с помощью четко разработанных коммуника-
ционных стратегий, направленных на мини-
мизацию ущерба для репутации.

2. Улучшение условий труда – прозрачное 
решение проблем на производстве, улучше-
ние условий труда и забота о благополучии 
сотрудников.

3. Активная работа с обратной связью 
клиентов  – оперативное решение проблем 
клиентов, улучшение качества продукции и 
обслуживания.

4. PR и маркетинговые кампании – прове-
дение позитивных PR-кампаний, подчерки-
вающих успехи компании и ее вклад в обще-
ство.

5. Сотрудничество с внешними эксперта-
ми и аудиторами – независимая проверка и 
подтверждение качества продукции и усло-
вий труда.

Эти меры помогают не только восстано-
вить утраченное доверие, но и укрепляют 
репутацию компании в глазах потребителей 
и партнеров. В связи с этим в рамках форми-
рования имиджа организации в современных 
условиях на предприятии применяют ИМК 
(интегрированные маркетинговые коммуни-
кации) [7]. 

Для повышения эффективности имиджа 
предприятия не только за рубежом, но и в 

пределах нашей страны, можно применять 
своего рода следующие стратегии, а именно:

1. Целевая аудитория анализируемого хо-
зяйствующего субъекта, подразумевающую 
ее непосредственное изучение и выбор ва-
риантного предпочтения того типа имиджа, 
который является приоритетным с точки зре-
ния привлечения клиентообразующей массы 
населения. Данное обстоятельство способ-
ствует ориентации предприятия на аспекты 
ключевого характера и дальнейшее плани-
рование стратегических действий, в базе 
которых лежит систематическое извлечение 
прибыли.

2. Разработка позиций уникального типа, 
несущее в своей основе кардинальные и 
приоритетные отличия анализируемого хо-
зяйствующего субъекта перед конкуренто-
способными предприятиями. Данное об-
стоятельство способствует нахождению 
преимущественных позиций.

3. Организация бренда сильных позиций с 
точки зрения инвестиций в собственное раз-
витие. Данное обстоятельство способствует 
развитию маркетинговых возможностей в 
экономической области имиджевого подхода 
на предприятии.

4. Изучение и особый мониторинг каче-
ства продукции, работ или услуг, а именно, 
его непрерывное повышение с целью систе-
матического извлечения прибыли, ведущее к 
удовлетворению клиентообразующей массы 
населения, и как следствие, формированию 
положительных отзывов и доверию со сторо-
ны последних.

5. Связь с общественностью, неотъемле-
мый компонент формирования и повышения 
эффективности имиджа предприятия, несу-
щее в своей основе благотворное влияние 
анализируемого субъекта на внешнюю кон-
курентоспособную среду, а именно участие в 
акциях благотворительного характера. Ины-
ми словами, все то, что способствует улуч-
шению и укреплению репутации.

6. Коммуникационные движения открытого 
характера, якорным фундаментом которых 
являются переговорные отношения с клиен-
то-образующей массой населения и партне-
рами. Однако, необходимо брать во внима-
ние и то, что существующая обратная связь 
сочетает в себе и решение проблем второй 
стороны.

7. Инструменты маркетингового характера, 
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а именно, рекламные возможности предпри-
ятия, компания PR-характера, группа медиа 
пространства, распространяющие полезную 
информацию про хозяйствующие субъекты. 
Данное обстоятельство благотворным об-
разом влияет на расширение потребляемой 
аудитории.

8. Анализ, сопоставление и соизмерение 
полученных результатов, трактуется, как мо-
ниторинг на постоянной основе всех полу-
чаемых результатов на базе инструментов 
маркетингового характера, именно, реклам-
ных возможностей предприятия, компаний 
PR-характера, групп медиа пространства, 
распространяющие полезную информацию 
про хозяйствующие субъекты, с целью на-
хождения более выгодных и оптимизирован-
ных стратегий для дальнейшего функциони-
рования хозяйствующего субъекта.

Что касаемо практики формирования 
имиджа предприятия за рубежом, то она рас-
крывается в том, что самые преуспевающие 
компании США создавали свой имидж в соот-
ветствии с определенным планом, Барбара 
Джи в своей книге «Имидж фирмы» называет 
это Мастер-планирование делового имиджа, 
это самый важный шаг, который способен по-
могать предприятию «обставить» конкурен-
тов.

Мастер-план поможет построить прочный 
фундамент формирования эффективного 
внутреннего и внешнего имиджа и поэтому 

ему придерживаются многие зарубежные 
предприятия-гиганты (Procter& Gamble, 
Pepsico Holdings, IBM, Nike, Xerox Corporation 
и т.д.).

Таким образом, имидж, это не только сред-
ство, инструмент управления, но и объект 
управления. Позитивный имидж, так же, как 
и паблисити, создается основной деятельно-
стью предприятия, а также целенаправлен-
ной информационной работой, ориентиро-
ванной на целевые группы общественности. 
Эта работа осуществляется в значительной 
мере посредством маркетинговых коммуни-
каций (паблик рилейшнз, реклама, личные 
продажи, стимулирование продаж). 

Специфичность имиджа как атрибута ор-
ганизации проявляется в том, что он суще-
ствует вне зависимости от усилий самой 
организации, даже если не разрабатывает-
ся специально. И поскольку основным на-
значением имиджа является обеспечение 
благосклонного отношения потребителей 
к организации, то важным для организации 
становится управление имиджем. Имидж ор-
ганизации – это образ, который она формиру-
ет и развивает в общественной среде в соот-
ветствии со своими нормами и ценностями. 
Целью формирования имиджа организации 
является реализация представлений об ор-
ганизации у целевых рыночных аудиторий, 
определенного образа организации в созна-
нии людей.
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Европейский миграционный кризис 2014–2015 гг.  
и его причины

Маркелов Дмитрий Михайлович,
управляющий, отель «Фортон», Москва, Россия, dima_markelov1996@mail.ru

В статье рассмотрен европейский миграционный кризис 2014-2015 гг. с точки зрения его причин. 
Для определения проблемы активизации неуправляемых миграционных процессов был введен тер-
мин «миграционный кризис», который можно охарактеризовать как состояние, когда (в связи с разны-
ми причинами) резко увеличивается поток легальных и нелегальных мигрантов, а также беженцев, 
прибывающих на территорию государств или наднационального образования. В настоящее время 
миграционные потоки направлены с Юга на Север, с Востока на Запад. Одной из основных точек 
притяжения мигрантов являются страны Европейского Союза, так как они придерживаются принципа 
свободного передвижения лиц и «политики открытых дверей». Основными причинами европейского 
миграционного кризиса следует назвать события, происходящие на Ближнем Востоке после «араб-
ской весны», а также «демографический взрыв» в странах Африки и Ближнего Востока. Обосновано, 
что в основе миграционного кризиса лежат вооруженные конфликты, разрушение правопорядков и 
политических систем. Противоречивость явления миграции дает основания для вывода о том, основ-
ное содержание политики государства в миграционной сфере должно состоять из повышения управ-
ляемости миграционных процессов, которые не должны представлять угроз для жизнедеятельности 
коренного населения, экономической и социальной сферы. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  миграция; кризис; Европа; факторы; политика; демография; конфликты; 
дестабилизация. 

The European migration crisis 2014-2015 and its 
causes 

Markelov Dmitry M., 
Manager, Forton Hotel, Moscow, Russia, dima_markelov1996@mail.ru 

The article examines the European migration crisis of 2014-2015 from the point of view of its causes. To 
define the problem of activation of uncontrolled migration processes, the term «migration crisis» was introduced, 
which can be characterized as a state when (due to various reasons) the flow of legal and illegal migrants, 
as well as refugees arriving on the territory of states or supranational entities, sharply increases. Currently, 
migration flows are directed from South to North, from East to West. One of the main points of attraction for 
migrants are the countries of the European Union, as they adhere to the principle of free movement of persons 
and the «open door policy». The main causes of the European migration crisis should be called the events 
taking place in the Middle East after the «Arab Spring», as well as the «demographic explosion» in Africa and 
the Middle East. It is proved that the migration crisis is based on armed conflicts, the destruction of law and 
order and political systems. The inconsistency of the migration phenomenon gives grounds to conclude that 
the main content of the state’s policy in the migration sphere should consist of increasing the manageability 
of migration processes, which should not pose threats to the livelihoods of the indigenous population, the 
economic and social spheres. 

K e y w o r d s : migration; crisis; Europe; factors; politics; demography; conflicts; destabilization.

Влияние миграционных процессов на эко-
номику, политику, культуру, демографию раз-
ных государств является чрезвычайно акту-
альной темой для научных исследований, 
особенно в контексте роста мировых мигра-

ционных потоков и кризисных явлений, вы-
зываемых миграцией.

Термин «миграционный кризис» подраз-
умевает, что такое естественное социальное 
явление, как миграция, во-первых, само по 
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себе становится следствием совокупности 
проблем, вынуждающих массы людей искать 
убежища вне мест своего обычного прожива-
ния, а во-вторых, сопровождается проблема-
ми и влечет их для обществ и государств, не 
имеющих адекватного ответа на такие вызо-
вы [5]. 

С учетом тех проблем, которые в настоя-
щее время имеют место в России и связаны 
с миграцией, актуальным представляется 
изучение опыта иных государств, имеющих 
опыт решения миграционных проблем. При 
этом важным аспектом данных исследова-
нии становится осмысления причин миграци-
онных кризисов, которые превращают саму 
проблему миграции в глобальные вопросы, 
связанные с национальной безопасностью.

Весомый вклад в процесс исследования 
теории и практики миграции, в решение про-
блем усовершенствования организацион-
ных, экономических и правовых рычагов ее 
регулирования внесли такие ученые, как Р. Б. 
Гандалоев, М. М. Османов, И. И. Гандалоев 
[1], В. А. Гневашева [2], Е. В. Филашов [7] и 
др. За последние годы авторы Е. Е. Демидо-
ва, А. В. Старикова [3], О. А. Коврижных, Е. 
С. Сантретова, А. А. Коломеец [4], А. В. Са-
рабьев [6] провели ряд исследований, посвя-
щенных анализу миграционных процессов в 
европейских странах.

В то же время, несмотря на высокую на-
учную значимость данных исследований, 
представляет интерес исследование причин, 
породивших данные кризисные явления, в 
связи с тем что прошедший европейский ми-
грационный кризис (2015-2016 гг.) дает  осно-
вания для  превентивных мер, связанных с 
регулированием миграции в России.

Таким образом, целью данной статьи яв-
ляется исследование еврейского миграцион-
ного кризис 2014–2015 гг. с точки зрения при-
чин его возникновения. 

Статья написана с опорой на системный 
подход, позволявший рассмотреть еврей-
ский миграционный кризис как совокупность 
взаимосвязанных причин, которые привели 
к негативному результату. В процессе на-
писания использовались методы анализа 
статистики миграции, общения полученной 
информации, классификации факторов, спо-
собствующих возникновения миграционного 
кризиса. Материалами для статьи стали дан-
ные, касающиеся исследуемой проблемы, 

приведенные в материалах прессы и в ста-
тистических отчетах.

Анализ научной литературы позволяет 
говорить о том, что под миграцией понима-
ется сложный процесс, связанный с единич-
ными или регулярными территориальными 
перемещениями людей по разным причинам 
через границы территориальных образо-
ваний с целью изменения постоянного или 
временного места жительства. Данные про-
цесс является объективным фактором, воз-
действующим на современную демографию, 
экономику, политику, культуру и т. д. Особен-
но привлекательным для миграции является 
еврейский регион, который давал мигрантам 
возможность для достойной жизни, не учи-
тывая, в полной мере,  негативных послед-
ствий миграции. 

Первым годом резкого обострения кризи-
са, годом, когда массовые потоки вынужден-
ных мигрантов стали одним из ключевых пун-
ктов в повестке дня европейских стран, стал 
2014 год. Согласно данным Международной 
организации по миграции, в этот год только с 
января по сентябрь были зафиксированы как 
минимум 3072 смерти мигрантов при попыт-
ке пересечения Средиземного моря на пути 
в Европу [11]. При этом за предыдущие 14 лет 
были зафиксированы 22 тыс. летальных слу-
чаев [8]. 

В 2014 г. в Европейский Союз въехали 
283,532 мигранта. Основными маршрутами, 
которые избрали прибывающие, стали марш-
рут через Центральное Средиземноморье, 
Восточное Средиземноморье и Западные 
Балканы. Морские границы ЕС были пере-
сечены более чем 220 тыс. людей (прирост 
в 266  % по сравнению с 2013 г.). Половина 
из них были выходцами из Сирии, Эритреи и 
Афганистана [12]. 

Хотя следующий 2015 год не принес об-
легчения, произошли существенные изме-
нения в направлениях потоков мигрантов. 
Греция превзошла Италию по числу новопри-
бывших и за первые шесть месяцев 2015 г. 
приняла больше мигрантов, чем за весь 2014 
г. – 68 тыс. человек. При этом итальянцы при-
няли лишь незначительно меньше бежен-
цев – 67,5 тыс. человек. Италия становилась 
местом назначения преимущественно для 
мигрантов из Сомали (10 %), Нигерии (10 %) 
и Эритреи (25 %). Грецию выбирали в основ-
ном выходцы из Сирии (57 %) и Афганиста-
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на (22 %) [12]. Рекордным месяцем по числу 
прибывших мигрантов стал июль 2015 года: 
тогда в Европу приехали 107,500 чел.[9]. Все-
го на 21 декабря 2015 г., начиная с января, в 
Европу прибыло около миллиона мигрантов. 
Около половины из них были сирийцами [13]. 

Данные за 2016 г. позволяют проследить 
следующий тренд: ситуация с регулирова-
нием потока мигрантов стабилизируется и 
становится все более подконтрольной вла-
стям ЕС и входящих в него стран. Так, по 
данным FRONTEX, за июль-сентябрь 2016 г. 
было зафиксировано на 87 % меньше неле-
гальных пересечений границ по сравнению с 
аналогичным периодом 2015 г. Тем не менее 
цифры по этому показателю до сих пор оста-
ются сильно выше цифр за 2007-2011 гг. По 
данным того же доклада FRONTEX, в 2016 
г. лишь 31 % мигрантов имели гражданство 
Сирии, что существенно меньше, чем в 2015 
г. Заметно выросла пропорция граждан Па-
кистана – их доля повысилась с 2 % в 2015 г. 
до 17 % в 2016 г. [12].

Общее количество зарегистрированных в 
2016 г. заявлений о предоставлении убежи-
ща от граждан государств, не входящих в Ев-
ропейский Союз, снизилось до 1 206 100. При 
этом число вынужденных мигрантов из Си-
рии в странах ЕС незначительно снизилось 

и составило 335  000 человек. Количество 
мигрантов из Афганистана и Ирака также 
практически не изменилось. Тем не менее, 
количество заявлений о предоставлении 
убежища, поданных в Германии, возросло до 
722 000 [10]. 

Стоит отметить, что в марте 2016 г. было 
подписано соглашение между ЕС и Турци-
ей, призванное урегулировать ситуацию с 
беженцами. Это, очевидно, отразилось на 
ситуации с потоком беженцев в Восточном 
Средиземноморье. 26,460 человек въехали 
на территорию ЕС в этом регионе в марте 
2016 г., что позволило зафиксировать сниже-
ние числа прибывающих по данному направ-
лению более чем в два раза по сравнению 
с февралем. По мнению исполнительного 
директора Frontex Фабриче Леггери, весной 
2016 г. все показатели говорили о том, что 
страны ЕС «начинают управлять миграцион-
ными потоками лучше, более рационально и 
справедливо» [14]. 

В 2017 г. число впервые поданных заявле-
ний о предоставлении убежища в странах ЕС 
сократилось почти в два раза до 649 900. Та-
ким образом, абсолютный пик вынужденной 
миграции в страны Европейского Союза при-
шелся на 2015-2016 гг. (рис. 1).

Рисунок 1 – Количество заявлений с просьбой о предоставлении убежища в государствах-членах ЕС  
в 2006-2019 гг. [10]

Говоря о влиянии кризиса на отдельные 
страны ЕС, следует отметить, что негатив-
ные эффекты притока мигрантов распреде-

лились неравномерно по европейским госу-
дарствам. Судя по состоянию миграционной 
и гуманитарной системы ЕС на 2015 год, Гер-
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мания приняла на себя наиболее серьезный 
удар кризиса. Эта страна только с июня 2015 
по июнь 2016 г. стала получателем около 665 
тыс. запросов о предоставлении убежища 
[15]. 

Как отмечают немецкие чиновники, факти-
чески еще более миллиона человек прибы-
ли до подачи заявления. Второй страной по 
количеству беженцев, с большим отрывом, 
стала Швеция с показателем в 149 тыс. про-
сителей. Венгрия получила около 131 тыс. 
заявлений. В целом эти три страны, получив 
наибольшее количество заявлений из всех 
европейских государств, приняли на себя 
приблизительно 63 % всех запросов, подан-
ных в страны ЕС [15]. 

Применительно к европейскому миграци-
онному кризису в качестве основной причины 
таких перемещений обычно рассматривают 
события, происходящие на Ближнем Востоке 
после «арабской весны». Это утверждение 
справедливо как минимум в отношении си-
рийцев, которые в исследуемый период со-
ставили более половины прибывающих в Ев-
ропу вынужденных мигрантов. Начавшиеся 
после антиправительственных беспорядков 
2011 г. вооруженные столкновения в Сирии, 
переросшие в гражданский конфликт, стали 
причиной гибели и вынужденной миграции 
миллионов человек. Эта тенденция только 
усилилась после международного военного 
вмешательства. 

Другим очагом нестабильности стал ре-
гион южнее Сахары в Африке. Сотни тысяч 
людей были вынуждены оставить свои дома 
в Сомали, ЦАР, Конго, Южном Судане и Эри-
трее в 2014 г. Еще одной группой проблемных 
стран можно назвать Афганистан и Пакистан, 
которые исправно поставляют тысячи людей 
в европейскую «копилку» беженцев. Все тот 
же 2014 год стал годом начала вооружен-
ного конфликта на Юго-Востоке Украины. В 
результате столкновений сотни тысяч людей 
были вынуждены бежать от ужасов войны и 
экономической разрухи в государства Евро-
союза. 

Во-вторых, помимо войн и политической 
нестабильности экзогенной причиной евро-
пейского миграционного кризиса также мож-
но считать «демографический взрыв» в стра-
нах Африки и Ближнего Востока: страны этих 
регионов больше не могут обеспечить все 
население рабочими местами, вследствие 

чего усугубляется социальное неравенство, 
которое является благоприятной почвой для 
радикальных течений. Демографический 
рост здесь естественным образом вызыва-
ет миграцию в более благополучные страны 
Европы. Эксперты прогнозируют, что с ро-
стом численности населения африканского 
континента будет возрастать миграционный 
поток в Европу.

Однако возросшие миграционные потоки, 
вызванные внешними по отношению к ев-
ропейскому континенту факторами, сами по 
себе не образовали бы полноценный кризис, 
если бы не внутренние причины, связанные 
с миграционной политикой и миграционной 
системой, сложившейся в европейских стра-
нах. 

Первой эндогенной причиной миграци-
онного кризиса стала чрезмерная нагрузка 
на миграционные службы практически всех 
стран ЕС, которые не могли справиться с 
кардинально возросшим потоком мигрантов. 
В результате вместе с обычными беженцами, 
спасающимися от войны, на территорию Ев-
ропы проникло множество крайне радикаль-
но настроенных элементов. 

Вторая внутренняя причина  – это эконо-
мическая неготовность стран Европы к столь 
массовому притоку мигрантов. В отличие от 
Турции или, к примеру, Иордании, в Европе 
размещение беженцев требует больших ин-
фраструктурных, трудовых и финансовых за-
трат. 

Третьей причиной стала неравномерность 
в распределении мигрантов по территории 
стран Евросоюза. В итоге значительная 
часть мигрантов оказалась сконцентриро-
ванной в нескольких странах – в первую оче-
редь, в Германии и Франции, что способство-
вало обострению социально-политических и 
экономических противоречий внутри их.

Четвертая причина – это нехватка кадров 
(персонала не хватало для регистрации бе-
женцев, полицейских и военных – для погра-
ничного контроля и сопровождения, пере-
водчиков – для коммуникации и т.д.). Кроме 
того, значительная часть мигрантов не по-
желала ассимилироваться в принимающих 
обществах, пытаясь вместе с собой привне-
сти собственные ценности и традиции, что 
приводило и приводит к возникновению кон-
фликтов между мигрантами и коренным на-
селением европейских стран.
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Наконец, пятая внутренняя причина ми-
грационного кризиса носит чисто экономи-
ческий характер: бюджеты стран Евросоюза 
рассчитывались без учета расходов на со-
держание такого числа мигрантов.

Таким образом, можно наблюдать сово-
купность факторов, касающихся миграци-
онного вопроса, который дестабилизировал 
ситуацию в Европе и положил начало полно-
ценному кризису. Представляется, что внеш-
ние факторы в большей степени влияют на 
число мигрантов, которые прибывают в Ев-
ропу, а внутренние – на распределение ми-
грационной массы по странам ЕС и на даль-
нейшее будущее мигрантов.

Таким образом, миграционный европей-
ский кризис стал классическим примером 
кризиса такого рода, когда резкое увеличе-
ние числа мигрантов, являющихся при этом, 
представителями иного культурного и рели-
гиозного ментального кода, что существенно 
осложнило жизнь европейцев и потребовало 
активной миграционной политик, направлен-
ной на регулирование миграционных про-
цессов и противодействие «миграционной 
экспансии». 

Таким образом, в 2014-2016 гг. Европа 
столкнулась с одним из самых масштабных 
за свою историю миграционных кризисов. В 
основе небывалых в количественном плане 
потоков мигрантов лежали внешние по от-
ношению к европейским странам причины – 
вооруженные конфликты, нарушения прав 
человека, политическая нестабильность и 
социально-экономические проблемы в стра-
нах Ближнего Востока и Африки, что служи-
ло выталкивающим фактором для огромного 
количества людей. Европейская миграцион-
ная система не смогла справиться с таким по-
током в силу своих собственных, внутренних 
проблем и противоречий. В итоге пик кризиса 
пришелся на 2014-2016 гг., когда руководство 
ЕС постаралось предпринять решительные 
шаги по пересмотру своей миграционной по-
литики для противодействия сложившемуся 
кризису.

Миграционный кризис, поразивший стра-

ны Европейского союза, очевидно, имеет 
свои корни в глобальном экономическом и 
демографическом сдвиге. Рассмотрение 
этого кризиса, оценка его масштаба, влияния 
и возможных способов разрешения невоз-
можны без оценки его причин – как внешнего 
(экзогенного), так и внутреннего (эндогенно-
го) характера [6].

Говоря о внешних причинах, во-первых, 
следует отметить, что в середине XX века 
право убежища рассматривалось преиму-
щественно в индивидуальном контексте, и 
в качестве основного фактора, влияющего 
на решение стать беженцем, признавалось 
персональное преследование. Однако в XXI 
веке ситуация серьезным образом измени-
лась. 

Сегодня в основе миграционного кризиса 
лежат вооруженные конфликты, разруше-
ние правопорядков и политических систем, 
общее насилие, то есть факторы, «выталки-
вающие» в принимающие страны массовые 
потоки людей, целые социальные группы. 
Наряду с коррупцией, нарушением прав че-
ловека, стихийными бедствиями и плохой со-
циально-экономической обстановкой отме-
ченные причины чаще всего выделяются как 
основные факторы исследуемого кризиса.

Противоречивость явления миграции дает 
основания для вывода о том, основное со-
держание политики государства в миграци-
онной сфере должно состоять из повышения 
управляемости миграционных процессов, 
которые не должны представлять угроз для 
жизнедеятельности коренного населения, 
экономической и социальной сферы [4].

Приведенные в статье данные позволя-
ют говорить о том, что наибольшей опасно-
стью для России становится неуправляемая 
миграция, которая, так же как и в Европе, 
становится вызовом судьбы национальной 
безопасности. В этой связи персептивным 
представляется изучение опыта европей-
ских стран в области регулирования мигра-
ционных процессов с целью преодоления 
кризисных явлений в миграционной сфере.
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В статье рассмотрены понятие и задачи инновационного маркетинга; основные принципы и при-
емы его использования, особенности применения инновационных инструментов; факторы, влияю-
щие на внедрение инноваций. Проанализированы основные стратегии инновационного маркетинга, 
включая разработку новых продуктов, услуг и технологий, а также их успешное внедрение на рынок. 
Проблематика выведения связана с риском непринятия незнакомой продукции конечным потребите-
лем. Минимизация выделенных проблем достигается путем четкого выделения потребностей конеч-
ного потребителя, достижения сопоставимости показателей издержек и результатов производства, 
опережения конкурентов по срокам вывода товара, а также выделения бюджета на продвижение 
инновационного продукта.
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Развитие современной экономики все 
больше зависит от способности оперативно 
выводить на рынок инновационные товары и 
услуги. Для роста инновационного продукта 
на таком рынке необходимы новые методы и 
технологии по управлению маркетинговыми 
инструментами продвижения.

Инновационный маркетинг  – это процесс 
управления сбытом инновационной про-
дукции, услуг. Инновационный маркетинг 
отвечает особенностям организации и реа-
лизации инновационных процессов. Он ха-
рактеризуется динамичностью и гибкостью. 
Инновационный маркетинг призван довести 
ценность инновационной продукции или ус-
луг до конечного потребителя, сформиро-
вать платежеспособный спрос на рынке [1].

Инновационный маркетинг, в зависимости 
от специфики предприятия, может играть 
различную роль в развитии  хозяйствующе-
го субъекта. Но в любом случае он ориен-
тирован на продвижение нового продукта, 
получение коммерческого эффекта от инно-
вационных процессов. Маркетинг может вы-
полнять одну функцию в сфере управления 
инновационной  сбытовой деятельностью, а 
может выполнять их разное количество. При 
этом функциональная роль маркетинга сво-
дится к выполнению контрольных сбытовых 
процедур и интегрирующей функции, обе-
спечивающей объединение всех управлен-
ческих процессов в единую систему [1].

Инновационный маркетинг ориентирован 
на исследование и прогнозирование спроса 
на новый товар или услугу. Вывод на рынок 
нового продукта требует анализа актуаль-
ности его вывода и возможности получения 
ожидаемого коммерческого эффекта. 

Проводится исследование восприятия 
конкретных новшеств потребителями. При 
этом восприятие может быть различным на 
разных рынках или рыночных нишах. Это по-
зволяет определить тот рынок, на который 
вывести новый продукт более актуальнее, 
более прибыльнее. Это означает, что вывод 
на конкретный рынок определенного продук-
та будет экономически эффективным в кон-
кретных условиях хозяйственной деятельно-
сти.

Для каждого этапа жизненного цикла стар-
тапа необходимо понять, какой маркетинго-
вый инструмент необходимо использовать. 
Также целесообразно выделить отдельно 

маркетинговые инструменты, используемые 
для продвижения товаров и услуг и марке-
тинговые методы, использующие для иссле-
дования того или иного рынка. 

Маркетинг инноваций имеет ряд особен-
ностей:

1. Между разработкой и применением на-
учно-технической продукции существует 
иногда довольно значительный промежуток 
времени, конечный результат от ее исполь-
зования в полной мере может проявиться в 
том или ином будущем периоде. Конкурен-
тоспособность будущего конечного продук-
та среди прочего зависит и от правильности 
выбора направления исследований в период 
проведения НИОКР по его разработке.

Значит, в системе маркетинга нововведе-
ний значительное место должно занимать 
технологическое прогнозирование, имею-
щее целью выявление таких направлений 
НИОКР, результаты от реализации которых 
будут конкурентоспособны в будущем.

2. Поскольку продукт научно-технической 
деятельности является исходным звеном 
конечного продукта, то маркетинг первого 
не может быть эффективным без изучения 
рынка второго. Иными словами, необходимо 
с требуемой степенью тщательности иссле-
довать направления изменения потребности 
не только в самом интеллектуальном, но и в 
конечном продукте. Маркетинг научно-техни-
ческого продукта должен включать и сбор, и 
анализ информации о среде функциониро-
вания его потребителей.

3. Потребительная стоимость интеллекту-
ального продукта заключается в его способ-
ности экономить живой и овеществленный 
труд в сфере материального производства. 
Поэтому маркетинговые усилия должны быть 
направлены на изучение этой способности. 
Цена интеллектуального продукта будет в 
большей степени зависеть от размеров ука-
занной экономии, чем от затрат на его разра-
ботку (наряду с другими факторами).

4. Интеллектуальный продукт подвержен 
более быстрому моральному старению, чем 
материальный продукт. Он имеет коммерче-
скую ценность до тех пор, пока разработчик 
может обеспечить себе монопольные права 
на продукт как на объект хозяйствования. 
Этот момент определяет необходимость 
приложения усилий по защите и сохране-
нию прав интеллектуальной собственности, 
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а также по обеспечению его патентной чи-
стоты. Эти усилия предпринимаются в про-
цессе маркетинга научно-технической про-
дукции.

5. Однажды созданный интеллектуаль-
ный продукт в зависимости от характера и 
направленности может многократно прода-
ваться на различных рынках разным потре-
бителям. Поиск способов тиражирования 
интеллектуального продукта является одной 
из задач его маркетинга.

Маркетинг нововведений предполагает 
выяснение влияния на рынок двух основ-
ных факторов: технологического прогрес-

са и потребностей конечных потребителей 
[5].

Главным в маркетинге инноваций являет-
ся исследование и прогнозирование спроса 
на новый товар или услугу, основанное на 
всестороннем изучении восприятия потре-
бителем новшества и значимых для потре-
бителя характеристик и свойств товара или 
услуги.

Кроме того, инновационная политика орга-
низации направлена на создание инноваци-
онной продукции или услуг и повышение кон-
курентоспособности выпускаемой продукции 
или услуг.
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Рисунок 1 – Составляющие инновационного маркетинга 

В инновационном маркетинге инновации 
разделяют по степени потенциала:

– радикальные инновации  – принципи-
ально новые изделия и технологии. Они не-
многочисленны и, как правило, предусматри-
вают появление нового потребителя и (или) 
нового рынка сбыта;

– комбинаторные инновации  – новое со-
четание уже известных элементов и свойств. 
Комбинаторные инновации обычно направ-
лены на привлечение новых групп потреби-
телей и (или) освоение новых рынков;

– модифицирующие инновации – заключа-
ются в улучшении или дополнении существу-
ющих продуктов. Модифицирующие иннова-

ции обычно направлены на сохранение или 
усиление рыночных позиций предприятия.

Отличием инновационного маркетинга от 
традиционного является то, что инноваци-
онный маркетинг работает не с реальным 
продуктом, а с идеей, новшеством. Задача 
состоит в том, чтобы определить, принесут 
ли данные идея или новшество достаточную 
прибыль для компенсации затрат на под-
держку инновации.

Общая стратегическая ориентация пред-
приятия оказывает непосредственное вли-
яние на формирование системы инноваци-
онных стратегий, которая должна учитывать 
различные варианты маркетинга в инноваци-
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онной деятельности предприятия и факторы, 
которые оказывают на нее влияние (рис. 2).

Инновационный маркетинг анализирует 
рынок, занимается разработкой его сегмен-

тов, организует и формирует спрос, а затем 
прогнозирует поведение потребителя. Важ-
ное место здесь отводится появлению на 
рынке нового товара, его исследование и со-
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деятельность 
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нематериальных 
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Рисунок 2 – Факторы, оказывающие влияние на инвестиционную деятельность предприятия

ставление прогнозов на востребованность 
покупателями. Важные моменты, на которые 
обращает внимание руководитель проекта: 
вид, качество товара и группа потребителей, 
нуждающихся в этой продукции. Отсюда вы-
является тесное взаимодействие участников 
маркетинговой схемы. Помимо исследова-
ния рынка, инновационный маркетинг также 
проводит сбор информации о потребителях 
(рост населения и его доходы), изучает юри-
дические условия и законодательство. Осо-
бое внимание уделяется изучению экспорта, 
импорта и новшеств. Информация берётся из 
статистических данных, справочников и де-
ловых изданий, а также из результатов рабо-
ты торговых палат. Анализируя потребности 
покупателей и разделяя их на чёткие группы 
(сегментация), определяются степени при-
влекательности и конкурентоспособности 
товара. В результате всех проведённых ана-
литических мероприятий составляется ин-
новационная стратегия, которая направляет 
маркетинговую деятельность на скорейшее 
достижение заданных целей [2–4].

Инновационные стратегии маркетинга 
играют важную роль в современном бизне-
се, позволяя компаниям выделяться на рын-
ке, привлекать клиентов и увеличивать свою 
конкурентоспособность. Внедрение новых 
технологий, разработка оригинальных про-
дуктов, улучшение процессов обслуживания 
клиентов  – все это помогает предприятиям 
привлечь внимание и доверие потребителей. 
Кроме того, инновации в маркетинге способ-
ствуют созданию устойчивых отношений с 
партнерами и стимулируют рост прибыли. 
Поэтому компании, стремящиеся к успеху, 
должны постоянно работать над развитием и 
адаптацией своих маркетинговых стратегий 
к изменяющимся условиям рынка [7].

Маркетинг инноваций отображает спец-
ифику рынка инновационных продуктов. 
Причины возникновения проблем выведения 
инновационного товара на рынок сводятся к 
следующему:

Результаты исследований маркетинговой 
специфики выведения конкретного продукта 
не учитываются полностью.
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Выбранный рынок для вывода нового про-
дукта был переоценен.

Конъюнктура рынка не соответствует по-
зиционированию инновационного продукта: 
ситуация на рынке изменчива.

Расходы на создание инновационного 
продукта превышают допустимые значения: 
не выполняются минимальные значения по-
казатели рентабельности.

Реакция конкурирующих компаний не яв-
ляется предсказуемой.

Проблематика выведения также связана 
с риском непринятия незнакомой продукции 
конечным потребителем. Данная проблема 
существует на любом рынке, но при работе 
с инновационной продукцией потенциаль-
ное наступление выделенного риска гораздо 
выше. Рост данного риска связан с такими 
характеристиками инновационной продук-
ции, как короткий жизненный цикл, необходи-

мость новых знаний и умений среди потре-
бителей, трудности в определении границ 
рынка, сложности при внедрении и адапта-
ции продукта в использовании потребите-
лем, трудности в политике ценообразования 
[6].

Вывод: современное развитие экономи-
ки определяет инновации как эффективное 
средство повышения конкурентоспособно-
сти организации, так как ведет к созданию 
новых технологий, продуктов и услуг, завое-
ванию новых рынков, инвестиционной актив-
ности и снижению издержек производства и 
обращения.

Значение инновационного маркетинга 
определяется постоянно меняющимися осо-
бенностями потребительского спроса и обо-
стрением конкуренции на международном 
рынке.
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В статье рассматриваются тенденции развития способов оценки экономического развития в фе-
деральных округах Российской Федерации. Показано, что для совершенствования регулирования 
требуется разработать и внедрить унифицированную систему оценки показателей эффективности 
регионов для стабилизации ситуации. Обосновывается необходимость разработки системы мотива-
ции, позволяющей проблемным регионам улучшить ситуации, с целью повышения качества жизни 
населения. 
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The article examines trends in the development of methods for assessing economic development in the 
federal districts of the Russian Federation. It is shown that in order to improve regulation, it is necessary 
to develop and implement a unified system for assessing regional performance indicators to stabilize the 
situation. The author also substantiates the need to develop a motivation system that allows problem regions 
to improve situations in order to improve the quality of life of the population.

K e y w o r d s : economic efficiency; federal district; socio-economic policy.

Одной из основных целей и задач эконо-
мики Российской Федерации является ее 
развитие за счет повышения энергоэффек-
тивности, прогрессирования производитель-
ности труда. Приоритет, который отдается 
этой цели, разнится от региона к региону, в 
связи с чем важна аналитика основных пока-
зателей экономика округа с целью оптимиза-
ции и развития, а также выбор обобщенных 
методов оценки экономической эффектив-
ности региона. Необходима апробация ме-
тодов анализа с целью выявления самых 
эффективных и универсальных, которые 
можно применить в любому субъекту РФ. 
Также стоит отметить, что некоторые из ме-
тодов не ориентированы на современную за-
конодательную базу, что также может влиять 

на эффективность результатов оценивания 
[1]. Понятие «эффективность» напрямую за-
висит от органов местного самоуправления: 
результативность действий, требуемые тру-
дозатраты, степень того, насколько полу-
ченные результаты отвечают изначально по-
ставленным целям исследования.

Социально-экономическое развитие окру-
гов зависит от трех основных показателей: 

Объем благ, которые получают субъекты, 
относящиеся к региону, иными словами  – 
уровень жизни горожан.

Объем ресурсов, которые используются 
на территории – трудовой потенциал.

Объем производимых товаров и оказыва-
емых услуг на душу населения.

Проанализировав данные, публикуемые 
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Росстатом, можно сделать вывод о том, что 
темп роста вышеупомянутых показателей 
сильно разнится не только от округа к округу, 
но и внутри отдельно взятого округа  – тер-
ритории, относящиеся к одному субъекту, по-
казывают абсолютно разные значения пока-
зателей и этот разрыв можно быть кратным. 
Одной из причин такого парадокса является 
не только концентрация ресурсов на некото-
рых территориях, становясь так называемым 
центром, но и проблема перемещения ресур-
сов между территориями округа. 

Разница в темпах роста экономических 
показателей также была обусловлена ми-
грацией населения. Так, Южный федераль-
ный округ лидировал по росту потенциала, 
выраженного в трудовых кадрах, так как 
лидировал по естественному приросту на-
селения, имея при этом незначительный от-
ток населения из регионов. Если же рассма-
тривать Центральный федеральный округ, 
относительно этого же показателя, то он 
имел минимальные показатели естествен-
ного прироста населения по стране, но это 
нивелировалось обширным миграционным 
притоком, что перекрывало убыль. В связи 
с этим Центральный федеральный округ не 
занимал лидирующую позицию по темпам 
роста трудового потенциала [2]. Рассматри-
вая другие регионы, темп роста определял-
ся миграционным течением населения, так 
как естественный прирост был примерно 
одинаков. Данная ситуация привела к пере-
распределению трудового потенциала меж-
ду регионами и внесло дисбаланс в показа-
теле между ними. Росту трудовой миграции 
способствовал рост количества рабочих 
мест, предлагаемых округом, в чем лиди-
ровал Центральный федеральный округ, 
Уральский федеральный округ также смог 
повысить свою долю, а остальные регионы 
смогли удержаться и не обрушить показате-
ли данного фактора.

Напрямую взаимосвязаны между собой 
показатели уровня заработной платы и объ-
ема производимых товаров и услуг на душу 
населения. Это стало причиной кратного 
роста заработной платы в Центральном 
федеральном округе, увеличив разрыв с 
остальными субъектами. Касательно других 
регионов, ситуация обстояла иным образом: 
разница в количестве товаров и услуг на 
душу населения увеличивалась, а вот разни-

ца уровней средней заработной платы насе-
ления уменьшалась. 

Еще одной проблемой распределения ре-
сурсов внутри округа, являлось определение, 
так называемого, центра, в который стека-
лись все ресурсы региона. Чаще всего, таким 
центром являлся административный центр, 
за счет более высокого производственного 
потенциала, нежели отдаленные части окру-
га. Такая неравномерность выразилась в со-
кращении численности населения субъектов 
России, так как жители мигрировали в адми-
нистративные центры для повышения своих 
уровня благосостояния и уровня жизни, либо 
же удержания их на прежнем уровне.

Данный отток подтолкнул предпринимате-
лей в отдаленных территориях округа к за-
крытию своих производств и перемещению 
ближе к центру, что вызывало еще больший 
отток ресурсов с периферии, как следствие, 
ресурсов в отдаленных частях региона стало 
еще меньше, но давало существенный при-
рост в административном центре [3]. Даже 
если в центрах происходит сокращение про-
мышленности, приток ресурсов все равно 
происходит за счет развития сферы услуг 
и многие города превращаются в большой 
«магазин», где превалирует не промышлен-
ность, а сфера услуг и товаров, завезенных 
из других регионов и стран.

Сложившаяся ситуация сигнализирует о 
том, что имеющаяся система приводит к не-
равномерному развитию территорий и схеме, 
в которой каждый регион заботится о своем 
благополучии, на заботясь об общенацио-
нальном благе [2]. Если не предпринимать 
стремительных шагов для решения пробле-
мы, то последствия могут быть крайне нега-
тивными:

Снижение эффективности использования 
местных фондов.

Рост низкоэффективной занятости в сфе-
ре услуг и сокращение его в сфере промыш-
ленности, из-за чего многие кадры могут 
потерять свою квалификацию и ни о каких 
темпах экономического роста региона не бу-
дет идти и речи.

Увеличения числа дефицитных террито-
рий, что спровоцирует еще больший отток 
населения из них, «убивая» территории и 
перенаселяя при этом центры.

Произойдет неравномерность территори-
ального развития, из-за чего часть населе-
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продукции. К основным проблемам региона 
можно отнести: 

Высокую себестоимость продукции, так 
как основу материального фонда составля-
ют материало- и энергоемкие мощности.

Устаревшее оборудование, не соответ-
ствующее современным трендам и нормам.

Высокая степень износа (более половины) 
многих механизмов и установок, что способ-
ствует частой потребности в ремонтах, об-
служивании, контроле состояния, а также, 
зачастую, требует узкоспециализированные 
кадры, так как на многих устаревших уста-
новках необходимы специальные навыки, ко-
торыми не обладают молодые специалисты.

Невысокая производительность труда в 
наиболее эффективных сферах экономики.

Уральский федеральный округ по объему 
ВРП занимает третье место по стране. Ос-
новными сферами являются нефтедобыча и 
переработка нефтепродуктов, добыча газа и 
черная металлургия. 

К основным проблемам округа можно от-
нести усталость технического фонда, необ-
ходимость его модернизации и реконструк-
ции, дабы иметь возможность производить 
конкурентный продукт с относительно невы-
сокой себестоимостью для повышения эко-
номической эффективности.

Следующей проблемой является воз-
действие на окружающую среду. Учитывая 
специфику производств, расположенных в 
регионе, на УФО приходится огромная доля 
вредных выбросов, среди них: ртуть, хлор и 
соединения фтора. Загрязнению подверга-
ется как воздух, так и вода, что, в свою оче-
редь, ведет к развитию различных болезней 
населения, сокращая показатель продолжи-
тельности жизни и снижая качество жизни 
горожан. 

Также создает проблемы наличие пред-
приятий гигантов, которые не обладают гиб-
костью и для модернизации и актуализации 
комплекса требуются очень большие объ-
емы финансовых и трудовых затрат, что не 
всегда представляется возможным.

Существенный вклад в развитие разры-
ва в показателях регионов внесла пандемия 
COVID-19. Настал кризис, который требовал 
оперативные меры решения новых проблем. 
Одной из стратегических задач России явля-
ется сокращение в разрыве уровня и каче-
ства жизни между регионами, в том числе и 

ния будет страдать от падения качества жиз-
ни, здоровья и других факторов.

Отдельного рассмотрения заслуживает 
проблема, имеющаяся в сфере промышлен-
ности. Сохраняется низкий уровень специ-
ализации, особенно в сфере обслуживания 
производств: ремонт станков, узлов и про-
чих элементов мануфактуры, поставка сы-
рья, использование и переработка отходов 
производства и т.д. Из-за этого страдает и, 
в большинстве случаев, закрывается ма-
лый бизнес, а крупный несет в себе много 
вспомогательных лиц и организаций, что 
приводит к увеличению себестоимости про-
изводимого продукта. Помимо всего этого, 
наступает эпоха старения материального 
фонда производств: многие агрегаты про-
изведены еще во времена СССР и сейчас 
эти агрегаты не соответствуют ни экологи-
ческим нормам, которые диктует современ-
ность, ни нормам производительности, так 
как прогресс не стоит на месте и техноло-
гии развиваются буквально каждый день. 
Это приводит к потере возможности про-
извести конкурентоспособный продукт, по-
этому выявляется необходимость повыше-
ния приоритета разработки программы по 
привлечению инвестиций для обновления 
материального фонда производств, повы-
шение квалификации сотрудников, что на 
дальней дистанции сможет принести очень 
много положительных плодов [4].

Кратко обратимся к обзору других регио-
нов. Северо-Западный федеральный округ 
обладает большим количеством крупных 
предприятий. Значимую долю занимают до-
быча морепродуктов, металлургия, заготов-
ка древесины, также развиваются сферы 
торговли, машиностроения, общепита и дру-
гие. Округ является лидером по стране во 
многих сферах, но существенную проблему 
несет демографический кризис во всех тер-
риториях, которые относятся к округу. Это, 
в свою очередь, влияет на нехватку кадров, 
которые востребованы в промышленности, 
а отсутствие льготных государственных про-
грамм и высокая стоимость кредитных за-
ймов не позволяет развивать материальный 
фонд производств. 

Приволжский федеральный округ  – один 
из самых развитых, в экономическом плане, 
регионов, аккумулирующий в себе значимую 
долю производимой промышленной и агро-
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между городами и сельской местностью, но, 
к сожалению, на сегодняшний день факты 
указывают на то, что эти задачи порождают 
ряд трудностей.

Среди трудностей необходимо отметить 
географические и природные различия: 
лишь 10 регионов по всей стране являются 
профицитными и «спонсируют» остальные 
регионы, в связи с чем Правительство Рос-
сийской Федерации вынуждено субсидиро-
вать проблемные регионы для стабилизации 
ситуации, но, как только регион начинает 
повышать финансовые показатели, финан-
сирование субъекта извне снижается или 
прекращается, что приводит к стагнации фи-
нансовых показателей региона, а в большин-
стве случаев – к падению их к старым значе-
ниям и круг замыкается [5].

По данным, представленным Председате-
лем комитета Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
по налогам и бюджету, разница в обеспечен-
ности десятка наиболее и наименее обеспе-
ченных регионов по сравнению со временем, 
предшествующим пандемии, выросла: с 2,5 
раз до 2,9 раз, что напрямую указывает на 
необходимость адресной помощи и защиты 
населения, но в большинстве субъектов у 
органов местного самоуправления не имеет-
ся свободных финансовых возможностей на 
реализацию данной задачи, что вынуждает 
федеральные центры решать проблему са-
мостоятельно.

Во время проведения ПМЭФ в 2021 году 
министром экономического развития России 
было отмечено, что за последнее время раз-
работано некоторое количество механизмов 
и инструментов для стабилизации ситуации. 
К ним можно отнести многоканальное фи-
нансирование, дотации, инфраструктурные 
кредиты и др. Да, благодаря данным мерам 

поддержки затраты регионов на стабилиза-
цию ситуации выросли, в среднем, на 13 про-
центов, но до сих пор остался нерешенным 
вопрос определения критериев, по которым 
будет решаться вопрос о выделении допол-
нительных мер помощи региону, а, значит, 
механизм требует доработки и отладки, но 
позитивные тенденции принятых мер можно 
прослеживать уже сейчас.

Для того чтобы активнее простимулиро-
вать рост экономических показателей в ре-
гионах, местным властям необходимо опре-
делить способы получения дополнительного 
финансирования для удержания и мотива-
ции населения на местах: поощрять разви-
тие инноваций, создавать локальные про-
граммы и обеспечивать меры поддержки для 
мотивации роста численности малого биз-
неса, который обладает высокой гибкостью 
и возможностью быстро реагировать на из-
меняющиеся тренды, а также привлекать до-
полнительные кадры, что способствует как 
и росту производства (который позволит ре-
гиону получать дополнительные материаль-
ные средства), так и увеличению современ-
ных рабочих мест, которые будут привлекать 
молодые квалифицированные кадры [6].

Начиная с 2021 года составляется Еже-
годный национальный рейтинг состояния 
инвестиционного климата в регионах. Рас-
считывается данный рейтинг по 4 направле-
ниям: 1) институты для бизнеса, 2) регуля-
торная среда, 3) инфраструктура и ресурсы, 
4) поддержка малого бизнеса, а также по 42 
параметрам. Отличием данного рейтинга от 
составляемых в предшествующие года, кро-
ется в измененной методике оценивания  – 
теперь часть регионов может быть представ-
лена группой.

На 2024 год данный рейтинг выглядит сле-
дующим образом (табл. 1). 

Таблица 1 – Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата 2024

Место Регион
1 Москва
2 Республика Татарстан, Нижегородская область
3 Московская область, республика Башкортостан, Тюменская область
4 Сахалинская область, Новгородская область
5 Санкт-Петербург, республика Крым, Тульская область
6 Калужская область, краснодарский край
7 Чеченская Республика, Магаданская область
8 Смоленская область
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9 Липецкая область, Воронежская область, Пермский край
10 Челябинская область, Ленинградская область
11 Республика Мордовия, Свердловская область, Хабаровский край
12 Республика Карелия, Амурская область, Самарская область, Приморский край, Ханты-Мансий-

ский автономный округ – Югра

В сравнении с 2023 г. с третьей на вто-
рую строчку переместилась Нижегородская 
область, с четвертой на третью республика 
Башкортостан, с пятой на четвертую Новго-
родская область, с шестой на пятую Санкт-
Петербург, а вот Республика Крым совер-
шила скачок – с 8 на 5, с 7 на 6 Калужская 
область, в то время, как Краснодарский край 
опустился с 5 на 6, Смоленская область за-
фиксировала позиции и осталась на той же 
строчке, Магаданская область поднялась с 9 
на 7, ХМАО-Югра опустилась с 9 на 12, как и 
Самарская область, и Республика Карелия, с 
11 на 10 строчку поднялась Челябинская об-
ласть, а Ленинградская занимала в 2023 году 
13 строчку, Республика Мордовия и Сверд-
ловская с Амурской области не входили в 
первые 15 мест,  Хабаровский край поднялся 
на 11 строчку с 14, Приморский край поднял-
ся на 12 строчку с 13.

Вышеизложенная статистика указывает 
на то, что данный инструмент является не 
только вспомогательным в мониторинге, но и 
формирует направление развития регионов, 
а также положительную инвестиционную ди-
намику.

К отрицательным выводам последних 5 
лет можно отнести снижение общего индек-
са: сократилась доля малого и среднего биз-
неса, из положительных: федеральное пра-

вительство со всей серьезностью взялось за 
решение насущных проблем и попытки ста-
билизировать и сравнять регионы в вопро-
се экономических показателей, увеличилась 
скорость принятия решений, увеличилось 
количество регионов с положительными из-
менениями в инвестиционном климате (что 
можно наблюдать по вышеизложенной ста-
тистике, где некоторые регионы не просто 
переместились на 1-2 строчки вверх, а вош-
ли в топ-12, хотя до этого не входили в пер-
вые 15 [5].

Но, к сожалению, этих мер все еще не-
достаточно и многие регионы нуждаются в 
значительной помощи, до момента оказания 
которой будут в упадке такие сферы как: про-
изводство, предприятия малого и среднего 
бизнеса, здравоохранение. Образование, ус-
луги и другое. В связи с этим требуется мо-
дернизация уже имеющихся и недавно раз-
работанных инструментов и методик, а также 
их отладка и унификация для возможного 
применения в любом регионе, вне зависимо-
сти от его особенностей. Если данный ком-
плекс мер будет разработан и отлажен, мно-
гие регионы перестанут быть дотационными, 
что позволит стране в целом совершить эко-
номический скачок и решить большую часть 
имеющихся на местах проблем.
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В статье рассматривается роль перестрахования как важного инструмента обеспечения устойчи-
вости и защиты для страховых компаний от финансовых рисков. Представлена проблема эффектив-
ного управления перестраховочным покрытием и его оптимизации. Рассмотрены история развития 
перестраховочной деятельности, ее трансформация, основные виды, формы и принципы функцио-
нирования. На конкретных примерах показывается релевантность перестраховочных решений при 
различных сценариях рисков и страховых портфелей, которые имеют свои уникальные особенности. 
Приводятся расчеты страховых премий и выплат по убыткам. Делается заключение, что при выборе 
договора перестрахования необходимо учитывать специфику своего страхового портфеля и целей, 
чтобы обеспечить оптимальную защиту и управление рисками. Поэтому выбор вида договора пере-
страхования является значительным решением, которое требует глубокого анализа и понимания 
потребностей и характеристик страховой деятельности компании. Управление перестраховочным 
покрытием и его оптимизация требуют использования современного специализированного про-
граммного обеспечения.
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The role of reinsurance as an important tool for ensuring sustainability and protection for insurance 
companies from financial risks is considered. The problem of effective management of reinsurance coverage 
and its optimization is presented. The history of reinsurance activity development, its transformation, main 
types, forms and principles of functioning are presented. Specific examples show the relevance of reinsurance 
solutions in various risk scenarios and insurance portfolios, which have their own unique features. Calculations 
of insurance premiums and loss payments are given. It is concluded that when choosing a reinsurance 
contract, the assignor must take into account the specifics of his insurance portfolio and goals in order to 
ensure optimal protection and risk management. Therefore, choosing the type of reinsurance contract is a 
significant decision that requires in-depth analysis and understanding of the needs and characteristics of the 
insurance company’s activities.
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Для обеспечения стабильной доходности 
и безубыточной деятельности страховых 
организаций важно использовать лучшие 
перестраховочные решения как в части об-
лигаторного, так и факультативного пере-
страхования. Требуется индивидуальная 
разработка и реализация самой оптималь-
ной перестраховочной защиты, как с точки 
зрения стоимости перестрахования, так и с 
точки зрения выбора оптимальной структуры 
договора перестрахования. Здесь необходи-
мо применять опыт и аналитические инстру-

менты лучших практик мирового и местного 
перестраховочных рынков для решения са-
мого широкого спектра поставленных задач.

Это отражено в ст. 325-327 ГК РФ [1]. Стра-
ховщик, принявший на себя страхование 
определенного риска и передающий часть 
этого риска в перестрахование другому стра-
ховщику, называется перестрахователем 
или цедентом. В свою очередь, страховщик, 
который принимает на себя данный риск в 
рамках перестрахования, именуется пере-
страховщиком. Данная операция называется 
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ретроцессией, а перестраховщик, передаю-
щий риск в  ретроцессию  – ретроцессионе-
ром.

Действительно, история развития стра-
хования уходит своими корнями в глубокую 
древность, чему свидетельствуют античные 
источники и законодательные акты, такие как 
закон Родеса. В то время как некоторые осно-
вополагающие принципы страхования были 
сформулированы еще в древности, история 
перестрахования начинается значительно 
более поздно. Роль перестрахования как 
важного инструмента обеспечения устойчи-
вости и защиты для страховых компаний от 
финансовых рисков возникла и развивалась 
со временем, отражая повышение сложно-
сти и масштабов страховой деятельности.

Первое известное перестрахование про-
ведено в 1370 г. Перестраховывалась часть 
рейса по перевозке грузов от Каделес до 
Брюгге. Однако, только к концу 16-го века от-
носят договоры, в которых купцы страховщи-
ки делят между собой риски в определенных 
долях. Во второй половине 17 века кофейня 
Ллойда объединила страховщиков, предо-
ставляя им информацию о морских ново-
стях. В 17 и 18 веках возник ряд страховых 
компаний и обществ взаимного страхования, 
что повлияло на развитие сострахования, 
практически аналогично принципам стра-
ховых операций «Ллойда». Началом дого-
ворного перестрахования принято принято 
считать 1820 г. (Германия). Первой профес-
сиональной перестраховочной компанией 
была «Колония Реиншуранс» (1846 г.). В 1863 
г. образовано швейцарское перестраховоч-

Рисунок 1 – Схема передачи страхового риска

ное общество «Свисс Ре», в 1880 г.  – Мюн-
хенское перестраховочное общество, 1895 
г.  – «Русское общество перестрахования», 
1907 г. – первая перестраховочная компания 
в Великобритании.

Перераспределение риска между стра-
ховыми компаниями разных стран по сво-
ей сути представляет собой разновидность 
внешней торговли, но с отличием в том, что 
объектом обмена являются не потребитель-
ные стоимости в материальной форме, а 
страховые обязательства. В рамках этой кон-
цепции международные перестраховочные 
сделки можно рассматривать как форму «не-
видимого экспорта», где финансовые потоки 
связаны c передачей рисков и обеспечением 
защиты страховых компаний от неблагопри-
ятных событий [2].

Принятый перестраховщиком и пере-
страхователем тип взаимных обязательств 
может соответствовать необязательному 
(факультативному) или  обязательному (об-
лигаторному)  перестрахованию. При  добро-
вольном перестраховании  партнеры взаим-
ного обязательства безусловно передавать 
(и, соответственно, принимать) часть ответ-
ственности по всем заключенным в будущем 
страховым договорам не принимают. Стра-
ховщик волен в выборе партнера в качестве 
перестраховщика, который получив предло-
жение от перестраховщика о передаче ему 
в перестрахование и ознакомившись с усло-
виями предложения, сам решает принимать 
или не принимать это предложение. При та-
ком типе перестрахования перестрахователь 
фактически сам подвергает себя определен-
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ному риску. Когда страховая компания за-
ключает договор страхования с клиентом по 
его риску, она планирует передать этот риск 
в перестрахование из-за своей собственной 
финансовой уязвимости в случае страхового 
случая. Однако сам факт заключения стра-
хового договора означает, что страховщик 
уже принял на себя ответственность, кото-
рая будет полностью на нем до момента за-
ключения договора о перестраховании по 
данному риску.

При обязательном перестраховании стра-
ховые организации-партнеры заключают 
долгосрочные соглашения, где не всегда чет-
ко определены сроки действия. Обычно со-
держание договора состоит в том, что одна 
страховая компания (перестрахователь) обя-
зуется делить страховую ответственность по 
каждому страховому случаю с другой компа-
нией (перестраховщиком) в определенной 
пропорции. В свою очередь, перестраховщик 
обязуется принимать на себя установленную 
долю риска, который направлен к нему со 
стороны партнера. Такая форма сотрудниче-
ства позволяет страховым компаниям сни-
зить финансовые риски и более эффективно 
распределить нагрузку по страховым порт-
фелям. Страховые компании-партнеры в об-
ласти перестрахования обязуются взаимно 
делить страховую ответственность и такое 
обязательство нельзя нарушать. Нарушение 
этого обязательства любой из сторон, напри-
мер, скрытие информации о некоторых ри-
сках перед партнером, считается серьезным 
нарушением деловой этики и может послу-
жить основанием для расторжения договора. 
Особенность взаимоотношений партнеров 
при обязательном перестраховании заклю-
чается в том, что договор с клиентом об ока-
зании ему страховых услуг заключает пере-
страхователь, а обязательство возможной 
выплаты страхового возмещения, наступаю-
щее после подписания этого договора, явля-
ется совместным: перестрахователя и пере-
страховщика. В этом случае перестраховщик 
доверяет перестрахователю право решать: 
принимать ли на совместную ответствен-
ность данный риск или не принимать. В со-
ответствии со ст. 13 Закона «О страховании» 
[3] следует обратить внимание на то, что при 
заключении страховщиком договора о пере-
страховании с перестраховщиком страхов-
щик остается полностью ответственным пе-

ред страхователем, как это предусмотрено 
условиями договора страхования. Перестра-
ховщик, в свою очередь, несет ответствен-
ность лишь по отношению к страховщику и 
только в рамках доли возможных страховых 
выплат, установленных условиями заклю-
ченного между ними договора перестрахова-
ния.

Существуют также факультативно-обли-
гаторные договоры:

– цедент имеет свободу принятия реше-
ния, какие риски и в каком размере переда-
вать перестрахователю (цедент-инициатор);

– перестраховщик обязан принять цидиро-
ванные доли рисков на заранее оговоренных 
условиях;

– перестраховочные платежи определя-
ются индивидуально или пропорционально 
первичным платежам цедента;

– договоры заключаются только с цеден-
тами, которые пользуются полным доверием.

Виды договоров перестрахования по фор-
ме распределения платежей (рис. 2):

1. Пропорциональные договоры (квотные, 
эксцедентные, квотно-эксцедентные догово-
ры);

2. Непропорциональные договоры (пере-
страхование убытков (excess  of  loss), пере-
страхование убыточности (stop loss).

1. Основой для формирования договоров 
по пропорциональному перестрахованию 
является принцип долевого участия сторон 
в распределении риска и ответственности. 
Согласно договору, заключенному между 
перестраховщиком и перестрахователем, 
страховые суммы, премии и убытки распре-
деляются в соответствии с предварительно 
согласованной долей участия каждой сторо-
ны. Это означает, что как премии, так и убыт-
ки распределяются между сторонами дого-
вора пропорционально их участию в общем 
объеме покрытия риска.

Основными формами договоров пропор-
ционального перестрахования являются: 
квотные; эксцедентные; квотно-эксцедент-
ные. Если перестраховочная премия пла-
тится из брутто-премии, цеденту еще выпла-
чивается перестраховочная комиссия. На 
практике цедент покупает для защиты своего 
портфеля комбинацию из нескольких форм 
договоров (перестраховочную программу). 
Характерной особенностью всех форм про-
порционального перестрахования является, 
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что как убытки, так и премии от исходных по-
лисов распределяются между цедентом и 
перестраховщиком пропорционально их за-
данной доле и в зависимости от страховой 
суммы. Это обеспечивает равномерное рас-
пределение финансовых обязательств меж-
ду сторонами и гарантирует балансирование 
риска между ними в соответствии с догово-
ром перестрахования:

П = П*r + П*(1 – r), 
где:
П*r – премия цедента;
П*(1– r) – премия ретроцедента (перестра-

ховщика);
0 < r <1 – уровень собственного удержания 

цедента.
В зависимости от вида договора эта про-

порция может быть одинаковой для всех 
рисков (квотное перестрахование) или раз-
личной от риска к риску (эксцедентные и 
квотно-эксцедентные договоры). Квотные 
договоры перестрахования предполагают, 
что цедент обязуется передавать перестра-
ховщику долю в каждом риске определенно-
го вида, а перестраховщик, в свою очередь, 
обязуется принять эту долю. При заключении 
таких договоров предусматривается брутто-
удержание, которое затем перераспреде-
ляется между сторонами согласно заранее 
согласованной доле участия. Доля участия 
в квотном договоре может быть выражена 
либо в процентном соотношении от страхо-
вой суммы, либо оговариваться в виде опре-
деленной суммы. Кроме того, квотные до-
говоры имеют несомненное преимущество 
в том, что не требуют значительных затрат 

на их обслуживание, что делает их более 
привлекательными для сторон. Такие дого-
воры обеспечивают простоту и эффектив-
ность в управлении рисками, способствуя 
более прозрачным и простым отношениям 
между цедентом и перестраховщиком. При-
менение квотного договора оптимально при 
необходимости перестрахования большого 
количества однородных рисков. Его исполь-
зуют, когда нужна финансовая поддержка 
при ощутимом увеличении объемов бизнеса 
(участие в расходах на ведение дела, фор-
мирование резервов) или при необходимости 
вмешательства для корректировки колеба-
ний уровня убыточности. Также применение 
квотного договора целесообразно при рез-
ких изменениях в уровне убыточности, свя-
занном с содержанием страхования (напри-
мер, засуха или эпидемия). Это позволяет 
улучшить финансовое положение компании, 
стабилизировать ставки премии и расширить 
свой бизнес [4].

Квотные договоры перестрахования пере-
страхования подходят для развивающихся 
небольших портфелей, когда перестрахов-
щикам важно иметь больше контроля над 
риском, а перестрахователю иметь возмож-
ность использования опыта перестрахов-
щика в андеррайтинге, урегулировании, по-
лучать расширенную сервисную поддержку. 
Данный вид перестрахования используется 
перестрахователем в качестве эффектив-
ного инструмента улучшения финансовых 
показателей компании (например, показа-
тель маржи платежеспособности). Допустим, 
перестраховщик принимает от всех полисов 

Рисунок 2 – Виды договоров перестрахования по форме распределения платежей
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фиксированную одинаковую процентную 
долю 30 % – отвечает за 30 % риска (рис. 3), 
то есть возмещает 30 % от каждого убытка и 
получает 30  % каждой премии (за вычетом 
расходов на ведение дела). Таким образом, 
30 % от совокупного годового убытка и сум-
марной годовой нетто-премии страховщика 

получает перестраховщик. Комиссионными 
(тантьемой) он оплачивает цеденту привле-
чение страхователей, а также ведение дела 
по договору страхования. Соотношение фак-
тических расходов и комиссионных опреде-
ляет прибыль или убытки по данному риску.

Рисунок 3 – Пример разделения ответственности между цедентом и перестраховщиком по договору 
квотного перестрахования с квотой 30 %

Основное преимущество квотных догово-
ров – простота актуарных расчетов и недоро-
гое обслуживание. Небольшим начинающим 
компаниям, не имеющим достаточно опыта и 
профессиональных актуариев, или компани-
ям, резко наращивающим объем портфеля 
рисков, квотный договор позволяет собрать 
приемлемый портфель договоров и укрепить 
свои позиции на рынке.

К недостаткам квотного договора следует 
отнести:

– необходимость передавать в перестра-
хование небольшие риски, которые при дру-
гих формах перестрахования цедент мог бы 
удержать на собственной ответственности, 
сохраняя по ним всю сумму премии;

– при квотном перестраховании не проис-
ходит выравнивания и достижения сбаланси-
рованности страхового портфеля, все риски 
просто уменьшаются на одинаковую долю;

– при наличии лимита ответственности 
перестраховщика цеденту приходится пере-
страховывать крупные риски дополнительно.

Квотное перестрахование используется 

чаще всего в следующих видах страхования:
– в страховании общей гражданской от-

ветственности и ответственности автовла-
дельцев;

– в страховании: автомобилей; кредитов; 
от бури и градобития; морском.

В качестве примера рассмотрим ситуацию 
(Пример 1). Есть шесть типов имущества А, 
В, С, D, E, F,  имеющих страховые суммы 
100, 200, 500, 3000, 20 000 и 50 000 у.е. со-
ответственно. Данное имущество по своей 
стоимости относится к разного рода рискам, 
разбитым на три категории (табл. 1), нетто-
ставки премий по которым соответственно 
составляют 0,01, 0,02 и 0,03. В течение од-
ного года происходят следующие ущербы: 
по риску В – 100 у.е., по риску D – 1000 у.е. и 
по риску F – 20 000 у.е. Страховая компания 
прибегает к перестрахованию своих рисков. 
Сравним премии и выплаты цедента и пере-
страховщика:

а) по договорам квотного перестрахова-
ния с квотой 25 %;

б) факультативного перестрахования 
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с квотой 35  % по двум наибольшим ри-
скам Е и F.

В случае а) рассчитаем сначала нетто-

премии по всем видам имущества по форму-
ле: НП = S • нетто-ставка премии.

Таблица 1 – Исходные данные и нетто-премии по рискам

Вид имущества Категория риска Нетто-ставка 
премии

Нетто- премия, 
у.е. Убытки, у.е.I II III

А 100
0,01

1
В 200 2 100
С 500 5
D 3000 0,02 60 1000
Е 20 000 0,03 600
F 50 000 1500 20 000

Страховая сумма, у.е. 800 3000 70 000 Всего 2168 21 100

Квотный договор относится к самым про-
стым видам договоров перестрахования и 
предусматривает передачу фиксированного 
процента от каждого риска перестраховоч-
ного портфеля. Соответственно передается 
процент от исходных нетто-премий и выпла-
чивается процент возмещений. Таким обра-
зом, согласно формуле, премия перестра-
ховщика будет равна 25 % от всей собранной 
страховщиком нетто-премии:

НПRe = НП • 0,25 = 2168 • 0,25 = 542,0 у.е.
И, соответственно, такую же долю всех 

убытков (У) должен оплатить перестрахов-
щик:

УRe = У • 0,25 = 21 100 • 0,25 = 5275,0 у.е.
В случае б)  факультативное перестрахо-

вание  (договорное, необязательное) харак-
терно тем, что цедент передает в перестра-
хование только какие-то отдельные, самые 
опасные с его точки зрения риски – в данном 
случае не весь портфель, а два самых круп-
ных риска: Е и F.

Так как это квотный договор, то премия 
перестраховщика будет равна 35  % от со-
бранной страховщиком нетто-премии по ри-
скам Е и F:

НПRe = НПE+F • 0,35 = 0,35 • (600 + 2100) 
= 945,0 y.e.

И, соответственно, такую же долю убытков 
по рискам Е и F должен оплатить перестра-
ховщик:

УRe = УE+F • 0,35 = 20 000 • 0,35 = 7 000,0 
у.е.

Эксцедентное перестрахование представ-
ляет собой эволюционный этап в системе 
перестрахования, основанный на переда-
че перестраховщиком определенной части 

рисков, выходящих за рамки собственного 
удержания цедента. По условиям эксцедент-
ного перестрахования перестрахователь 
принимает на себя ответственность за пере-
дачу избыточных рисков, а перестраховщик 
обязуется их принимать. Решение уступаю-
щей стороны о величине собственного удер-
жания зависит от индивидуальных возмож-
ностей и стратегий, позволяя формировать 
страховой портфель с более однородными 
страховыми суммами. Этот подход способ-
ствует более эффективному управлению 
рисками и обеспечивает более точный кон-
троль над финансовыми обязательствами 
уступающей компании.

Перестрахование на основе эксцедента 
сумм является формой пропорционального 
перестрахования, где размер и распределе-
ние обязательств по договору перестрахова-
ния определяются в соответствии с линией, 
отражающей собственное удержание стра-
ховщика. По данному виду договоров пере-
страховщик участвует только в покрытии тех 
рисков, уровень страховых сумм по которым 
превышает собственное удержание стра-
ховщика. Этот тип перестрахования способ-
ствует эффективному сглаживанию рисков в 
страховом портфеле первичного страховщи-
ка, позволяя ему более надежно управлять 
финансовыми рисками и обеспечивать ста-
бильность в своих операциях. В результате 
обе стороны  – как первичный страховщик, 
так и перестраховщик – могут более эффек-
тивно защищать себя от неожиданных фи-
нансовых потерь, связанных с возможными 
страховыми случаями. 

На практике также (не очень часто) ис-
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пользуются квотно-эксцедентные (пропорци-
ональные) договоры. Эти договоры предпо-
лагают своеобразное сочетание квотного и 
эксцедентного (эксцедент сумм) перестрахо-
вания. Портфель данного вида страхования 
перестраховывается квотно. Превышение 
сумм страхования рисков сверх установлен-
ной квоты (нормы) подлежит перестрахова-
нию на принципах эксцедентного договора. 
Использование квотно-эксцедентного пере-
страхования полезно при расширении ком-
пании на новые виды страхования, так как 
это позволяет строго контролировать уро-
вень удержания части договора [5].

2. Договоры непропорционального пере-
страхования как форма обеспечения фи-
нансовой защиты в страховании возникли 
достаточно давно, однако их популярность 
значительно выросла после Второй мировой 
войны. Такие договоры нашли широкое при-
менение в различных сферах страхования. 
Основная идея пропорционального пере-
страхования заключается в том, что ответ-
ственность за риски между страховщиком и 
перестраховщиком распределяется пропор-
ционально  – доля страховой суммы, доля 
премии, доля убытка. Непропорциональное 
перестрахование исключает прямую про-
порциональность между страховой суммой 
и структурой договора. Такие договоры опре-
деляют разделение ответственности сто-
рон по убыткам, не учитывая долю участия 
перестраховщика в договоре. При этом часть 
оригинальной премии взимается за предо-
ставление покрытия, но эта часть не соот-
ветствует доле участия перестраховщика. 
Назначение непропорционального перестра-
хования заключается в обеспечении страхов-
щика гарантированной защитой от крупных 
убытков, накопившихся за определенный пе-
риод времени. Основной принцип работы не-
пропорционального перестрахования заклю-
чается в том, что перестрахователь берет на 
себя все убытки до предварительно согласо-
ванного уровня, а любое превышение этой 
суммы возлагается на перестраховщика, ко-
торый, в свою очередь, имеет определенный 
лимит или максимальную сумму ответствен-
ности. В договорах непропорционального 
перестрахования устанавливается концеп-
ция «приоритета» или уровня собственного 
удержания цедента. Этот уровень определя-
ет абсолютную величину (в случае с догово-

ром эксцедента убытка) или процентное со-
отношение (в случае с договором эксцедента 
убыточности), в пределах которого страхова-
тель самостоятельно несет ответственность 
и предоставляет возмещение в случае воз-
никновения убытков по оригинальному стра-
ховому договору. Это позволяет определить, 
когда и в каких случаях перестраховщик 
должен начинать возмещать убытки, превы-
шающие уровень собственного удержания 
страхователя. Убытки, превышающие при-
оритет (эксцедент), возмещаются перестра-
ховщиком в пределах лимита ответственно-
сти,  предусмотренных договором. Данный 
предел выражается как абсолютная величи-
на в договорах перестрахования на базе экс-
цедента убытка либо как процент от зарабо-
танной или начисленной премии в случае с 
договором эксцедента убыточности. В дого-
ворах непропорционального перестрахова-
ния доля перестраховщика в сумме убытка 
не пропорциональна доле первоначальной 
стоимости премии. Это вид договора пере-
страхования, при котором перестраховщик 
не участвует в прямом разделении рисков. 
Его ответственность возникает лишь тогда, 
когда выплаты по убыткам страхователя-це-
дента превышают заранее установленный 
порог. После этого перестраховщик играет 
основную или даже ведущую роль в компен-
сации последующих потерь. При непропор-
циональном делении риска случайная ве-
личина убытка страховой компании делится 
на две части – первичный риск и вторичный 
риск. В то время как при пропорциональном 
делении риска обе части содержат убыток, 
при непропорциональном перестраховании 
вторичный риск не реализуется, если убыток 
не превысил уровня собственного удержания 
цедента. Отличительная особенность непро-
порционального перестрахования состоит в 
том, что страховые выплаты со стороны пе-
рестраховщика определяются исключитель-
но размером убытка. Непропорциональное 
перестрахование возникло как форма эф-
фективной защиты от кумуляционных и ката-
строфических убытков.

Эксцедент  убытков. Договоры перестра-
хования на условиях эксцедента убытков 
заключают для защиты портфеля по опре-
деленному виду страхования от непредви-
денных и очень крупных рисков. По усло-
виям договора, механизм перестрахования 
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вступает в действие только тогда, когда 
окончательная сумма убытка по застрахо-
ванному риску в результате страхового слу-
чая или серии страховых случаев, являю-
щихся следствием действия одного и того 
же происшествия, превысит обусловленную 
в перестраховочном договоре сумму  – уро-
вень собственного удержания цедента. От-
ветственность перестраховщиков сверх этой 
суммы ограничивается определенным лими-
том, являющимся приоритетом передающей 
компании. Этот тип договоров наиболее про-
стой и поэтому часто применяется на практи-
ке. Договоры эксцедента убытков обычно за-
ключаются на год или без конкретного срока. 
Однако в большинстве случаев предусма-
тривается анализ итогов работы договора в 
конце года. Эксцедентное перестрахование 
применяется для того, чтобы обезопасить 
страховые портфели компании от крупных 
неожиданных убытков.

Перестрахование эксцедента убытка мо-
жет быть реализовано двумя способами – по 
риску и по событию. Первый вариант направ-
лен на покрытие убытков, превышающих 
установленный приоритет (первый риск или 
удержание компании-страхователя) для кон-
кретного риска. Этот тип перестрахования 
называется WXL/R, что означает «working XL 
per risk». Второй вариант предназначен для 
покрытия эксцедента накопленного убытка 
по определенному числу договоров в случае, 
если такой накопленный убыток является по-
следствием одного определенного события. 
Этот тип перестрахования известен как Cat 
XL или «catastrophe XL», и может применять-
ся, например, в случае землетрясений, наво-
днений и других крупных событий.

Возмещение страховых убытков может 
быть рассчитано в зависимости от риска или 
события. Существуют различные виды по-
крытий: рабочее (по одному риску) и чрезвы-
чайное (по нескольким рискам). Покрытие на 

уровне полиса или риска всегда считается 
рабочим, в то время как покрытие по собы-
тию может быть как рабочим, так и чрезвы-
чайным.

Разницу между перестрахованием экс-
цедента убытка по риску WXL/R и по собы-
тию Cat XL рассмотрим на примере (Пример 
2). После заключения всех пропорциональ-
ных договоров перестрахования прямой 
страховщик, или цедент, имеет на собствен-
ном удержании риски стоимостью 8 милли-
онов. Чтобы обеспечить себя финансовой 
защитой от крупных убытков, он заключает 
договор эксцедента убытка по риску WXL/R с 
покрытием 6 млн у.е. сверх 2 млн у.е. Для 
дальнейшей страховой защиты от катастро-
фических событий (например, землетрясе-
ния), он также заключает договор эксцедента 
убытка по событию  CatXL  с лимитом 9 млн 
у.е. сверх 4 млн у.е. у другого перестрахов-
щика. В случае наступления следующих 
убытков:

а) вследствие пожара страховщик полу-
чил убыток в 1 млн у.е. (Табл. 2);

б) ураган принес цеденту убытки суммой 7 
млн у.е. (табл. 3);

в) после наводнения убытки прямого стра-
ховщика составили: по риску А – 1 млн у.е.; 
по риску В – 1 млн у.е.; по риску С – 1 млн у.е.; 
по риску D – 2 млн у.е.; по риску Е – 4 млн у.е.; 
всего – 9 млн у.е. (табл. 4).

Дополнительная непропорциональная пе-
рестраховочная защита портфеля обеспечит 
ему следующие выплаты:

а) выплаты по наступившему ущербу по-
сле пожара разделятся между тремя стра-
ховыми компаниями (прямой страховщик 
(цедент), WXL/R-перестраховщик (с которым 
заключен договор перестрахования убытка 
по риску) и CatXL-перестраховщик (с которым 
заключен договор перестрахования убытка 
по событию)) следующим образом.

Таблица 2 – Разделение убытков между тремя страховыми компаниями в случае пожара  
с ущербом в 1 млн у.е.

Страховая компания Выплаты, млн 
у.е. Пояснение

Прямой страховщик (цедент) 1 Убыток в пределах его уровня собственного удержания, пла-
тит сам цедент

WXL/R-перестраховщик 0 Не превышен уровень собственного удержания цедента в 2 
млн у.е. по WXL/R-договору

CatXL-перестраховщик 0 Не превышен уровень собственного удержания цедента в 4 
млн у.е. по CatXL-договору
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б) в случае более существенного сум-
марного ущерба в 7 млн у.е. после ура-

гана убытки разделятся следующим  
образом.

Таблица 3 – Разделение убытков между тремя страховыми компаниями в случае урагана с суммарным 
ущербом 7 млн у.е.

Страховая компания Выплаты, млн 
у.е. Пояснение

Прямой страховщик (це-
дент) 2 Это уровень собственного удержания цедента в 2 млн у.е. 

по WXL/R -договору

WXL/R-перестраховщик 5
Превышен уровень собственного удержания цедента по WXL/
R-договору в 2 млн у.е., все превышение 5 млн у.е.
(7 – 2) выплачивается, так как лимит ответственности перестра-
ховщика 6 млн у.е. не превышен

CatXL-перестраховщик 0 Не превышен уровень собственного удержания цедента в 4 
млн у.е. по CatXL-договору (2 млн у.е. < 4 млн у.е.)

Таблица 4 – Разделение убытков между тремя страховыми компаниями в случае наводнения с суммарным 
ущербом 9 млн у.е.

Страховая компания Выплаты, 
млн у.е. Пояснение

Прямой страховщик 
(цедент) 4 Это уровень собственного удержания цедента в 4 млн у.е. по CatXL-

договору

WXL/R-
перестраховщик 2

Убытки по риску Е превышают уровень собственного удержания це-
дента по WXL/R-договору в 2 млн у.е., все превышение 2 млн у.е. (4-2) 
выплачивается, так как лимит ответственности перестраховщика 6 
млн у.е. не превышен.
По остальным рискам уровень собственного удержания цедента (2 
млн у.е.) не превышен, цедент все выплачивает сам

CatXL-перестраховщик 3

Превышен уровень собственного удержания цедента в 4 млн у.е. 
по CatXL- договору.
Убыток цедента после выплат по WXL/R- договору уменьшился до 
9 – 2 = 7 млн у.е. Все, что превышает уровень собственного удержа-
ния цедента, возмещает CatXL- перестраховщик: 7-4 = 3 млн у.е. (так 
как это не превышает его лимит покрытия в 9 млн у.е. и относится к 
убыткам, произошедшим вследствие одного катастрофического со-
бытия (землетрясения))

в) в случае потерь после наводнения 
убытки суммой в 9 млн у.е. разделятся сле-
дующим образом.

Договор эксцедента убыточности (stop loss 
reinsurance) является важным инструментом 
для обеспечения финансовой устойчивости 
страховщика. Под эксцедентом убыточности 
подразумевается превышение общей сум-
мы выплат страховщика по определенному 
виду страхования за определенный период 
времени (например, за один год). Согласно 
условиям такого договора, страховая компа-
ния обеспечивает себя защитой от убыточ-
ности, которая превышает определенный в 
договоре порог, будь то процентное соотно-
шение или абсолютное значение убытков. В 
случае договора эксцедента убыточности на 
20 %, превышающем 100 %, после того как 
суммарная годовая убыточность цедента 

превысит порог в 100 %, вступает в силу до-
говор перестрахования. В рамках этого дого-
вора перестраховщик обязуется возместить 
только 20 % от суммарной убыточности це-
дента, при условии, что убыточность цедента 
не превысит 120 %. Оставшиеся 80 % убыт-
ков цедент должен будет покрыть собствен-
ными средствами или другими договорами 
перестрахования. Предел убыточности в до-
говоре эксцедента убыточности выбирается 
так, чтобы страховая компания не получа-
ла финансовую выгоду, а лишь защищала 
себя от крупных убытков. Перестрахование 
эксцедента убыточности способствует ста-
билизации чистого финансового результата 
страховой компании. Обычно ставка за пере-
страхование эксцедента убыточности фик-
сирована, но также существует возможность 
использования переменной ставки, которая 
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рассчитывается на основе данных преды-
дущих лет. Это помогает учесть статистику 
убыточности и адаптировать премии к реаль-
ным рискам, что может быть выгодно как для 
страхователя, так и для перестраховщика.

Использование переменной ставки в пе-
рестраховании эксцедента убыточности по-
зволяет более точно отразить текущую ситу-
ацию на страховом рынке и минимизировать 
финансовые риски для всех сторон. Это по-
зволяет более гибко управлять условиями 
договора перестрахования и адаптировать 
его к изменениям в экономической среде и 
страховом портфеле страховой компании. 
Перестрахование эксцедента убыточности 
действительно обеспечивает цеденту на-
дежную защиту от крупных финансовых по-
терь. Однако перестраховщики, сталкиваясь 
с высокими рисками, предпочитают ограни-
чить количество договоров эксцедента убы-
точности, что объясняет невысокую популяр-
ность этого типа договоров по всему миру.

На примере (Пример 3. По данным Приме-
ра 1), расчитаем премии и выплаты цедента 
и перестраховщика по договору эксцедента 
убыточности 30 000 у.е. сверх 15 000 у.е. и 
премию перестраховщика по доле его ответ-
ственности за суммарный риск. Перестра-
ховщик оплачивает до определенного пре-

дела (до 30 000 у.е. в данном случае) сумму 
всех страховых возмещений, превышающую 
определенный процент от исходного объ-
ема премии (удержание – точка stop loss) или 
указанную в договоре сумму  S. Суммарные 
убытки, которые могут наступить по дан-
ным рискам, составляют общую страховую 
сумму всех рисков – 73 800 у.е. Его доля от-
ветственности за суммарный риск равна 30 
000/73 800 = 0,4065. Таким образом, премия 
перестраховщика будет равна доле от сум-
марной нетто-премии по всем рискам: НПRe 
= 2168•0,4065 = 881,292 y.e. Договор эксце-
дента убыточности, как и договор эксцеден-
та убытка, относится к непропорциональ-
ным договорам перестрахования, и здесь 
перестраховщик оплачивает все суммарные 
убытки, превышающие уровень собствен-
ного удержания цедента (он оплатит 15 тыс. 
у.е.) в пределах своей ответственности (30 
тыс. у.е.): YRe = 21100 – 15000 = 6100 y.e.

Теперь посмотрим полученные в Приме-
рах 1-3 результаты в одну таблицу (Табл. 5) – 
как разделились суммарная нетто-премия по 
портфелю (2168 у.е.) и суммарные годовые 
выплаты (21100 у.е.) между двумя страховы-
ми компаниями согласно рассмотренным ос-
новным договорам перестрахования.

Таблица 5 – Сводная таблица результатов расчетов примеров 1-3 различных договоров перестрахования.

Договор перестрахования Страховщик (цедент) Перестраховщик (Re)
Премия, у.е. Выплаты, у.е. Премия, у.е. Выплаты, у.е.

Квотный 1626 15 825 542 5275
Эксцедента суммы 924 6383,33 1244 14 716,67
Факультативный с квотой 1433 14 100 735 7000

Из таблицы видно, что наибольшую поль-
зу  в данных условиях  цеденту принес до-
говор перестрахования эксцедента суммы: 
принес самые большие выплаты (14 716,67 
у.е.). Самая малая премия, переданная пере-
страховщику, у квотного договора перестра-
хования (542 у.е.), но зато по нему самые 
большие убытки остались на собственном 
удержании (15 825 у.е.). Так сложилось в си-
туации рассмотренных примеров – когда по 
итогам года наступил достаточно крупный 
убыток. Если бы крупных убытков не было, то 
выплаты последовали бы только по пропор-
циональным договорам, а по непропорцио-
нальным были бы только уплачены премии. 

Различные виды договоров перестрахова-
ния имеют свои уникальные особенности, 
которые подходят для разных типов рисков 
и страховых портфелей. Цедент при выборе 
договора перестрахования должен учиты-
вать специфику своего страхового портфеля 
и целей, чтобы обеспечить оптимальную за-
щиту и управление рисками. Поэтому выбор 
вида договора перестрахования является 
значительным решением, которое требует 
глубокого анализа и понимания потребно-
стей и характеристик страховой деятельно-
сти компании [6].

Технологии управления передачей пере-
страхования и автоматизация этого процес-
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са, становятся все более важными, и даже 
критически необходимыми факторами для 
страховых компаний сегодня. Используя но-
вые технологии, страховые компании могут 
значительно повысить эффективность и со-
кратить затраты, добиться прозрачности и 

контроля в своей деятельности [7; 8]. Управ-
ление перестраховочным покрытием и его 
оптимизация – важная задача. Эффективное 
ее решение требует использования совре-
менного специализированного программно-
го обеспечения.
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В статье рассматриваются теоретические основы бизнес-процессов, реинжиниринга бизнес-про-
цессов и цифрового реинжиниринга. Определяются и анализируются основные преимущества циф-
рового реинжиниринга по сравнению с традиционными подходами, включая его способность обеспе-
чивать более высокую скорость и точность выполнения операций, снижение затрат, более быструю 
реакцию на изменения потребностей потребителей. Особое внимание уделяется механизмам циф-
рового реинжиниринга, а именно автоматизации и роботизации процессов, использованию техноло-
гий интернета вещей, внедрению искусственного интеллекта, процессов анализа больших данных, 
применению аддитивных технологий, а также внедрению цифровых двойников и блокчейн-фрейм-
ворков. Важной частью работы выступает пример цифрового реинжиниринга бизнес-процесса мо-
дернизации оборудования на промышленном предприятии. В рамках примера строятся две модели: 
AS-IS, которая отражает существующий бизнес-процесс без внедрения цифрового двойника модер-
низируемого оборудования, и TO-BE, которая представляет процесс модернизации оборудования 
с использованием технологий цифровых двойников. Модели позволяют наглядно продемонстриро-
вать преимущества проведения цифрового реинжиниринга. Заключительная часть статьи посвяще-
на рассмотрению перспектив дальнейшего развития цифрового реинжиниринга в промышленности, 
включая распространение использования технологий искусственного интеллекта и машинного об-
учения, а также переход к устойчивому производству и экологической ответственности.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  реинжиниринг бизнес-процессов; цифровой реинжиниринг; промышлен-
ное предприятие; цифровые двойники; BPMN модели.
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This article examines the theoretical foundations of business processes, business process reengineering, 
and digital reengineering. The primary advantages of digital reengineering over traditional approaches are 
identified and analyzed, including its ability to provide higher speed and accuracy in operations, cost reduction, 
and faster response to changing consumer needs. Particular attention is paid to the mechanisms of digital 
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reengineering, namely automation and robotics of processes, the use of IoT technologies, the implementation 
of artificial intelligence, big data analytics, the application of additive manufacturing technologies, as well as 
the introduction of digital twins and blockchain frameworks. An important part of this work is the example of 
digital reengineering of the equipment modernization process at an industrial enterprise. Within this example, 
two models are built: AS-IS, which reflects the existing business process without the implementation of 
a digital twin for the modernized equipment, and TO-BE, which represents the equipment modernization 
process using digital twin technologies. These models clearly demonstrate the advantages of conducting 
digital reengineering. The concluding part of the article discusses the prospects for further development of 
digital reengineering in the industry, including the widespread use of artificial intelligence and machine learning 
technologies, as well as the transition to sustainable production and environmental responsibility.

K e y w o r d s : business process reengineering; digital reengineering; industrial enterprise; digital twins; 
BPMN models.

В условиях глобальной цифровизации и 
повсеместного распространения новых тех-
нологий цифровой реинжиниринг бизнес-
процессов промышленного предприятия 
становится необходимым условием для по-
вышения конкурентоспособности предпри-
ятия на рынке. Ввиду усложнения производ-
ственных процессов и увеличения объема 
накапливаемых данных, традиционные ме-
тоды управления бизнес-процессами посте-
пенно утрачивают свою эффективность. 

Цифровой реинжиниринг предполагает 
преобразование бизнес-процессов с исполь-
зованием современных цифровых техноло-
гий, таких как автоматизированные роботы, 
интернет вещей, искусственный интеллект, 
машинное обучение, цифровые двойники и 
т.д. Данные технологии позволяют автома-
тизировать рутинные операции, оптимизиро-
вать производственные цепочки, сокращать 
финансовые расходы, улучшать процесс 
управления запасами, а также своевременно 
выявлять поломки в оборудовании. 

Таким образом, актуальность данной ра-
боты обусловлена стремительным развити-
ем цифровых технологий, которые вызывают 
необходимость изменения бизнес-процес-
сов промышленных предприятий в соответ-
ствии с изменяющейся ситуацией в мире. В 
условиях ужесточающейся глобальной кон-
куренции и растущих ожиданий потребите-
лей, предприятиям необходимо внедрять 
инновационные цифровые решения для по-
вышения производительности, снижения за-
трат и улучшения качества продукции.

Целью данной работы является раскрытие 
ключевых паттернов и определение эффек-
тивных стратегий цифрового реинжиниринга 
бизнес-процессов промышленного предпри-
ятия.

Достижение поставленной цели обеспе-
чивается постепенной реализацией следую-
щих задач:

– представление теоретических основ 
цифрового реинжиниринга бизнес-процес-
сов;

– рассмотрение механизмов процесса 
цифрового реинжиниринга;

– построение моделей AS-IS и TO-BE на 
примере цифрового реинжиниринга про-
мышленного предприятия путем создания 
цифровых двойников в процессе модерниза-
ции оборудования.

Основными методами исследования в 
данной работе выступают анализ научной 
литературы и нормативных правовых актов, 
изучение практических кейсов проведения 
цифрового реинжиниринга в промышленных 
предприятиях, системный анализ, моделиро-
вание.

Теоретические основы реинжиниринга 
бизнес-процессов заложены в исследова-
ниях М. Хаммера и Дж. Чампи [2], а также 
других зарубежных и российских авторов. 
Цифровой реинжиниринг стал объектом ис-
следования таких авторов, как В. Фремонт 
[1], А. Стжепик [7], В. М. Арсентьев [12], О. В. 
Ефимова [13], В. М. Ильина [14], И. А. Титков 
[19], А. Ю. Шварев [20] и др. Вопросы внедре-
ния отдельных цифровых технологий в биз-
нес-процессы компаний изучаются в работах 
Ли Ю. [3], П. Малега [4], Б. Ройа [6], Сунил Ку-
мара [8], Сан Дз. [9], А. Х. Уиджайа [10], Г. Р. 
Пинчук [17] и др.

Рассмотрение цифрового реинжиниринга 
бизнес-процессов следует начинать с опре-
деления понятия «бизнес-процесс».

В соответствии с национальным стандар-
том ГОСТ Р 56862-2016 «Система управле-
ния жизненным циклом» [11] бизнес-процесс 
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представляет собой «совокупность последо-
вательно и/или параллельно выполняемых 
операций, преобразующая материальный 
или/и информационный потоки в соответ-
ствующие потоки с другими свойствами».

В компании может действовать несколько 
бизнес-процессов. Однако, в целом, принято 
выделять 3 их основных вида:

– основные бизнес-процессы (деятель-
ность, которая непосредственно производит 
основные «выходы», получаемые клиентами; 
на промышленных предприятиях к основно-
му бизнес-процессу относится производство 
продукции);

– вспомогательные бизнес-процессы (про-
цессы, у которых главный выход получают 
другие подразделения предприятия; к таким 
бизнес-процессам относятся финансы, бух-
галтерия, юридическая деятельность);

– управленческие бизнес-процессы (про-
цессы, направленные на планирование дея-
тельности предприятия, организацию произ-
водства и осуществление контроля).

Важным инструментом управления биз-
нес-процессами является реинжиниринг, 
который предполагает фундаментальную 
перестройку бизнес-процессов для увеличе-
ния стоимости предприятия.

Согласно основателям теории реинжи-
ниринга бизнес-процессов и авторам книги 
«Реинжиниринг корпорации: манифест рево-
люции в бизнесе», М. Хаммеру и Дж. Чампи, 
«реинжиниринг»  – это «фундаментальное 
переосмысление и радикальное перепроек-
тирование бизнес-процессов для достиже-
ния существенных улучшений в таких ключе-
вых для современного бизнеса показателях 
результативности, как затраты, качество, 
уровень обслуживания и оперативность» [2].

В работах современных авторов доволь-
но редко используется понятие «цифрово-
го реинжиниринга»; чаще всего изменение 
бизнес-процессов на промышленном пред-
приятии с использованием цифровых тех-
нологий называют «цифровая трансформа-
ция» или «цифровая реформация». Однако, 
например, Sunil Kumar M. и Harshitha D. под 
«цифровым реинжинирингом» подразумева-
ют «актуализацию состояния бизнес-модели 
предприятия с учетом достижений парадиг-
мы организации бизнеса в Индустрии 4.0 и 
дематериализации процессов создания цен-
ности продуктов и сервисов» [8].

В работах отечественных авторов понятие 
реинжиниринга, в том числе цифрового, при-
нято рассматривать в ключе организацион-
но-экономических преобразований бизнес-
процессов на предприятии. Однако примеры 
цифрового разрешения проблем реинжини-
ринга все чаще встречаются в работах от-
ечественных ученых. Так, например, Р.  В. 
Сергеев предложил методику для цифровой 
трансформации бизнес-процессов, предста-
вив её в формате блок-схемы с описанием 
алгоритма. Цель данной методики заключа-
ется в повышении эффективности цифровых 
преобразований на предприятии [18].

В современном мире цифровой реинжи-
ниринг становится необходимым условием 
для адаптации промышленных предприятий 
к изменяющимся условиям и повышения их 
конкурентоспособности [15]. Согласно мно-
жеству авторов, успешная цифровая транс-
формация может стать ключевым факторов 
повышения эффективности предприятия 
[7]. Особенностями современного цифро-
вого реинжиниринга можно назвать то, что 
внедрение новых цифровых бизнес-процес-
сов часто вынуждает предприятия менять 
и свою организационную структуру (новые 
отделы, должности, требования к компетен-
циям сотрудников); кроме того, теперь чаще 
предприятия не разрабатывают собствен-
ные технологии, а приобретают готовые 
цифровые решения ввиду коммодитизации 
IT-технологий [1].

Основными преимуществами цифрового 
реинжиниринга для промышленного пред-
приятия являются:

– операционная эффективность (внедре-
ние автоматизированных систем и искус-
ственного интеллекта позволяет сократить 
время выполнения задач, уменьшить коли-
чество ошибок и повысить качество продук-
ции);

– снижение затрат (за счет автоматизации 
рутинных операций, оптимизации использо-
вания ресурсов и уменьшения потребности 
в человеческом труде сокращаются затраты 
на производство и обслуживание);

– повышение конкурентоспособности 
(цифровой реинжиниринг позволяет пред-
приятиям быстрее реагировать на измене-
ния рынка и потребностей потребителей, что 
значительно повышает их конкурентоспо-
собность).
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Цифровой реинжиниринг бизнес-процес-
сов реализуется с помощью различных меха-
низмов. Однако, как правило, данные меха-
низмы предполагают применение передовых 
научных разработок в области информаци-
онных технологий. В качестве основных ме-
ханизмов цифрового реинжиниринга на про-
мышленных предприятиях могут выступать:

– автоматизация процессов с помощью 
роботов (особенно в областях, требующих 
выполнения повторяющихся задач);

– использование технологий интернета 
вещей (IoT) (внедрение сенсоров и устройств 
для сбора данных в режиме настоящего 
времени с целью мониторинга состояния 
оборудования, хранения производственных 
данных в облачных хранилищах, выявления 
необходимости технического обслуживания 
[10]);

– внедрение искусственного интеллекта 
(AI) и машинного обучения (ML) (использова-
ние алгоритмов анализа данных позволяет 
предсказывать рыночные тенденции, опти-
мизировать производственные процессы, 
выявлять и предотвращать риски мошенни-
чества, автоматизировать рутинные транзак-
ции с клиентами [6]);

внедрение процессов анализа больших 
данных (Big Data Analysis) (анализ больших 
данных позволяет выявлять скрытые законо-
мерности и тенденции [16]);

– внедрение блокчейн-фреймворков (рас-
пределенных систем, позволяющих эффек-
тивно работать с данными предприятий, 
обеспечивая их надежность, достоверность, 
целостность и прозрачность, а также долж-
ный уровень защиты данных [5]; возможна их 
интеграция в том числе с системами IoT [9]);

– применение аддитивных технологий 
(3D-печать) (аддитивные технологии исполь-
зуют для создания прототипов и конечных 
продуктов, что позволяет сократить время на 
разработку и производство продукции);

– внедрение цифровых двойников (ими-
тационных моделей, которые позволяют до 
практического внедрения оценить реинжини-
ринг протекающих процессов, а также вести 
мониторинг автоматизации и роботизации 
производства; технологии позволяют соз-
дать даже единую виртуальную симуляцию 
всего производства [4]).

Отдельное перспективное направление 
цифрового реинжиниринга, которое еще не 

нашло широкого применения на практике  – 
это внедрение адаптивного программного 
обеспечения, которое гибко изменялось бы в 
ответ не только на изменение некоторой про-
граммной и бизнес-логики, но и на измене-
ние организационной структуры компании и 
архитектуры ее бизнес-процессов [3].

Процесс цифрового реинжиниринга реа-
лизуется посредством последовательного 
проведения ряда этапов [12]:

– определение основных целей, которые 
предприятие стремится достичь путем про-
ведения цифрового реинжиниринга, оценка 
цифровой зрелости предприятия [13];

– анализ текущих процессов и построение 
модели AS-IS;

– построение моделей альтернативных 
бизнес-процессов (TO-BE) с использовани-
ем цифровых технологий;

– внедрение цифровых технологических 
решений и создание инфраструктуры для их 
поддержки, повышение квалификации спе-
циалистов [14], переработка должностных 
инструкций, разработка форм-носителей ин-
формации о внедрении [20];

– мониторинг и оценка внедренных изме-
нений.

На промышленном предприятии процессу 
цифрового реинжиниринга могут быть под-
вергнуты разные бизнес-процессы. В каче-
стве примера далее рассмотрим процесс 
цифрового реинжиниринга бизнес-процес-
сов промышленного предприятия на приме-
ре создания цифровых двойников в процес-
се модернизации оборудования (рис. 1, 2). 

Модель AS-IS на рисунке 1 представляет 
бизнес-процесс модернизации оборудова-
ния до проведения цифрового реинжинирин-
га. В данном процессе имеется множество 
слабых моментов. Во-первых, внедрение но-
вого оборудования требует значимых затрат 
времени. Окончательный ответ относитель-
но того, полностью ли подходит оборудова-
ние или нет, принимается постфактум, т.е. 
когда новое оборудование уже поставлено 
и тестируется. В случае, если оборудование 
работает не так, как ожидалось изначально 
(т.е. еще на этапе отбора нового оборудова-
ния была совершена ошибка), появляются 
лишние временные затраты, связанные с де-
монтажом и возвратом оборудования. Также 
в данном случае возможна неверная оценка 
необходимого количества закупаемого обо-
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Рисунок 1 – Модель AS-IS бизнес-процесса модернизации оборудования до проведения  
цифрового реинжиниринга

рудования; в этом случае процесс внедрения 
нового оборудования может увеличиться. 
Во-вторых, в случае ошибки и выбора непод-
ходящего оборудования предприятие может 

нести определенные финансовые издержки, 
связанные с закупкой, логистикой, внедрени-
ем и возвратом приобретенного оборудова-
ния.

Рисунок 2 – Модель TO-BE бизнес-процесса модернизации оборудования при внедрении  
в бизнес-процесс технологий цифровых двойников



журнал Прикладных исследований

62

В свою очередь, как показано на рис. 2, 
при внедрении в бизнес-процесс технологий 
цифровых двойников, сокращается время 
внедрения нового оборудования на произ-
водственные линии. Вместо расходования 
временных ресурсов на долгий процесс за-
купки, доставки, монтажа и тестирования 
оборудования подбор подходящего обору-
дования и определение необходимого его 
количества осуществляется еще на этапе 
формирования цифрового двойника. Кроме 
того, в случае внедрения цифрового двойни-
ка финансовые затраты предприятие несет 
лишь в процессе формирования цифрового 
двойника и закупке подходящего оборудо-
вания, однако не несет дополнительные фи-
нансовые затраты за возврат ошибочно при-
обретенного оборудования. Несмотря на то, 
что разработка программного обеспечения 
для построения системы цифровых двойни-
ков имеет высокую стоимость, совокупный 
эффект от внедрения подобных моделей 
при сопоставлении с затратами обычно сви-
детельствует о перспективности использо-
вания подхода [17]. Более того, технологии 
цифрового двойника упрощают процесс мо-
ниторинга функционирования внедренного 
оборудования [21]. 

Ввиду ускорения цифрового развития 
можно ожидать, что цифровой реинжиниринг 
еще долгое время будет довольно перспек-
тивным направлением развития бизнес-про-
цессов промышленных предприятий. Однако 
ряд технологий, как ожидается, будут иметь 
более высокий приоритет. С каждым годом 
искусственный интеллект и машинное обу-
чение набирают все большую популярность, 
улучшаются модели искусственного интел-
лекта, а сами технологии начинают вне-
дряться повсеместно. Можно ожидать, что в 
ближайшее время технологии искусственно-
го интеллекта и машинного обучения будут 
все больше применяться для оптимизации и 
автоматизации сложных бизнес-процессов и 
прогнозирования изменений.

Также ввиду усиления внимания обще-

ственности к экологии можно ожидать, что 
цифровой реинжиниринг будет способст-
вовать внедрению более экологичных и 
энергоэффективных технологий, а также по-
зволит сократить отходы результатов произ-
водственных процессов, что станет важным 
аспектом устойчивого развития промышлен-
ных предприятий. Стоит, однако, отметить, 
что массовый цифровой реинжиниринг при-
водит к усилению ряда угроз для предпри-
ятий, включая, например, усиление зависи-
мости от поставщиков IT-услуг, повышение 
рисков кибербезопасности, зависимость 
всех бизнес-процессов от устойчивости и ра-
ботоспособности цифровых систем предпри-
ятия [19].

В современном мире, которому характер-
на глобальная цифровизация всех стадий 
хозяйственной деятельности экономических 
субъектов, цифровой реинжиниринг бизнес-
процессов предприятий становится практи-
чески неизбежным условием сохранения и 
роста их конкурентоспособности на рынке. 
Цифровой реинжиниринг, предполагая пре-
образование и перестройку существующих 
бизнес-процессов предприятия путем вне-
дрения цифровых технологий (Интернета 
вещей, промышленной робототехники, ИИ 
и машинное обучение, блокчейн, цифровых 
двойников и т.д.), позволяет предприятиям 
сокращать производственные издержки и оп-
тимизировать рутинные операции, при этом, 
однако, усложняя бизнес-процессы и ино-
гда требуя реорганизации организационной 
структуры компаний. На примере исполь-
зования цифровых двойников в процессе 
модернизации оборудования можно видеть 
ключевые преимущества цифрового реин-
жиниринга: сокращение временных и финан-
совых затрат предприятия. Можно ожидать 
дальнейшего распространения цифрового 
реинжиниринга среди компаний, но следует 
отметить необходимость большего внима-
ния с их стороны к таким проблемам, как за-
висимость от IT-услуг и систем, а также повы-
шение киберрисков.
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Обеспечение конкурентоспособности сферы 
инновационных услуг в Алтайском крае
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В статье исследуется обеспечение конкурентоспособности сферы инновационных услуг в Алтай-
ском крае. Представлен актуальный анализ развития инновационных услуг на уровне экономики Ал-
тайского края, рассмотрены применяемые методы и инструменты стимулирования инновационных 
услуг. Проанализированы аспекты обеспечения инновационных услуг в сфере туризма в Алтайском 
крае. Предложены меры по повышению конкурентоспособности сферы инновационных услуг на ре-
гиональном уровне.

К л ю ч е в ы е  с л о в а : инновационные услуги; конкурентоспособность; обеспечение; сфера ус-
луг; туризм; Алтайский край.

Ensuring the competitiveness of the innovative 
services sector in the Altai Territory

Savushkin Maxim V.,
postgraduate student of Kazan Cooperative Institute, Russian University of 
Cooperation, kisame.savushkin@gmail.com

The topic of the study relates to the peculiarities of providing a high level of innovative services at the 
regional level in Russia. The purpose of the article is to explore ensuring the competitiveness of the innovative 
services sector in the Altai Territory. The article presents a current analysis of the development of innovative 
services at the level of the economy of the Altai Territory, and presents data on the methods and tools used 
to stimulate innovative services. Aspects of providing innovative services in the field of tourism in the Altai 
Territory are considered. The main measures are proposed to increase the competitiveness of the sphere of 
innovative services at the regional level.

K e y w o r d s : innovative services; competitiveness; provision; service sector; tourism; Altai Territory.

Современная сфера услуг сегодня  – это 
также одна из наиболее перспективных от-
раслей региональной экономики, быстро 
развивающаяся, поэтому инновации в этой 
сфере являются достаточно эффективным 
и мощным механизмом развития [1; 2]. Обе-
спечение конкурентоспособности сферы 
инновационных услуг в регионе является 
одним из важнейших инструментов общего 
регионального социально-экономического 
развития. Именно поэтому в специальном 
обосновании нуждаются проекты с внедре-
нием инноваций в сферу услуг региона, ко-
торые встречаются с препятствиями на пути 
реализации таких проектов. Актуальность и 
неотложность решения вопросов внедрения 

инноваций в сферу услуг регионов Россий-
ской Федерации очертить круг целей систе-
матизации и обобщения проблем и перспек-
тив их внедрения с целью создания условий 
для расширения рынка услуг, усиления кон-
курентных позиций и преимуществ предпри-
ятий сферы услуг. Конкретно исследование 
обеспечения конкурентоспособности сферы 
инновационных услуг в регионе обуславли-
вает актуальность данного исследования.

Научно-практические аспекты особенно-
стей обеспечения развития конкурентоспо-
собности и инновационных услуг на уровне 
изучения сущностных особенностей иннова-
ций и конкуренции рассматривались в трудах 
таких ученых, как Е. С. Тхор, С. А. Тхор, Р. Л. 

mailto:kisame.savushkin@gmail.com
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Дафт, В. Ю. Гусарова и др. В то же время про-
блематика особенностей обеспечения кон-
курентоспособности сферы инновационных 
услуг на уровне российских регионов с по-
зиции существующих проблем и перспектив 
развития недостаточно изучены. 

Цель статьи – исследование особенностей 
обеспечения конкурентоспособности сферы 
инновационных услуг в Алтайском крае.

Материалами исследования выступают 
инновационные услуги и инновационная ак-
тивность Алтайского края. Методами иссле-
дования выступают систематизация, анализ 
и обобщение статистической и научной ли-
тературы по тематике инновационных услуг. 

В современных условиях ориентации эко-
номики Российской Федерации на повышение 
конкурентоспособности важна активизация 
инновационной деятельности. Непрерыв-
ные и постоянные инновации на региональ-
ном уровне становятся необходимой и есте-
ственной формой существования любого 
предприятия, обеспечивают конкурентоспо-
собность и выживание на рынке. Региональ-
ная экономика Алтайского края также демон-
стрирует важное значение в обеспечении 
ее развития достижения достаточно уровня 
конкурентоспособности сферы инновацион-
ных услуг. В 2020-23 гг. уровень инновацион-
ной активности организаций Алтайского края  
ежегодно возрастал не менее чем на 6 про-
центных пункта и в итоге в настоящее время 
составляет порядка 22   % [3]. Из года в год 
Алтайский край включен в число регионов 
лидеров по внедрению инноваций в процесс 
предоставления, как государственных, так и 
частных услуг [4]. 

Современные тенденции развития потре-
бления в Алтайском Крае характеризуются 
резким ростом роли услуг в системе потреб-
ностей человека, поскольку «услуга  – это 
одна из форм удовлетворения потребностей 
человека» [5; 6]. Сфера услуг Алтайского 
края является важной составляющей реги-
ональной экономики, она приобретает все 
большее значение в части формирования 
валовой добавленной стоимости страны, в 
пополнении суммы бюджета, занятости насе-
ления, в управлении рынком, направленным 
на создание отношений, способствующих 
удовлетворению потребностей и запросов 
потребителей.

В Алтайском крае с целью обеспечения 

конкурентоспособности сферы инновацион-
ных услуг действует инновационный портал, 
основные сферы деятельности которого свя-
заны с такими направления

– поддержка инновационной деятельно-
сти;

– трансфер и коммерциализация техноло-
гий;

– продвижение продукции на новые рынки;
– реализация кластерных инициатив;
– работа со стартапами;
– взаимодействие с институтами разви-

тия.
Информационно-консалтинговая состав-

ляющая обеспечения конкурентоспособно-
сти сферы инновационных услуг напрямую 
связана со сферами информационного обе-
спечения и сопровождения инновационной 
деятельности в Алтайском крае, а также 
включает услуги консалтинга в сфере ин-
новаций. Информационно-консалтинговые 
цели деятельности инновационного портала 
в Алтайском крае представлены на рис. 1. 

В части информационно-консалтинговой 
поддержки процессов создания новых пред-
приятий и «стартапов» инновационный пор-
тал в Алтайском крае осуществляет такие 
мероприятия – рис. 2:

В области информационно-консалтинго-
вой поддержки инноваций инфраструктура в 
Алтайском крае продолжает совершенство-
ваться, в частности благодаря внедрению 
новых электронных и дистанционных услуг, 
оказываемым государственными службами. 

В 2023 году порядка 10 млрд руб. органи-
зации Алтайского края направили на иннова-
ционное развитие, регион занимает 5 место 
в России по удельному весу малых пред-
приятий, осуществляющих технологические 
инновации [3]. Отраслевая направленность 
инвестиций Производственно-технологиче-
ской составляющей инновационной инфра-
структуры в Алтайском крае в сферу НИР и 
инноваций в последние годы относительно 
устойчива. Большая часть Производствен-
но-технологической составляющей иннова-
ционной инфраструктуры в Алтайском крае 
относится к фармацевтической промышлен-
ности (36 %), машиностроению (15 %), произ-
водству электротехнического оборудования, 
электроники и оптики (14  %), высокотехно-
логичным инструментам, пищевкусовой про-
мышленности. Оснащенное современными 



Экономические исследования

Научно-практический журнал

67

 

повышение квалификации 
исследовательских кадров, 

ориентированной на 
практические результаты

улучшение информационного 
взаимодействия между НИИ 

и промышленностью

содействие реализации  
консалтинга в сфере создания 

инновационных проектов и 
промышленно ориентированных 

НИОКР содействие обмену 
знаниями и технологиями 
между предприятиями и 

высшими учебными 
заведениями

 

проводит консалтинг и обучение 
предпринимателей, намеревающихся 

создать предприятие
проведение тренингов по инновациям 
для начинающих предпринимателей, 

Рисунок 1 – Информационно-консалтинговые цели деятельности инновационного портала  
в Алтайском крае

Рисунок 2 – Мероприятия информационно-консалтинговой поддержки процессов создания новых  
предприятий и  стартапов инновационного портала в Алтайском крае

машинами, высокотехнологичным оборудо-
ванием и квалифицированными работниками 
Производственно-технологическая состав-
ляющая инновационной инфраструктуры в 
Алтайском крае обеспечивает соответству-
ющий уровень возникновения инноваций 
общемирового уровня. Бизнес-сектор в Ал-
тайском крае в рамках Производственно-тех-
нологической составляющей инновационной 
инфраструктуры выступает главным испол-
нителем научно-исследовательских разра-
боток и инноваций. Здесь осваивается 71 % 
совокупных затрат в эту сферу. Более 85 % 
средств на научно-исследовательские раз-
работки и инновации, осваиваемых в бизнес-

секторе, поступает, собственно, от частного 
сектора, 13 % – от зарубежных инвесторов, 
остальные менее 2 % – примерно в равных 
долях поступают от государства и прочих ис-
точников.

Усиливается и роль сферы услуг Алтай-
ского края как привлекательное поле дея-
тельности по внедрению инноваций. Пре-
доставление услуг населению Алтайского 
края – один из наиболее популярных видов 
деятельности, не требующий больших за-
трат и вложений на первых этапах развития 
бизнеса. 

Обеспечение конкурентоспособности 
сферы инновационных услуг в Алтайском 
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крае наиболее эффективно реализуется в 
индустрии туризма, которая, в свою очередь, 
является важной экономической и социаль-
ной составляющей современной экономики 
региона. Инновации играют все более важ-
ную роль в развитии туризма в Алтайском 
крае, поскольку позволяют предприятиям 
этой сферы повышать свою конкурентоспо-
собность, улучшать качество обслуживания 
туристов и расширять спектр туристических 
услуг [7]. 

Инновационные технологии оказывают 
влияние на все сферы деятельности инду-
стрии туризма в Алтайском крае, включая [8]: 

– маркетинг и продвижение туристических 
услуг – инновационные технологии позволя-
ют предприятиям индустрии туризма эффек-
тивно общаться с туристами, таргетировать 
рекламу и персонализировать предложения; 

– продажа туристических услуг  – инно-
вационные технологии позволяют туристам 
самостоятельно бронировать туристические 
услуги, что облегчает процесс покупки; 

– предоставление туристических ус-
луг – инновационные технологии позволяют 
предприятиям индустрии туризма повышать 
эффективность и качество обслуживания ту-
ристов. 

Инновации в области туризма в Алтай-
ском крае также способствуют устойчивому 
развитию, помогая предприятиям индустрии 
туризма уменьшать свое влияние на окружа-
ющую среду. Например, использование тех-
нологий искусственного интеллекта и машин-
ного обучения может помочь оптимизировать 
использование ресурсов, а использование 
технологий виртуальной и дополненной ре-
альности может помочь уменьшить количе-
ство поездок. Инновации в области туризма 
в Алтайском крае создают новые возможно-
сти для развития новых форм туризма, таких 
как туризм с низким уровнем влияния, туризм 
с фокусом на опыте и туризм с акцентом на 
социальную ответственность. Например, ис-
пользование технологий блокчейна может 
помочь в создании платформ для совмест-
ного использования ресурсов, а использова-
ние технологий виртуальной реальности мо-
жет помочь в создании новых форм туризма, 
не требующих физического перемещения. 

Инновации в области туризма в Алтайском 
крае могут способствовать развитию туризма 
в разных регионах, особенно в тех, которые 

имеют ограниченный доступ к инфраструкту-
ре и ресурсам [1]. К примеру, использование 
технологий мобильной связи может помочь в 
обеспечении доступа к туристическим услу-
гам в отдаленных районах, а использование 
технологий искусственного интеллекта мо-
жет помочь в создании персонализирован-
ных туристических маршрутов для туристов 
с ограниченными возможностями. 

Технологию искусственного интеллекта и 
машинного обучения целесообразно исполь-
зовать для оптимизации работы гостиниц, 
ресторанов и других туристических предпри-
ятий. К примеру, такие технологии могут ис-
пользоваться для прогнозирования спроса 
на услуги, персонализации предложений и 
повышения эффективности обслуживания 
клиентов. Технологии виртуальной и допол-
ненной действительности употребляются 
для сотворения новейших форм туристи-
ческого опыта. Например, такие технологии 
могут использоваться для создания вирту-
альных туров по туристическим объектам, 
предоставления дополнительной информа-
ции о туристических достопримечательно-
стях и создания интерактивных обучающих 
программ. 

Технологии мобильной связи используют-
ся для предоставления туристам информа-
ции и услуг в режиме реального времени [9]. 
Например, такие технологии могут использо-
ваться для бронирования гостиниц, покупки 
билетов, аренды автомобилей и получения 
рекомендаций по туристическим маршрутам. 
Разработка инновационных мобильных при-
ложений позволит клиентам легко и быстро 
заказывать услуги, следить за их статусом 
и взаимодействовать с поставщиками услуг 
в режиме реального времени. Разработка 
и применение виртуальных ассистентов и 
чат-ботов будет способствовать улучшению 
обслуживания клиентов, оперативному ре-
шению их проблем, позволит отвечать на их 
вопросы и предоставлять информацию без 
прямого привлечения персонала, что будет 
способствовать более эффективному ис-
пользованию ресурсов предприятия в сфере 
туризма. Анализ больших объемов данных с 
помощью инновационных инструментов по-
зволит разработать эффективные стратегии 
обслуживания, прогнозировать тенденции и 
адаптировать услуги к изменению потребно-
стей клиентов. Эти инновационные техноло-
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гии обладают потенциалом для значитель-
ного влияния на развитие отрасли туризма. 
Они помогут предприятиям индустрии туриз-
ма повысить свою конкурентоспособность, 
улучшить качество обслуживания туристов и 
расширить спектр туристических услуг.

Повышение эффективности использова-
ния инновационных технологий в индустрии 
туризма в Алтайском крае является актуаль-
ной научной задачей. Для дальнейших иссле-
дований необходимо разработать методику 
оценки влияния инновационных технологий 
на развитие индустрии туризма; исследо-
вать влияние инновационных технологий на 
разные сегменты индустрии туризма, раз-
работать рекомендации по повышению эф-
фективности использования инновационных 
технологий в индустрии туризма в разных 
странах и регионах [10].

Инновационные технологии являются 
важнейшим фактором развития индустрии 
туризма Алтайского края. Использование 
инновационных технологий поможет пред-
приятиям индустрии туризма Алтайского 
края повысить свою конкурентоспособность, 
улучшить качество обслуживания туристов и 
расширить спектр туристических услуг. Для 
повышения эффективности использования 
инновационных технологий в индустрии ту-
ризма предприятиям Алтайского края не-
обходимо внедрять инновационные техно-
логии, отвечающие потребностям туристов, 

систематически обучать персонал использо-
ванию инновационных технологий, разраба-
тывать эффективные системы управления 
инновационными технологиями.

По результатам проведенных исследо-
ваний можно сделать следующие выводы в 
отношении обеспечения конкурентоспособ-
ности сферы инновационных услуг в Алтай-
ском крае:

– современные тенденции развития по-
требления, сопровождающиеся повышени-
ем благосостояния и изменением структуры 
потребительских приоритетов, характеризу-
ются резким ростом значения услуг, как в си-
стеме потребностей человека, так и в струк-
туре региональной экономики в Алтайском 
крае;

– сфера услуг сегодня – это одна из наи-
более перспективных отраслей экономики, 
которая быстро развивается, поэтому инно-
вации в этой сфере являются достаточно эф-
фективным и мощным механизмом развития; 

– исследование инновационных действий, 
обстоятельств возникновения новшеств, 
разработка способов их внедрения в сферу 
услуг представляет значимый и практиче-
ский научный энтузиазм;

– Внедрение инноваций в сферу услуг соз-
даст условия для расширения рынка услуг, 
усилит конкурентные позиции и преимуще-
ства предприятий сферы услуг.
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В статье проведена классификация параметров результативности построения цифровой ин-
фраструктуры социальной сферы в разрезе социальной, экономической и технологической эффек-
тивности, предложен методический подход к повышению уровня эффективности цифровизации 
социальной сферы на основе экосистемного подхода. Полученные научные результаты в рамках 
проведенного исследования развивают теоретические и методические положения в области изуче-
ния и повышения эффективности функционирования социальной сферы в условиях цифровой эко-
номики.
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The article classifies the performance parameters of building a digital infrastructure of the social sphere 
in the context of social, economic and technological efficiency, and proposes a methodological approach to 
improving the effectiveness of digitalization of the social sphere based on an ecosystem approach. The obtained 
scientific results within the framework of the conducted research develop theoretical and methodological 
provisions in the field of studying and improving the efficiency of the functioning of the social sphere in the 
digital economy. 
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Перспективные направления цифровиза-
ции социальной сферы обусловливаются не 
только необходимостью адаптации совре-
менной социально-экономической системы 
России к условиям цифровой экономики, но 
и потенциалом сформированной цифро-
вой инфраструктуры. Ключевой особенно-
стью развития цифровой среды социальной 
сферы является использование большого 
массива персональных данных в процессе 
предоставления услуг социального характе-
ра, что определяет необходимость обеспе-
чения их сохранности на всех этапах цифро-
визации. Помимо достижения необходимого 

уровня безопасности персональных данных, 
переход к цифровому социальному обслужи-
ванию предполагает обобщение, обработку, 
хранение и передачу актуальной информа-
ции между субъектами социально-экономи-
ческой системы в режиме реального време-
ни.

В целом цифровые сервисы и каналы уда-
ленного доступа к социальным услугам не 
только расширяют границы развития соци-
альной сферы (что немаловажно в условиях 
географической протяженности границ), но 
и сокращают транзакционные издержки их 
осуществления с одновременным повыше-
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нием качества социального обслуживания. 
Драйвером, усилившим темпы цифровиза-
ции социальной сферы, выступила панде-
мия коронавируса, когда различного рода 
ограничения не позволяли обеспечить пря-
мой доступ к социально-значимым услугам.

Актуальность и значимость цифровой 
трансформации социальной сферы под-
тверждается широкомасштабными меро-
приятиями по формированию и развитию ее 
цифровой инфраструктуры на мировом, об-
щенациональном и региональном уровнях. 
Подкрепленная востребованностью цифро-
вых социальных услуг со стороны потребите-
лей, цифровизация социальной сферы явля-
ется неизбежным итогом перехода к новому 
технологическому укладу, что определяет 
необходимость детального исследования и 
научного обоснования параметров эффек-
тивности разработки, внедрении и функцио-
нирования цифровых сервисов в социальной 
сфере.

Исследование параметров эффектив-
ности цифровой трансформации социаль-
ной сферы базируется на статистических и 
аналитических данных, а также результатах 
практического опыта внедрения и функцио-

нирования цифровых сервисов социального 
обслуживания. Методика анализа и оценки 
результативности процесса цифровизации 
социально сферы опирается на общенауч-
ные методы и подходы к исследованию па-
раметров социально-экономической эффек-
тивности.

Основу цифровой инфраструктуры лю-
бого сегмента социально-экономической 
системы составляет развитая и доступная 
информационно-коммуникационная сеть. 
Полноценное и эффективное использова-
ние цифровых сервисов социального об-
служивания возможно лишь при наличии у 
пользователей не только доступа к высоко-
скоростному интернету, но и готовности его 
использования в целях получения услуг со-
циальной сферы. 

Количественным показателем, характе-
ризующим уровень развития цифровой ин-
фраструктуры с позиции информационно-
коммуникационной сети является индекс 
инклюзивного интернета, в котором россий-
ская экономика стабильно входит в топ-30 
стран. Динамика индекса инклюзивного ин-
тернета в России представлена на рис. 1.
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Рисунок 1 – Динамика индекса инклюзивного Интернета России [4]

Снижение индекса инклюзивного интерне-
та в 2022 г. может быть связано с воздействи-
ем антироссийских санкций в сфере распро-
странения высокотехнологичной продукции, 
определяющей наличие интернет-доступа. 
Вместе с тем, наименьший вклад в форми-

рование индекса инклюзивного интернета 
вносит субиндекс готовности населения к ис-
пользованию интернета, в том числе за счет 
сниженного уровня развития цифровых на-
выков. В этой связи, следует уделять внима-
ние не только возможностям массового до-
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и Уральский федеральные округа, уровень 
ШПД которых превышает средний уровень 
по стране), так и отстающих (Сибирский и 
Приволжский федеральные округа, уровень 
которых существенно ниже среднего по стра-
не) регионов.

Недостаточно высокий уровень доступ-
ности широкополосного (высокоскоростного) 
интернета обусловлен рядом причин, среди 
которых преимущественное значение отсут-
ствие цифровых навыков и необходимости 
использования высокой скорости Интернет-
соединения. На рисунке 2 представлен реги-
ональный профиль причин отсутствия ШПД 
в национальной социально-экономической 
системе России.

ступа и финансовой доступности интернета, 
но и культурно-информационной политике 
по формированию информационно-комму-
никационной грамотности населения в циф-
ровой среде [7, c. 83].

Учитывая необходимость обработки 
и передачи большого массива данных, в 
том числе персонального характера, при 
осуществлении социального обслуживания, 
его качество и эффективность зависит от 
доступности высокоскоростного интернета. 
Среднероссийский уровень обеспеченности 
домохозяйств широкополосных интернетом 
(ШПД) составляет в настоящее время поряд-
ка 77 %, однако наблюдается региональная 
асимметрия, выраженная в наличии как ли-
дирующих (Центральный, Северо-Западный 
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Рисунок 2 – Дифференциация причин отсутствия доступа к высокоскоростному  
Интернету по регионам России [4]

Итогом решения проблем обеспечения 
инклюзивности и высокой скорости доступа к 
интернету позволит повысить качество соци-
ального обслуживания в цифровой среде, а 
значит, будет способствовать и достижению 
его социально-экономической эффективно-
сти. При оценке эффективности цифровой 
трансформации социальной сферы невоз-
можности концентрировать внимание лишь 
на экономических параметрах ее достиже-
ния, так как в контексте стратегического раз-
вития цифровой экономики, весомое зна-

чение имеет и социальная эффективность 
процессов цифровизации деятельности эко-
номических субъектов.

При этом параметры эффективности циф-
ровой трансформации социальной сферы 
должны охватывать не только результаты ее 
осуществления, но и зрелость сложившейся 
инфраструктуры, определяющей потенци-
ал развития цифровых сервисов и удален-
ных каналов реализации социальных услуг. 
С этой позиции можно обозначить условия 
и предпосылки достижения эффективности 
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цифровой трансформации социальной сфе-
ры:

– сбалансированность развития цифровой 
инфраструктуры социальной сферы в грани-
цах национальной цифровой экономики;

– наличие, достаточность и доступность 
высокотехнологичных сервисов социального 
облуживания [5, c.110];

– целесообразность и рациональность 
финансовых вложений в цифровую транс-
формацию социальной сферы, возможность 
полной или частичной окупаемости на осно-
ве сокращения транзакционных издержек на 
развитие системы социального обслужива-
ния в цифровой среде;

– повышение качества социального об-
служивания за счет существенного сокраще-
ния объема документооборота и времени на 
оказание единичной социальной услуги;

– трансформация моделей социального 
обслуживания путем отказа от традиционных 
инструментов и каналов его осуществления 
в пользу цифровых сервисов и информаци-
онно-коммуникационных технологий [1, c.35];

– достижение стратегических и тактиче-
ских целей национальной программы по 
формированию цифровой экономики в части 
повышения уровня технологичности соци-
альной сферы [8, c. 124].

Комплексный подход к оценке эффектив-
ности процесса и результатов цифровой 
трансформации социальной сферы основан 
на исследовании взаимосвязанных и взаи-
модополняющих параметров ее достижения, 
которые можно разделить на три группы:

1. Экономическая эффективность отра-
жает традиционный подход к оценке резуль-
тативности финансовых вложений в про-
цесс цифровой трансформации социальной 
сферы. Сложность оценки экономической 
эффективности состоит в том, что заинте-
ресованность государства в цифровизации 
социальной сферы не всегда связана с воз-
можностями ее окупаемости [2, c.112]. В этой 
связи, экономическая эффективность разви-
тия цифровой среды социальной сферы оце-
нивается, как правило, через соотношение 
финансовых вложений и размер экономии за 
счет сокращения транзакционных издержек 
социального обслуживания.

2. Социальная эффективность характе-
ризует расширение географических и вре-
менных границ социального обслуживания, 

повышение его качества и доступности, 
ликвидацию региональной асимметрии в со-
циальном обеспечении граждан [10, c.  28]. 
Достижение социальной эффективности 
возможно только при наличии достаточного 
уровня цифровой грамотности потенциаль-
ных потребителей социальных услуг, а также 
запроса со стороны населения на удаленные 
каналы и цифровые сервисы социального 
обслуживания.

3. Технологическая эффективность опре-
деляется параметрами развития и зрелости 
информационно-коммуникационной сети 
социальной сферы, которые способствуют 
обеспечению физической доступности циф-
ровых услуг и сервисов социального облужи-
вания [6, c. 14]. Достижение технологической 
эффективности зависит от уровня инклю-
зивности доступа к интернету с различных 
устройств, что в результате станет залогом 
равных возможностей по использованию ус-
луг социальной сферы для различных групп 
населения вне зависимости от территори-
альной, социально-экономической и поло-
возрастной категории граждан [9, c. 554].

Отдельные показатели эффективности 
цифровой трансформации социальной сфе-
ры российской экономики отражены на рис. 
3. Экономическая эффективность характери-
зуется стоимостной оценкой социального об-
служивания в цифровой среде, социальная 
эффективность  – уровнем удовлетворенно-
сти граждан качеством цифровых социаль-
ных услуг, технологическая эффективность – 
долей населения, использующего цифровые 
каналы доступа к услугам социальной сфе-
ры.

Параметры эффективности цифровой 
трансформации социальной сферы можно 
классифицировать с точки зрения субъект-
ной принадлежности ее оценки. Так, в про-
цессе эффективного развития социального 
обслуживания заинтересованы его субъек-
ты: государство, общество и граждане. Со-
ответственно, для каждого из обозначенных 
субъектов можно выделить специфические 
параметры эффективности цифровой транс-
формации социальной сферы:

– на уровне государства в целом цифровая 
трансформация социальной сферы являет-
ся частью национального проекта «Цифро-
вая экономика», предполагающего реализа-
цию концепции Индустрия 4.0 и Общество 
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Рисунок 3 – Динамика показателей эффективности цифровой трансформации  
по параметрам развития социальной сферы [4]

5.0, что задает параметры эффективности 
в виде сокращения финансовых и трудовых 
издержек на развитие социального обслужи-
вания в цифровой среде, а также обеспече-
ние доступности цифрового формата услуг 
социальной сферы [3, c. 99];

– общественная эффективность цифро-
вой трансформации социальной сферы ха-
рактеризуется сокращением общественного 
расслоения населения страны по регионам 
и различным социальным группам, достиже-
ние которого связано с ускорением процес-
са получения социальных услуг в цифровой 
среде и наращиванием добавленной стоимо-
сти цифрового социального обслуживания;

– эффективность цифровой трансформа-
ции социальной сферы для отдельных граж-
дан заключается в повышении качества и до-
ступности социальных услуг, в том числе на 
основе выбора конкретных цифровых кана-
лов и сервисов социального обслуживания, 
наиболее удобных для граждан и отсутствия 
необходимости множества личных контак-
тов, сбора документов и межведомственных 
взаимодействий для получения социальной 
услуги, проактивный характер получения 

услуг социальной сферы при попадании в 
определенную категорию граждан.

Проведенное исследование отражает 
тесную взаимосвязь между параметрами 
эффективности цифровой трансформации 
социальной сферы и уровнем развитии ее 
цифровой инфраструктуры. Результатив-
ность развития социального обслуживания в 
цифровой среде зависит не только от нали-
чия цифрового формата социальных услуг, 
но и от его востребованности среди россий-
ских граждан, который определяется инклю-
зивностью интернет-доступа. В этой связи, 
достижение всего комплекса параметров 
эффективности цифровизации социальной 
сферы российской экономики возможно на 
основе реализации взаимных интересов 
государства, общества и граждан.

Цифровая трансформация социальной 
сферы является неизбежным результатом 
масштабной цифровизации социально-эко-
номических процессов, как на мировом, так 
и на национальном уровнях. Без адаптации 
социальной сферы национальной экономики 
к условиям цифровой трансформации не-
возможна полноценная реализация нацио-
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нального проекта по построению цифровой 
экономики, так как концепция цифрового 
потребителя задает параметры качества и 
эффективности социального обслуживания 
в цифровой среде, а также определяет вос-
требованность цифровых форматов соци-
альных услуг [11].

Комплексный подход к исследованию па-
раметров эффективности цифровой транс-
формации социальной сферы позволяет 
оценить не только экономическую (финансо-
вую) составляющую результатов функциони-
рования системы социального обслуживания 
в цифровом формате, но и ее социальную, а 
также технологическую эффективность. Со-
четание субъективных и объективных пара-
метров эффективности обеспечивает повы-

шение качества и результативность развития 
цифровых сервисов и услуг в социальной 
сфере.

Таким образом, разработка и реализация 
стратегических и тактических мероприятий 
по обеспечению цифровой трансформации 
социальной сферы должны опираться на 
возможности по достижению целевых ори-
ентиров экономической, социальной и/или 
технологической эффективности. Такой под-
ход станет залогом сбалансированности ин-
тересов государства, общества и граждан в 
области решения стратегических задач по-
строения цифровой экономики и комфорт-
ной, качественной и эффективной цифровой 
среды социальной сферы.
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Статья посвящена исследованию особенностей деятельности ломбардов как одного из видов со-
временных финансовых институтов: приводятся исторические аспекты становления деятельности 
ломбардов в России и за рубежом, организации их деятельности на современном этапе, отличитель-
ные особенности ломбардов от других финансовых институтов, в частности от банков. Кроме того, 
приводятся текущие данные деятельности ломбардов в России и за рубежом.
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On the question of the specifics of pawnshops’ 
activities

Dalbaeva Valentina Yu.,
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Financial Institutions, Baikal State University, Irkutsk, Russia, dalbaeva_v@mail.ru 

The article is devoted to the study of the features of pawnshops as one of the types of modern financial 
institutions: the historical aspects of the formation of pawnshops in Russia and abroad, the organization of 
their activities at the present stage, the distinctive features of pawnshops from other financial institutions, 
in particular from banks. In addition, current data on the activities of pawnshops in Russia and abroad are 
provided. 
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Ломбарды являются самыми древни-
ми финансовыми институтами, имеющими 
огромную историю. В старинных летописях 
имеются упоминания о ломбардах, которые 
существовали в древнем Китае 3000 лет на-
зад.

Термин «ломбард» появился от названия 
области в Италии – Ломбардии, где в средние 
века менялы выдавали кредиты населению. 
В 1462 г. в Италии возникло первое кредит-
ное учреждение, которое выдавало ссуды 
под залог имущества  – первый ломбард в 
современном понимании. Отцом-основате-
лем стал францисканский монах Барнабе де 
Терне. Из-за трудностей в экономике и про-
блем банковской системы стало появляться 
все больше ломбардов, и спустя 30 лет такие 

конторы открылись по всей Италии (Савойя, 
Мантуя, Флоренция), а потом во Франции и 
Англии. Интересный факт: испанская коро-
лева Изабелла заложила в ломбард брилли-
антовую корону, чтобы финансировать путе-
шествие Колумба в Америку [1–4].

В России вплоть до начала XVIII в. для 
выдачи ссуд под залог имущества люди об-
ращались исключительно к ростовщикам, 
у которых проценты были очень высокими. 
Императрица Анна Иоанновна, взошедшая 
на престол в 1730  г., предприняла первую 
попытку борьбы с ненавистным ростовщи-
чеством и наделила Монетный двор правом 
выдавать кредиты под залог. Но все-таки 
первый отечественный ломбард появился 
намного позже  – в 1888  г. в Вологде. С тех 
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пор деятельность ломбардов, а также ее го-
сударственное регулирование подверглись 
существенным изменениям.

По данным на 1914  г. в России работали 
два казенных (Петербургская и Московская 
сохранные кассы), 15 акционерных и 105 
городских ломбардов. В 1917  г. был издан 
декрет о национализации всего банковско-
го дела, и развитие частного предпринима-
тельства в ломбардном бизнесе прекрати-
лось. Открылись городские ломбарды на 
территории России только в 1922  г. Однако 
за 70 лет их монопольного существования в 
СССР произошло падение имиджа этих орга-
низаций из-за огромных очередей, мизерных 
кредитов, пренебрежительного отношения к 
клиентам и низкого качества обслуживания. 
С началом перестройки в России проявился 
интерес частного капитала к ломбардному 
бизнесу, что и стало началом возрождения 
этой деятельности [1].

Согласно ст.  2 Федерального закона «О 
ломбардах» от 19 июля 2007 г. № 196-ФЗ лом-
бардом является юридическое лицо – специ-
ализированная коммерческая организация, 
к основным видам деятельности которой от-
носятся предоставление краткосрочных за-
ймов гражданам и хранение вещей.

По условиям договора займа ломбард (за-
имодавец) передает на возвратной и воз-
мездной основе на срок не более одного 
года заем гражданину (физическому лицу) – 
заемщику, а заемщик, одновременно являю-
щийся залогодателем, передает ломбарду 
имущество, являющееся предметом залога. 
При этом договор займа оформляется выда-
чей ломбардом заемщику залогового билета. 
Другой экземпляр залогового билета остает-
ся в ломбарде. Если заем не был погашен за-
емщиком в срок, установленный договором 
займа, ломбард вправе обратить взыскание 
на заложенную вещь только после истечения 
льготного месячного срока. Реализация не-
востребованной вещи, на которую обращено 
взыскание, осуществляется путем ее про-
дажи, в том числе с публичных торгов, если 
стоимость вещи превышает 30 тыс. руб.

По условиям договора хранения гражда-
нин (физическое лицо) – поклажедатель сда-
ет ломбарду на хранение принадлежащую 
ему вещь, а ломбард обязуется осуществить 
на возмездной основе хранение принятой 
вещи. Заключение договора хранения удо-

стоверяется выдачей ломбардом поклаже-
дателю именной сохранной квитанции. Дру-
гой экземпляр сохранной квитанции остается 
в ломбарде. Если сданная на хранение вещь 
не востребована поклажедателем в срок, 
установленный договором хранения, лом-
бард обязан осуществлять ее хранение в те-
чение льготного двухмесячного срока, после 
чего он имеет право обратить взыскание на 
невостребованные вещи.

При этом если сумма, вырученная при ре-
ализации невостребованной вещи, превы-
шает сумму обязательств заемщика или по-
клажедателя перед ломбардом, то ломбард 
обязан вернуть эту разницу при обращении 
заемщика или поклажедателя в течение трех 
лет со дня продажи невостребованной вещи 
и предоставить соответствующий расчет 
размера этих средств. В случае, если в тече-
ние этого срока заемщик или поклажедатель 
не обратился за получением причитающих-
ся ему денежных средств, такие денежные 
средства обращаются в доход ломбарда. 
Контроль, надзор и регулирование деятель-
ности ломбардов осуществляется Банком 
России.

По данным Банка России, «количество 
ломбардов на конец 2023 года составило 
1888 (согласно государственному реестру 
ломбардов)» [5], «портфель займов ломбар-
дов увеличился с начала 2023 года на 22 % 
и на 30.09.2023 составил 52,5 млрд руб.» [6]. 
При этом, «больше половины займов в лом-
бардах – это займы до зарплаты на сумму до 
25 тыс. руб. Около 75 % всех договоров при 
выдаче ломбардных кредитов заключает-
ся на сумму до 25 тыс. руб., 61 % договоров 
заключается на срок до 30 дней. На более 
длинный срок (более 3 месяцев) выдается 
только 9 % всех займов» [6].

Представляет интерес портрет среднеста-
тического заемщика ломбарда, основные па-
раметры которого публикует Банк России на 
основе периодического опроса участников 
данного рынка. Так, в 2023 г. женщины чаще 
всего обращаются в ломбард, используя в 
качестве залога ювелирные изделия (60 %). 
Клиентами автоломбардов чаще являются 
мужчины (66 %). Основными клиентами лом-
бардов являются граждане среднего возрас-
та от 30 до 59 лет, доля всех клиентов в этой 
возрастной группе составляет 72 %» [6].

Отметим, что ломбарды не являются пря-
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мыми конкурентами банкам, у них своя ниша 
и свои конкурентные преимущества. Напри-
мер, ломбарды в отличие от банков, предо-
ставляют кредиты заемщикам даже с низким 
уровнем дохода и независимо от цели его ис-
пользования, принимают в заклад широкий 
перечень имущества, оформление сделки 
занимает минимальные сроки, отсутствуют 
требования к заемщику в отношении раскры-
тия информации о себе.

Таким образом, ломбарды и банки допол-
няют деятельность друг друга на кредитном 
рынке. Однако у ломбардного кредита есть 
свои недостатки: высокие процентные став-
ки за пользование кредитом; низкая оценка 
изделий; риск невыкупа; низкое качество ус-
луг; риски вовлечения этих структур в кри-
минальный бизнес (сбыт краденых вещей), 

в различные схемы по «отмыванию» денег. 
Несмотря на это, ломбардные организации 
остаются хорошей альтернативой банкам и 
обладают огромным потенциалом для рас-
ширения своей деятельности [1]. В настоя-
щее время ломбарды присутствуют во всех 
странах и, что примечательно, особенно рас-
пространены в странах с высокоразвитой 
экономикой. Так, в США существует свыше 
16  000 ломбардов, около 3  000 ломбардов 
в Австралии. Государственные же системы 
ломбардов остались в основном в развива-
ющихся странах с тоталитарными режима-
ми, например, в Индонезии существует всего 
одна система ломбардов, которая включает 
в себя свыше 500 отделений по всей стране 
и принадлежит государству.
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В статье рассматриваются методические подходы к выбору критериев определения поставщика 
продукции для государственных оборонных нужд. Анализируются существующие методики и нор-
мативные требования, регулирующие процесс отбора поставщиков в оборонном секторе. Особое 
внимание уделяется разработке системы критериев оценки, включающей технические компетенции, 
финансовую устойчивость, качество продукции, соблюдение сроков поставки, ценовую политику и 
другие ключевые параметры. Описываются основные проблемы и вызовы, связанные с выбором по-
ставщиков, такие как отсутствие рыночного механизма ценообразования, коррупция, несоответствие 
целей заказчика и подрядчика, сложность процедур закупок и ограниченная конкуренция. Предлага-
ются возможные пути решения этих проблем.
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The article discusses methodological approaches to the selection of criteria for determining a supplier of 
products for state defense needs. Existing methodologies and regulatory requirements governing the process 
of selecting suppliers in the defense sector are analyzed. Particular attention is paid to the development of a 
system of evaluation criteria, including technical competencies, financial stability, product quality, compliance 
with delivery deadlines, pricing policy and other key parameters. The main problems and challenges associated 
with the selection of suppliers are described, such as the lack of a market pricing mechanism, corruption, 
mismatch between the goals of the customer and the contractor, the complexity of procurement procedures 
and limited competition. Possible ways to solve these problems are proposed.
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standards; supply efficiency; defense sector.

Вопрос управления государственными 
закупками всегда оставался актуальным и 
подвергался тщательному исследованию, 
однако за последние три года ввиду измене-
ний во внешней экономической деятельно-
сти интерес к этой теме значительно вырос. 
Государство не только организует закупки 
для выполнения государственных нужд, но и 
выступает гарантом стабильных экономиче-
ских условий и честной конкуренции между 

потенциальными поставщиками. Несоблю-
дение принципов и правил государственных 
закупок может привести к распространению 
коррупции. 

В условиях экономических, геополити-
ческих и социальных изменений в России, 
обеспечение национальной безопасности 
государства является приоритетным на-
правлением развития. Национальная без-
опасность обеспечивается посредством 
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комплексной системы мер, направленных 
на противодействие угрозам и неблагопри-
ятным воздействиям, исходящим как извне, 
так и внутри страны. Эта безопасность под-
держивается интеграцией духовных и мате-
риальных элементов, что позволяет государ-
ству оказывать влияние как на внутренние, 
так и на глобальные ситуации.

Целью данного исследования является 
разработка методических подходов к выбору 
критериев определения поставщика продук-
ции для государственных оборонных нужд, 
что позволит повысить эффективность и на-
дежность поставок, а также обеспечить со-
ответствие современных требований и стан-
дартов безопасности.

В нашей стране состояние военно-про-
мышленного комплекса имеет особое значе-
ние, поскольку его развитие влияет не только 
на обороноспособность, но и на перспективы 
самой экономики. Ежегодно Правительство 
Российской Федерации выделяет значитель-
ные суммы бюджетных средств на реализа-
цию Постановления Правительства РФ № 
425-8 от 16 мая 2016 года, в котором утверж-
дена Программа развития оборонно-про-
мышленного комплекса [3]. Основные цели 
этой программы заключаются в следующем: 

– обеспечение конкурентоспособности и 
укрепление позиций на мировом рынке воо-
ружений для военной продукции отечествен-
ного производства,

– стабильная деятельность и укрепление 
промышленных предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса,

– увеличение человеческих ресурсов и 
интеллектуального потенциала в оборонном 
секторе,

– внедрение инноваций для реализации 
потенциала предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса.

По состоянию на 2024 год Правительство 
Российской Федерации увеличило сроки ре-
ализации программы до 2034 года  – ранее 
ее период включал в себя 2016–2027 годы. 
В контексте формирования будущей концеп-
ции оборонно-промышленного комплекса 
Российской Федерации важными являются 
слова Президента, который отметил, что в 
ближайшие 5-10 лет для предприятий данной 
отрасли наряду с наиболее значимыми воен-
ными задачами в зоне Специальной военной 
операции важную роль играет и гражданская 

повестка. Он указал, что оборонно-промыш-
ленному комплексу предстоит обеспечить 
все текущие потребности страны и восстано-
вить ее стратегические резервы [5]. 

Специальная военная операция, начав-
шаяся в феврале 2022 года, стала одним из 
ключевых факторов, повлиявших как на эко-
номику страны, так и на характер Гособорон-
заказа. Предполагалось, что ее последствия 
окажутся максимально негативными для эко-
номики Российской Федерации. Однако уже 
в 2023 году представители Международно-
го валютного фонда отмечали, что послед-
ствия украинского конфликта хоть и повли-
яли существенным образом на российскую 
экономику, однако были более умеренным, 
чем прогнозировалось ранее [4].

С экономической точки зрения, государ-
ственный оборонный заказ является частью 
поставок продукции для федеральных госу-
дарственных нужд, регулируемых соответ-
ствующим федеральным законом [6, с. 15]. 
Постоянное увеличение доли государствен-
ного оборонного заказа в составе госзаказа 
связано с новыми приоритетами обеспече-
ния военной безопасности в ответ на возни-
кающие стратегические вызовы. 

Особое положение государственного обо-
ронного заказа обусловлено следующими 
факторами [6, с. 20]: 

– специфическое назначение военной 
продукции; 

– особенности формирования, размеще-
ния и ценообразования на этом рынке; 

– монополизация оборонной промышлен-
ности; 

– режим секретности на всех этапах ра-
боты с оборонной продукцией (разработка, 
производство, эксплуатация и утилизация); 

– особое экономическое и правовое ре-
гулирование в отношениях между предпри-
ятиями военно-промышленного комплекса и 
государством.

Государственный оборонный заказ на-
делен статусом одного из главных плано-
во-экономических документов государства, 
а расчеты, проведенные на его базе, явля-
ются обоснованием для расходов по бюд-
жетным статьям [1]. Президент Российской 
Федерации утверждает показатели государ-
ственного оборонного заказа вместе с под-
писанием закона о госбюджете. Очевидно, 
что весомая часть средств, направляемых 
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на обеспечение безопасности и суверени-
тета государства, это работы, выполняемые 
в соответствии с оборонным заказом. Так, 
согласно закону о федеральном бюджете 
на 2023 год и прогнозам на 2024–2025 годы, 
в 2023 году государство должно было вы-
делить на оборону не более 4,98 трлн руб. 
Однако, как недавно сообщило агентство 
Reuters [10], в первой половине 2023 г. Толь-
ко в 2023 году Россия потратила на оборону 
на 12 % больше, составив 600 миллиардов 
рублей, чем изначально планировалось в 
4,98 триллиона рублей (54 миллиарда дол-
ларов) за весь год.

Также экономическая природа государ-
ственного оборонного заказа характеризует-
ся особым управлением государством и ре-
гулированием взаимоотношений между его 
участниками. Для обеспечения рентабель-
ности подрядных работ, предусмотренных 
Правительством Российской Федерации, 
контракты по государственному оборонному 
заказу должны заключаться с организация-
ми, обладающими монополией на производ-
ство или доминирующими на товарном рын-
ке. Законом также предусмотрена система 
стимулирования исполнителей гособоронза-
каза, включающая льготы для участников и 
строгие наказания для нарушителей. Данные 
меры ежегодно уточняются и регламентиру-

ются Правительством Российской Федера-
ции.

Отличительной чертой предприятий, уча-
ствующих в выполнении государственных 
оборонных заказов, является строгое регу-
лирование их деятельности специальными 
законодательными документами, которые 
предъявляют особые требования к их рабо-
те, отчетности и методам управления. Для 
соблюдения этих требований необходимо 
автоматизировать соответствующие биз-
нес-процессы организации [9, с. 8]. Таким об-
разом, законодательная база накладывает 
определенные требования на информацион-
ную сферу. Прежде всего, законодательство 
о государственных оборонных заказах регу-
лирует цены, сроки и учет (специфический 
учет), а также качество.  Параметры пред-
ставляют собой три основных показателя 
управления производством: стоимость – сро-
ки выполнения – качество [9, с. 12-13].

В целях удовлетворения потребностей 
оборонного сектора используется система 
государственных закупок [8, с. 74]. Речь идет 
о комплексе правил, процедур и технологий, 
предназначенных для организации и управ-
ления процессом приобретения товаров, ра-
бот и услуг государственными органами и ор-
ганизациями. Основные элементы системы 
госзакупок представлены на рис. 1.  
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Рисунок 1 – Система государственных закупок. Составлено автором. 

Чтобы государственные контракты были 
эффективными и справедливыми, они долж-
ны заключаться на конкурсной основе; в про-
тивном случае сектор рискует столкнуться с 
серьезными проблемами в сфере государ-
ственного управления, в частности с корруп-
цией [8]. Однако основным недостатком госу-

дарственных закупок является сложность и 
высокая стоимость размещения и контроля 
государственных заказов.

Основные проблемы в функционировании 
рынка государственных заказов связаны с от-
сутствием рыночного механизма ценообра-
зования, характерного для коммерческого 
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сектора. Несоответствие целей подрядчика 
и заказчика приводит к серьезным пробле-
мам, таким как неисполнение обязательств 
со стороны предприятий и коррупция со сто-
роны государственных заказчиков, управ-
ляющих бюджетными средствами. Универ-
сальным способом решения этой проблемы, 
широко используемым в мировой практике, 
является проведение конкурсов (тендеров). 
Понятие «конкурсные торги» предполагает 
установление условий размещения заказов, 
которые объявляются заранее посредством 
специального документа. Предложения от 
нескольких участников принимаются в тече-
ние определенного периода на основе прин-
ципов конкуренции с целью выбора наиболее 
выгодных для заказчика предложений [6; 7]. 

Среди особенностей этого методологиче-
ского подхода стоит отдельно выделить идею 
конкуренцию, которая является катализато-
ром развития рынка гос.заказов. Конкурсные 

торги стимулируют конкуренцию при помощи 
интеграции большого числа потенциальных 
подрядчиков. Механизм, который обеспечи-
вает реализацию принципов организации за-
купок, предполагает использование системы 
государственных контрактов. Эта система 
регулирует взаимодействие между участни-
ками рынка  – заказчиками и подрядчиками, 
которые заключают государственные кон-
тракты согласно установленным правилам 
[3, c. 44].

Контрактная система государственных за-
купок включает всех участников и мероприя-
тия, направленные на удовлетворение нужд 
государств, и работает на основе единой ин-
формационной системы, соответствуя феде-
ральным законам.

В табл. 1 представлены основные подхо-
ды к выбору критериев поставщиков продук-
ции для государственных оборонных нужд. 

Таблица 1 – Методические подходы к выбору критериев определения поставщика продукции  
для государственных оборонных нужд

Категория Критерия Описание Методы Оценки
Технические компетен-
ции

Оценка технологических возможностей и 
инновационных способностей поставщика

Аудит производственных мощностей, 
анализ R&D проектов

Финансовая устойчи-
вость

Анализ финансового состояния компании 
для обеспечения стабильности поставок

Финансовая отчетность, кредитный 
рейтинг, анализ денежных потоков

Качество продукции Соответствие продукции установленным 
стандартам и требованиям

Сертификация, испытания продукции, 
отзывы и рекламации

Соблюдение сроков по-
ставки

Способность поставщика соблюдать уста-
новленные сроки выполнения заказов

История выполнения контрактов, кон-
трольные сроки, система управления 
проектами

Ценовая политика Конкурентоспособность и обоснованность 
цен на продукцию

Сравнительный анализ цен, калькуля-
ция себестоимости

Безопасность и надеж-
ность

Соблюдение стандартов безопасности при 
производстве и эксплуатации продукции

Аудит безопасности, анализ рисков

Логистические возмож-
ности

Способность поставщика эффективно 
управлять логистикой и доставкой продук-
ции

Оценка логистической инфраструкту-
ры, опыт работы в отрасли

Инновационный потен-
циал

Уровень внедрения инноваций и новых тех-
нологий в производство

Анализ инновационных проектов, со-
трудничество с научными институтами

Экологическая ответ-
ственность

Соответствие производства экологическим 
стандартам и требованиям

Эко-сертификация, оценка воздей-
ствия на окружающую среду

Социальная ответ-
ственность

Вклад поставщика в социальное развитие и 
поддержку работников

Социальные проекты, условия труда, 
охрана труда

Государство тщательно контролирует 
соблюдение законодательства в области 
государственных закупок, уделяя особое 
внимание проверкам заказчиков. С 1 июля 
2018 года началась электронная форма про-
ведения государственных закупок. Теперь, 
в соответствии с Федеральным законом № 
44-ФЗ [2], заказчики проводят конкурсы, за-

просы предложений и котировок в электрон-
ном формате. Это существенно повлияло на 
принципы участия в контрактной системе.

Как отмечают исследователи, есть ряд 
проблем и вызовов, которые связаны с выбо-
ром поставщиков для государственных обо-
ронных нужд. Перечислим основные из них 
(рис. 2). 
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Рисунок 2 – Основные проблемы и вызовы, связанные с выбором поставщиков  
для государственных оборонных нужд [8]

 

Отсутствие рыночного механизма ценообразования

Коррупция

Несоответствие целей заказчика и подрядчика

Сложная и затратная система размещения заказов

Ограниченная конкуренция

Недостаточная оценка инновационного и 
интеллектуального потенциала

Очевидно, что перечисленные проблемы 
затрудняют процедуру государственных за-
купок в оборонном секторе. Таким образом, 
в целях решения данных трудностей необхо-
дима разработка адекватных методических 
подходов и критериев, которые учитывают 
все вышеописанные аспекты. 

Среди возможных путей решения мы вы-
делим следующее: 

1. Использование рыночных механизмов и 
инструментов для определения цен на про-
дукцию, таких как конкурентные торги и аук-
ционы. 

2. Внедрение системы электронных заку-
пок, которая обеспечивает прозрачность и 
открытость всех этапов процесса закупок. 

3. Четкое определение и согласование це-
лей и требований контракта на начальном 
этапе. 

4. Упрощение и стандартизация процедур 
государственных закупок. 

5. Включение в критерии оценки постав-
щиков показателей инновационного и интел-
лектуального потенциала. 

По нашему мнению, данные меры способ-
ны не только улучшить процесс выбора по-
ставщиков для государственных оборонных 

нужд, но и повысить прозрачность и эффек-
тивность государственных закупок, а также 
обеспечить соответствие продукции высо-
ким стандартам качества и безопасности.

В условиях нестабильности российской 
экономики и роста бюджетных расходов обе-
спечение эффективного функционирования 
системы государственных закупок и создание 
надежного метода оценки ее эффективности 
становится все более актуальным. Важным 
вопросом в данном контексте является вы-
бор надёжных подрядчиков, а наличие по-
нятных и четких критериев определения по-
ставщика продукции для государственных 
оборонных нужд помогает минимизировать 
или избежать таких проблем, как коррупция 
в сфере закупок, ограниченная конкуренция, 
несоответствие целей заказчика и подрядчи-
ка и прочее.

Практические рекомендации, которые 
были представлены в статье, направлены в 
первую очередь на повышение надежности и 
эффективности процесса выбора поставщи-
ков для государственных оборонных нужд. 
Внедрение разработанных критериев оценки 
и предложенных мер позволит не только по-
высить качество и своевременность поста-



журнал Прикладных исследований

86

вок, но и обеспечит соответствие продукции 
высоким стандартам безопасности и надеж-
ности, что в свою очередь укрепит обороно-

способность и национальную безопасность 
государства.

Список источников
1. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2005. № 30 (ч. I). Cт. 3105. 

2. Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2013. № 14. Cт. 1652. 

3. Мамедова Н. А.  Управление государственными и муниципальными закупками : учебник и практикум для 
вузов / Н. А. Мамедова, А. Н. Байкова, О. Н. Морозова. 4-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2024. 291 с. 

4. МВФ: влияние последствий СВО на экономику России оказалось более умеренным, чем ожидал. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/18269987 (дата обращения: 22.04.2024).

5. Правительство России продлило госпрограмму по развитию ОПК до 2034 года // Известия. URL: https://
iz.ru/1651637/2024-02-16/pravitelstvo-rossii-prodlilo-gosprogrammu-po-razvitiiu-opk-do-2034-goda (дата обращения: 
22.04.2024).

6. Организация и проведение конкурсов на закупку продукции для федеральных государственных нужд: 
учебно-методическое пособие для государственных служащих / под ред. В. И. Смирнова, Н. В. Нестеровича. 
2-е изд. М.: ГУ ВШЭ, 2002. 332 с.

7. Смуров А. В. Проблемные вопросы реализации государственного оборонного заказа и возможные спосо-
бы их решения // Известия Санкт-Петербургского государственного экономического университета. 2017. № 12. 
С. 14-26.

8. Управление государственной и муниципальной закупочной деятельностью : учебник для вузов / Г. М. Ка-
дырова, С. Г. Еремин, А. И. Галкин ; под ред. С. Е. Прокофьева. 3-е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2024. 392 с. 

9. Федорова И. Ю.  Финансовый механизм государственных и муниципальных закупок : учебник для вузов / И. 
Ю. Федорова, А. В. Фрыгин, М. Н. Прокофьев. 2-е изд., перераб. и доп. Москва : Юрайт, 2024. 235 с. 

10. Exclusive: Russia doubles 2023 defense spending plan as war costs soar // Reuters : сайт. URL: https://www.
reuters.com/world/europe/russia-doubles-2023-defence-spending-plan-war-costs-soar-document-2023-08-04/ (дата 
обращения: 02.08.2024).

References
1. Federal Law No. 94-FZ of July 21, 2005 "On placing orders for the Supply of Goods, performance of Works, 

provision of services for State and Municipal needs" (with amendments and additions). Collection of Legislation of the 
Russian Federation. 2005. No. 30 (part I). No. 3105. 

2. Federal Law No. 44-FZ of April 5, 2013 "On the contract system in the field of procurement of goods, works, services 
for state and municipal needs" (with amendments and additions). Collection of Legislation of the Russian Federation. 
2013. No. 14. St. 1652. 

3. Mammadova N. A. Management of state and municipal procurement : textbook and workshop for universities / N. 
A. Mammadova, A. N. Baykova, O. N. Morozova. 4th ed., reprint. and additional. M. : Yurait, 2024. 291 p. 

4. The IMF: the impact of the consequences of the CBO on the Russian economy turned out to be more moderate than 
expected. URL: https://tass.ru/ekonomika/18269987 (date of appeal: 04/22/2024). 

5. The Russian government has extended the state program for the development of the defense industry until 2034. 
Izvestia. URL: https://iz.ru/1651637/2024-02-16/pravitelstvo-rossii-prodlilo-gosprogrammu-po-razvitiiu-opk-do-2034-
goda (date of application: 04/22/2024). 

6. Organization and holding of tenders for the purchase of products for federal state needs: an educational and 
methodological guide for civil servants / edited by V. I. Smirnov, N. V. Nesterovich. 2nd ed. Moscow: Higher School of 
Economics, 2002. 332 p. 

7. Smurov A.V. Problematic issues of the implementation of the state defense order and possible ways to solve them. 
Proceedings of the St. Petersburg State University of Economics. 2017. No. 12. Рp. 14-26. 

8. Management of state and municipal procurement activities: textbook for universities / G. M. Kadyrova, S. G. Eremin, 
A. I. Galkin; edited by S. E. Prokofiev. 3rd ed., reprint. and additional M. : Yurait, 2024. 392 p. 

9. Fedorova I. Yu. Financial mechanism of state and municipal procurement : textbook for universities / I. Yu. Fedorova, 
A.V. Frygin, M. N. Prokofiev. 2nd ed., reprint. and add. Moscow : Yurait, 2024. 235 p. 

10. Exclusive: Russia is striving for growth by 2023 compared to other countries of the WORLD. Reuters : 
website. URL: https://www.reuters.com/world/europe/russia-doubles-2023-defence-spending-plan-war-costs-soar-
document-2023-08-04 / (date of publication: 08/02/2024).



Экономические исследования

Научно-практический журнал

87

УДК 338

doi: 10.47576/2949-1878.2024.8.8.012

Экосистемный подход в инновационном развитии 
организаций

Зимин Игорь Валерьевич, 
соискатель, Институт проблем рынка  Российской академии  наук, Мо-
сква, Россия, i_zimin@mail.ru

В статье рассматривается экосистемный подход как ключевой инструмент для инновационного 
развития организаций в условиях глобальной экономики. Предложены научно обоснованные прин-
ципы, акцентирующие внимание на отраслевых и региональных аспектах управления, а также раз-
работаны рекомендации для преодоления проблем, возникающих при реализации этих принципов. 
Внедрение экосистемного подхода позволяет организациям эффективно координировать действия, 
адаптироваться к изменениям внешней среды и создавать устойчивые конкурентные преимущества.
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The article examines the ecosystem approach as a key tool for the innovative development of organizations 
in the context of the global economy. The author proposes scientifically grounded principles that focus on 
industry and regional aspects of management and provides recommendations for overcoming the challenges 
associated with implementing these principles. The adoption of the ecosystem approach enables organizations 
to effectively coordinate actions, adapt to changes in the external environment, and create sustainable 
competitive advantages.
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В современных условиях глобализации 
и нарастающей конкуренции на междуна-
родных рынках инновационное развитие 
российских организаций приобретает осо-
бую значимость. Инновации становятся не 
только ключевым фактором повышения кон-
курентоспособности, но и необходимым ус-
ловием для выживания и устойчивого роста 
организаций в условиях быстро меняющейся 
внешней среды. В последние десятилетия в 
мировой экономике наблюдается смещение 
акцентов от использования традиционных 
ресурсов, таких как капитал и труд, к исполь-
зованию знаний и технологий, что делает 
инновации центральным элементом стра-
тегического управления организациями. В 
этой связи перед российскими организаци-

ями встают новые вызовы, связанные с не-
обходимостью формирования и реализации 
инновационных стратегий, способных обе-
спечить долгосрочное конкурентное преиму-
щество.

Особенно важно отметить, что российская 
экономика, обладая значительными природ-
ными ресурсами и развитой промышленной 
базой, сталкивается с проблемой замедле-
ния роста в условиях глобальных техноло-
гических изменений. Традиционные отрасли, 
такие как добыча полезных ископаемых и тя-
желая промышленность, продолжают играть 
значимую роль в экономике страны, однако 
их потенциал для долгосрочного развития 
ограничен без активного внедрения инно-
вационных технологий и обновления произ-
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ся технологического прогресса возрастает 
потребность в высококвалифицированных 
специалистах, обладающих не только знани-
ями в области современных технологий, но и 
способностью к генерации и внедрению ин-
новационных решений. Российским органи-
зациям необходимо активно инвестировать 
в развитие человеческого капитала, созда-
вая условия для обучения и повышения ква-
лификации сотрудников, а также привлекая 
молодых специалистов и таланты из различ-
ных сфер. Только через формирование вы-
сококвалифицированной кадровой базы воз-
можно обеспечить эффективное управление 
инновационными процессами и достижение 
стратегических целей.

Стоит отметить, что инновационное раз-
витие российских организаций является не-
отъемлемым элементом их долгосрочной 
стратегии, направленной на повышение 
конкурентоспособности и устойчивости в 
условиях глобальной экономической неста-
бильности. Внедрение инноваций требует 
комплексного подхода, включающего инве-
стиции в НИОКР, развитие инновационной 
инфраструктуры, интеграцию науки и бизне-
са, а также формирование высококвалифи-
цированного кадрового потенциала. Только 
при условии активного и системного подхо-
да к инновационному развитию российские 
организации смогут успешно конкурировать 
на мировом рынке, обеспечивая устойчивый 
рост и развитие национальной экономики [3, 
c. 112].

Для достижения эффективного иннова-
ционного развития российских организаций, 
по мнению автора, необходимо внедрять 
экосистемный подход, который представля-
ет собой одну из наиболее перспективных 
управленческих концепций современности. 
Экосистемный подход позволяет организа-
циям не только более эффективно управ-
лять своими ресурсами и процессами, но и 
интегрироваться в более широкую сеть вза-
имодействий с различными стейкхолдерами, 
включая партнеров, поставщиков, клиентов, 
конкурентов, научно-исследовательские 
институты и государственные структуры. В 
условиях ускоряющейся технологической 
трансформации и глобализации экосистем-
ный подход становится необходимым ин-
струментом для создания и поддержания 
конкурентных преимуществ, поскольку он 

водственных мощностей. В этой связи инно-
вационное развитие становится не просто 
опцией, а необходимостью для сохранения 
и укрепления позиций российских органи-
заций на мировом рынке. Внедрение новых 
технологий, разработка и коммерциализация 
инновационных продуктов и услуг, а также 
модернизация производственных процес-
сов – все это требует значительных инвести-
ций и комплексного подхода к управлению 
инновациями [1, c. 55].

Кроме того, российские организации стал-
киваются с возрастающими требованиями к 
качеству продукции и услуг, что обусловлено 
как изменениями в потребительских пред-
почтениях, так и усилением конкурентного 
давления со стороны иностранных компа-
ний. В этих условиях способность организа-
ций быстро адаптироваться к изменениям, 
предлагать новые решения и продукты, со-
ответствующие мировым стандартам, ста-
новится критически важной. Инновацион-
ное развитие позволяет не только повысить 
качество продукции и услуг, но и создать 
уникальные предложения, которые будут 
востребованы на внутреннем и внешнем 
рынках. Это, в свою очередь, способствует 
укреплению экономической безопасности 
страны и повышению ее роли в глобальной 
экономике.

Однако, для успешного инновационного 
развития российским организациям необхо-
димо преодолеть ряд системных барьеров. 
Среди них можно выделить недостаток ин-
вестиций в научные исследования и разра-
ботки (НИОКР), слабую интеграцию науки и 
бизнеса, а также ограниченные возможности 
для коммерциализации инноваций. Кроме 
того, значительным препятствием является 
отсутствие эффективной инновационной ин-
фраструктуры, включая венчурные фонды, 
бизнес-инкубаторы и технопарки, которые 
могли бы поддерживать процессы создания 
и внедрения новых технологий. Важно от-
метить, что без решения этих проблем не-
возможно обеспечить устойчивое иннова-
ционное развитие, что в итоге скажется на 
конкурентоспособности российских органи-
заций на мировой арене [5, c. 59].

Не менее важным является вопрос кадро-
вого потенциала, который играет ключевую 
роль в процессе инновационного развития. 
В условиях цифровизации и ускоряющего-
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ориентирован на кооперацию и взаимную 
поддержку всех участников экосистемы.

Экосистемный подход позволяет органи-
зации выйти за рамки традиционного управ-
ления, фокусируясь на создании ценности 
через взаимодействие с внешней средой. В 
отличие от традиционных моделей, где ин-
новации рассматриваются как результат вну-
тренних усилий организации, экосистемный 
подход предполагает, что инновации явля-
ются результатом коллективной деятельно-
сти множества участников, объединенных в 
единую сеть. Такая кооперация позволяет не 
только ускорить процессы разработки и вне-
дрения новых продуктов и технологий, но и 
повысить их качество за счет использования 
знаний, опыта и ресурсов всех участников 
экосистемы. В результате организация полу-
чает возможность быстрее адаптироваться 
к изменениям на рынке, что особенно важно 
в условиях высокой конкурентной напряжен-
ности и технологических изменений.

Одним из ключевых преимуществ экоси-
стемного подхода является его способность 
стимулировать и поддерживать процесс от-
крытых инноваций. В традиционных управ-
ленческих моделях инновации часто рассма-
триваются как закрытые процессы, которые 
происходят внутри организации и не требуют 
активного взаимодействия с внешними пар-
тнерами. Однако в условиях современного 
рынка, где скорость внедрения инноваций 
и их соответствие требованиям потребите-
лей играют решающую роль, организациям 
необходимо активно привлекать внешних 
партнеров к процессу разработки и коммер-
циализации новых продуктов и услуг. Экоси-
стемный подход позволяет создать условия 
для обмена знаниями, технологиями и иде-
ями между различными участниками, что 
ускоряет процесс инновационного развития 
и снижает риски, связанные с внедрением 
новых технологий.

Кроме того, экосистемный подход способ-
ствует формированию устойчивых и долго-
срочных партнерских отношений, которые 
являются основой для создания конкурент-
ных преимуществ в условиях глобальной 
экономики. Взаимодействие с другими участ-
никами экосистемы позволяет организациям 
не только снижать издержки на разработку 
и внедрение инноваций, но и обеспечивать 
доступ к новым рынкам, ресурсам и техно-

логиям. Это особенно важно для российских 
организаций, которые часто сталкиваются 
с ограниченностью ресурсов и недостатком 
доступа к передовым технологиям. Экоси-
стемный подход позволяет преодолеть эти 
ограничения за счет создания сети партнер-
ских связей, которые обеспечивают доступ к 
необходимым ресурсам и знаниям.

Внедрение экосистемного подхода в 
управление инновационным развитием также 
позволяет более эффективно управлять 
рисками, связанными с внедрением новых 
технологий. В условиях высокой неопреде-
ленности и быстрой смены технологических 
трендов организации часто сталкиваются 
с рисками, связанными с неудачами в реа-
лизации инновационных проектов, задерж-
ками в выводе новых продуктов на рынок и 
непредвиденными изменениями в потре-
бительских предпочтениях. Экосистемный 
подход позволяет распределить эти риски 
между всеми участниками экосистемы, что 
снижает нагрузку на отдельные организации 
и делает процесс инновационного развития 
более устойчивым. Кроме того, благодаря 
кооперации и обмену информацией между 
участниками экосистемы, организации могут 
быстрее реагировать на изменения во внеш-
ней среде и адаптировать свои стратегии в 
соответствии с новыми условиями.

Таким образом, экосистемный подход 
представляет собой эффективный инстру-
мент для управления инновационным раз-
витием организаций в условиях современ-
ной экономики. Он позволяет интегрировать 
инновационные процессы в более широкий 
контекст взаимодействий с внешними стейк-
холдерами, что способствует ускорению ин-
новационного развития, снижению рисков и 
созданию устойчивых конкурентных преиму-
ществ. В условиях российской экономики, 
где организации сталкиваются с рядом си-
стемных проблем, таких как ограниченность 
ресурсов, недостаток инвестиций в НИОКР и 
слабая инновационная инфраструктура, эко-
системный подход может стать ключевым 
фактором успешного инновационного разви-
тия и повышения конкурентоспособности на 
мировом рынке.

В условиях стремительного развития гло-
бальной экономики и усиления конкуренции 
на международных рынках российские ор-
ганизации сталкиваются с необходимостью 
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в условиях динамично меняющейся внешней 
среды [9, c. 39].

Предложенные принципы направлены 
на преодоление существующих барьеров в 
инновационном развитии российских орга-
низаций и включают в себя такие аспекты, 
как интеграция отраслевых экосистем, реги-
ональная адаптация, кооперация в рамках 
инновационных кластеров, межотраслевое 
взаимодействие и трансфер технологий, 
устойчивое развитие регионов, децентрали-
зованное управление инновациями, коллек-
тивное создание и защита интеллектуаль-
ной собственности, а также динамическое 
распределение ресурсов. Каждый из этих 
принципов носит элементы научной новизны 
и является результатом авторского анали-
за существующих вызовов и возможностей, 
с которыми сталкиваются российские орга-
низации в процессе своего инновационного 
развития. Внедрение этих принципов может 
стать основой для создания новых управ-
ленческих моделей, ориентированных на 
успешное функционирование в условиях вы-
сокой неопределенности и глобальной кон-
куренции [2; 4].

внедрения новых управленческих подходов, 
способных обеспечить их долгосрочную кон-
курентоспособность и устойчивое развитие. 
Одним из наиболее перспективных инстру-
ментов для достижения этих целей является 
экосистемный подход, который предлагает 
интеграцию организаций в сложные сети вза-
имодействий с различными стейкхолдерами, 
включая партнеров, научные учреждения, 
государственные структуры и региональные 
органы власти [10–15].

Экосистемный подход уже доказал свою 
эффективность в ряде стран, однако его 
применение в российских реалиях требует 
адаптации и учета специфики региональ-
ных и отраслевых условий. С учетом этого, 
автором были разработаны и предложены 
авторские научные принципы, присущие эко-
системному подходу, которые акцентируют 
внимание на необходимости учета отрасле-
вых и региональных аспектов в управлении 
инновационным развитием. Эти принципы 
основываются на интеграции современных 
теоретических разработок и практического 
опыта, что позволяет создать новые моде-
ли управления, обеспечивающие гибкость, 
устойчивость и эффективность организаций 

Таблица 1 – Принципы экосистемного подхода и проблемы при их реализации

Принцип Описание принципа Проблемы при реализации

Принцип инте-
грации отрасле-
вых экосистем

Создание интегрированных отрас-
левых экосистем, где взаимодей-
ствие осуществляется на основе 
общего стратегического видения и 
кооперации всех участников

- недостаток координации между организациями в 
рамках одной отрасли;
- конкуренция между участниками может препятство-
вать интеграции;
- слабая поддержка со стороны государства

Принцип регио-
нальной адапта-
ции и гибкости

Адаптация стратегий и моделей 
взаимодействия к региональным 
особенностям, включая специфи-
ку рынков, ресурсов и культурные 
аспекты.

- недостаток знаний и данных о региональных осо-
бенностях;
- ограниченные ресурсы в отдаленных регионах;
- неравномерное развитие инфраструктуры в различ-
ных регионах

Принцип коопе-
рации в контек-
сте инновацион-
ных кластеров

Формирование и развитие иннова-
ционных кластеров, объединяющих 
компании, научные учреждения и 
другие организации в рамках одного 
региона или отрасли

- отсутствие эффективных механизмов кооперации;
- различие в целях и интересах участников кластера;
- недостаток инвестиций в развитие кластерной ин-
фраструктуры

Принцип межо-
траслевого вза-
имодействия и 
трансфера тех-
нологий

Распространение технологий и ин-
новаций между различными отрас-
лями через межотраслевое сотруд-
ничество и обмен опытом

- ограниченный доступ к передовым технологиям;
- барьеры между отраслями (регуляторные, культур-
ные, организационные);
- недостаток инициативы со стороны участников для 
межотраслевого сотрудничества

Принцип устой-
чивого развития 
р е г и о н а л ь н ы х 
экосистем

Гармонизация экономических, соци-
альных и экологических интересов 
для устойчивого развития регио-
нальных экосистем

- конфликт интересов между экономическим ростом и 
экологическими требованиями;
- недостаточное внимание к социальным аспектам;
- ограниченное финансирование устойчивых проек-
тов

Принцип децен-
трализованного 
управления ин-
новациями

Управление инновациями на децен-
трализованной основе, где каждый 
участник экосистемы имеет опре-
деленную автономию, координируя 
действия с другими участниками.

- сложности в координации и согласовании действий 
между автономными участниками;
- риск утраты контроля над стратегическим направ-
лением;
- проблемы с распределением ответственности
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Принцип коллек-
тивного создания 
и защиты интел-
лектуальной соб-
ственности

Совместная разработка и исполь-
зование интеллектуальной соб-
ственности, включая патенты, тех-
нологии и ноу-хау

- недостаточная правовая защита интеллектуальной 
собственности;
- конфликты интересов при совместном использова-
нии;
- сложности в определении вклада и распределении 
доходов

Принцип динами-
ческого распре-
деления ресур-
сов

Динамическое распределение ре-
сурсов между участниками экоси-
стемы в зависимости от текущих по-
требностей и приоритетов

- сложности в оперативном распределении ресурсов;
- недостаток прозрачности в процессах распределе-
ния;
- риск неэффективного использования ресурсов из-
за несогласованности действий

Эти проблемы отражают возможные труд-
ности при внедрении каждого из предло-
женных принципов и указывают на важность 
разработки дополнительных механизмов и 
стратегий, направленных на их преодоление. 

Ниже представлена таблица с авторскими 
рекомендациями по каждой проблеме, свя-
занной с реализацией принципов экосистем-
ного подхода [6–8].

Таблица 2 – Проблемы и их преодоление

Принцип Проблемы при реализации Авторские рекомендации

Принцип интегра-
ции отраслевых 
экосистем

- Недостаток координации между 
организациями в рамках одной от-
расли.
- Конкуренция между участниками 
может препятствовать интегра-
ции.
- Слабая поддержка со стороны 
государства

1. Создание отраслевых советов или комитетов для 
координации действий участников.
2. Разработка и внедрение совместных программ и 
проектов, поддерживаемых государством.
3. Формирование стратегических альянсов для сни-
жения конкуренции

Принцип регио-
нальной адаптации 
и гибкости

- Недостаток знаний и данных о 
региональных особенностях.
- Ограниченные ресурсы в отда-
ленных регионах.
- Неравномерное развитие инфра-
структуры в различных регионах

1. Проведение исследований и анализ региональных 
особенностей с участием местных экспертов.
2. Развитие программ государственной поддержки 
для регионов с ограниченными ресурсами.
3. Создание специальных экономических зон для вы-
равнивания инфраструктуры

Принцип коопера-
ции в контексте ин-
новационных кла-
стеров

- Отсутствие эффективных меха-
низмов кооперации.
- Различие в целях и интересах 
участников кластера.
- Недостаток инвестиций в разви-
тие кластерной инфраструктуры

1. Разработка механизмов управления кластерами с 
учетом интересов всех участников.
2. Создание платформы для обмена идеями и со-
вместного принятия решений.
3. Привлечение частных и государственных инвести-
ций в кластерную инфраструктуру

Принцип межотрас-
левого взаимодей-
ствия и трансфера 
технологий

- Ограниченный доступ к передо-
вым технологиям.
- Барьеры между отраслями (регу-
ляторные, культурные, организа-
ционные).
- Недостаток инициативы со сто-
роны участников для межотрасле-
вого сотрудничества

1. Создание межотраслевых консорциумов и пар-
тнерств для обмена технологиями.
2. Устранение регуляторных и культурных барьеров 
через образовательные программы и изменения в 
законодательстве.
3. Стимулирование участников к взаимодействию 
через гранты и субсидии

Принцип устойчи-
вого развития ре-
гиональных экоси-
стем

- Конфликт интересов между эко-
номическим ростом и экологиче-
скими требованиями.
- Недостаточное внимание к соци-
альным аспектам.
- Ограниченное финансирование 
устойчивых проектов

1. Введение механизмов оценки воздействия на 
окружающую среду и социальной ответственности.
2. Включение социальных критериев в оценку про-
ектов на стадии планирования.
3. Привлечение средств через экологические и соци-
альные фонды

Принцип децентра-
лизованного управ-
ления инновация-
ми

- Сложности в координации и со-
гласовании действий между авто-
номными участниками.
- Риск утраты контроля над стра-
тегическим направлением.
- Проблемы с распределением от-
ветственности

1. Разработка гибких механизмов координации с ис-
пользованием цифровых технологий.
2. Введение стратегических рамок и метрик для под-
держания общей цели.
3. Четкое определение ролей и ответственности 
участников через договоры и соглашения
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Принцип коллек-
тивного создания 
и защиты интел-
лектуальной соб-
ственности

- Недостаточная правовая защита 
интеллектуальной собственности.
- Конфликты интересов при со-
вместном использовании.
- Сложности в определении вкла-
да и распределении доходов

1. Разработка и внедрение специальных правовых 
механизмов для защиты коллективной интеллекту-
альной собственности.
2. Создание процедур разрешения конфликтов на 
основе медиации и арбитража.
3. Введение стандартов оценки вклада и распреде-
ления доходов

Принцип динами-
ческого распреде-
ления ресурсов

- Сложности в оперативном рас-
пределении ресурсов.
- Недостаток прозрачности в про-
цессах распределения.
- Риск неэффективного использо-
вания ресурсов из-за несогласо-
ванности действий

1. Внедрение автоматизированных систем для 
управления распределением ресурсов в реальном 
времени.
2. Обеспечение прозрачности процессов через регу-
лярные отчеты и аудиты.
3. Разработка механизмов согласования действий на 
основе общих целей и стратегий

Таким образом, предложенные авторские 
принципы экосистемного подхода, акцен-
тирующие внимание на отраслевых и ре-
гиональных аспектах, представляют собой 
важный шаг в направлении повышения ин-
новационной активности и конкурентоспо-
собности российских организаций. Однако 
успешная реализация этих принципов тре-
бует преодоления ряда проблем, связанных 
с координацией участников, адаптацией к 
региональным условиям, и устранением ба-
рьеров межотраслевого взаимодействия. 

Авторские рекомендации, представленные в 
данной работе, направлены на решение этих 
проблем через внедрение комплексных стра-
тегий управления, развитие правовой и тех-
нологической инфраструктуры, а также уси-
ление кооперации между всеми участниками 
экосистем. Внедрение данных рекомендаций 
позволит организациям более эффективно 
использовать ресурсы, ускорить процессы 
инновационного развития и создать устойчи-
вые конкурентные преимущества в условиях 
глобальной экономики.
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Статья посвящена разработке и внедрению информационных систем для поддержки перехода 
промышленной организации к экономике замкнутого цикла. Рассматриваются концептуальные аспек-
ты информационной системы, основанные на инновациях и научной новизне, включая интеграцию 
данных в реальном времени, цифровые двойники, многоуровневое управление ресурсами, интерак-
тивные платформы для взаимодействия с партнерами и адаптивные системы принятия решений. 
Также выявлены основные проблемы внедрения и предложены авторские рекомендации по их пре-
одолению. Представленные решения направлены на повышение устойчивости и конкурентоспособ-
ности промышленных организаций в условиях глобального перехода к экономике замкнутого цикла.
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The article focuses on the development and implementation of information systems to support the transition 
of industrial organizations to a circular economy (CE). It discusses the conceptual aspects of the information 
system, based on innovations and scientific novelty, including real-time data integration, digital twins, multi-
level resource management, interactive platforms for partner collaboration, and adaptive decision-making 
systems. The article also identifies key challenges in implementation and offers author recommendations for 
overcoming them. The proposed solutions aim to enhance the sustainability and competitiveness of industrial 
organizations in the context of the global shift towards CE.
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На сегодняшний день стало очевидно, что 
глобальная экономика нуждается в переходе 
к более устойчивой модели развития, и эко-
номика замкнутого цикла (ЭЗЦ) стала одной 
из ключевых концепций для достижения этой 
цели. Однако, для успешной реализации ЭЗЦ 
необходима эффективная информационная 
поддержка, которая может обеспечить над-
лежащее управление ресурсами, минимиза-
цию отходов и максимальное использование 
вторичных материалов. Без надлежащей ин-
формационной инфраструктуры переход к 
ЭЗЦ может столкнуться с многочисленными 
барьерами, такими как недостаточная про-
зрачность процессов, сложности в отслежи-
вании потоков материалов и отсутствие вза-

имосвязи между различными участниками 
цепочек поставок [1, c. 75].

Информационное обеспечение ЭЗЦ под-
разумевает создание системы, способной 
собирать, анализировать и интерпретиро-
вать данные, связанные с производствен-
ными процессами, потреблением и ути-
лизацией продукции. Эта система должна 
обеспечивать интеграцию данных на всех 
уровнях, от локальных предприятий до гло-
бальных сетей, и учитывать разнообразие 
используемых технологий и методов пере-
работки. Важность такого подхода подчерки-
вается растущим объемом данных, которые 
становятся доступными благодаря развитию 
технологий Интернета вещей (IoT) и искус-
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ственного интеллекта (AI). Эти технологии 
могут значительно упростить мониторинг 
жизненного цикла продукции и позволить 
более точно прогнозировать потребности в 
ресурсах.

На данный момент существует острая не-
обходимость в разработке и внедрении стан-
дартов и протоколов для обмена данными в 
рамках ЭЗЦ. Это особенно важно в условиях, 
когда различные отрасли промышленности и 
регионы мира используют разные подходы 
и стандарты. Без унифицированного подхо-
да к обмену данными, усилия по переходу к 
замкнутой экономике могут быть фрагменти-
рованными и неэффективными. Внедрение 
международных стандартов позволит упро-
стить интеграцию систем, повысить доверие 
между участниками цепочки поставок и улуч-
шить контроль за соблюдением экологиче-
ских норм [2; 3].

Ключевым аспектом информационного 
обеспечения ЭЗЦ является его способность 
стимулировать инновации и развитие новых 
бизнес-моделей. Платформы для обмена 
данными и аналитические инструменты мо-
гут помочь компаниям выявлять новые воз-
можности для использования вторичных ма-
териалов, оптимизации производственных 
процессов и разработки новых продуктов с 
минимальным воздействием на окружаю-
щую среду. Более того, наличие качествен-
ной информации позволит государственным 
органам более эффективно разрабатывать и 
реализовывать политические меры, направ-
ленные на поддержку ЭЗЦ, такие как нало-
говые льготы, субсидии и регуляторные из-
менения [4, c. 74].

Таким образом, к 2022 году информаци-
онное обеспечение перехода к экономике 
замкнутого цикла становится не просто же-
лательным, но и жизненно необходимым эле-
ментом глобальной стратегии устойчивого 
развития. Без адекватной информационной 
поддержки, переход к ЭЗЦ рискует остаться 
на уровне теоретических концепций, не имея 
реального воплощения в экономике. Разра-
ботка и внедрение эффективных информа-
ционных систем и стандартов обмена данны-
ми должны стать приоритетными задачами 
для всех участников этого процесса – от пра-
вительств и международных организаций до 
бизнеса и научного сообщества [5].

Для промышленных организаций Рос-

сии переход к экономике замкнутого цикла 
(ЭЗЦ) становится критическим фактором, 
определяющим их конкурентоспособность 
и устойчивость на мировом рынке. В усло-
виях глобализации и растущего давления 
со стороны международных регуляторов, 
стремящихся к минимизации экологического 
следа, российская промышленность сталки-
вается с необходимостью адаптации своих 
производственных процессов к принципам 
устойчивого развития. В этом контексте ин-
формационное обеспечение ЭЗЦ приобре-
тает ключевую значимость, так как именно 
оно позволяет интегрировать современные 
технологии и управленческие практики в 
традиционные производственные цепочки, 
обеспечивая эффективное использование 
ресурсов и минимизацию отходов. Без на-
дежной информационной инфраструктуры, 
обеспечивающей сбор и анализ данных на 
всех этапах производственного цикла, рос-
сийские предприятия рискуют остаться на 
периферии мирового промышленного раз-
вития, уступив лидерство странам, активно 
внедряющим принципы замкнутой экономи-
ки [6, c. 202].

На примере отраслей, таких как метал-
лургия, химическая промышленность и ма-
шиностроение, можно наблюдать важность 
внедрения ЭЗЦ в российской промышлен-
ности. Эти сектора традиционно являются 
одними из наиболее ресурсоемких и харак-
теризуются значительными объемами отхо-
дов. По данным Росстата, в 2021 году только 
в металлургической отрасли было произве-
дено свыше 100 миллионов тонн отходов, 
значительная часть которых могла бы быть 
повторно использована при наличии соот-
ветствующих технологических и информаци-
онных возможностей. Однако, без должного 
информационного обеспечения предприятия 
сталкиваются с трудностями в управлении 
этими потоками материалов, что приводит 
к излишней нагрузке на окружающую среду 
и экономическим потерям. Внедрение си-
стемы управления данными, основанной на 
принципах ЭЗЦ, позволило бы значительно 
сократить объемы отходов, перераспреде-
лив их на другие производственные циклы 
или переработав в новые продукты.

Особое значение информационное обе-
спечение ЭЗЦ приобретает в условиях те-
кущей экономической ситуации, характе-
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ризующейся санкционными ограничениями 
и необходимостью импортозамещения. В 
условиях ограниченного доступа к зарубеж-
ным технологиям и материалам, российские 
предприятия вынуждены искать новые спо-
собы оптимизации своих производственных 
процессов, что делает внедрение ЭЗЦ осо-
бенно актуальным. Использование инфор-
мационных систем, позволяющих отслежи-
вать и управлять внутренними ресурсными 
потоками, открывает перед отечественной 
промышленностью новые возможности для 
повышения независимости и устойчивости. 
Более того, внедрение ЭЗЦ может стать важ-
ным элементом в стратегии адаптации к из-
меняющимся условиям рынка, обеспечивая 
российским компаниям доступ к новым сег-
ментам, ориентированным на устойчивое 
развитие и экологически чистые технологии 
[7; 8].

Информационное обеспечение ЭЗЦ 
также способствует развитию инновацион-
ной активности в промышленных организа-
циях. Внедрение современных цифровых 
технологий, таких как Big Data, искусствен-
ный интеллект и Интернет вещей, позволя-
ет компаниям разрабатывать и тестировать 
новые подходы к управлению ресурсами 
и производственными процессами. Напри-
мер, анализ больших данных может помочь 
предприятиям выявить наиболее эффектив-
ные способы переработки отходов или оп-
тимизировать производственные линии для 
минимизации использования первичных ре-
сурсов. В результате организации получают 
возможность не только сократить затраты, 
но и увеличить свою конкурентоспособность 
на международном уровне, где устойчивое 
развитие становится одним из ключевых кри-
териев оценки бизнеса [9, c. 757].

Наконец, информационное обеспечение 
ЭЗЦ в России может играть важную роль в 
обеспечении социальной ответственности 
бизнеса и улучшении экологической об-
становки. В условиях, когда общественное 
мнение и требования к экологичности про-
изводства становятся все более значимыми, 
российским предприятиям необходимо де-
монстрировать свою приверженность прин-
ципам устойчивого развития. Это может быть 
достигнуто только при условии наличия про-
зрачных и доступных информационных си-
стем, позволяющих обществу и государству 

отслеживать и оценивать экологические по-
казатели производственных процессов. Та-
ким образом, информационное обеспечение 
ЭЗЦ становится не только экономическим, но 
и социальным императивом для российской 
промышленности, обеспечивая ее устойчи-
вое развитие и соответствие международ-
ным стандартам.

Концептуальные аспекты новой инфор-
мационной системы для поддержки перехо-
да промышленной организации к экономике 
замкнутого цикла (ЭЗЦ), по мнению автора, 
должны основываться на инновационных 
подходах и научной новизне, обеспечивая 
эффективное управление ресурсами, мини-
мизацию отходов и интеграцию устойчивых 
практик на всех уровнях производственного 
процесса.

1. Интеграция и анализ данных в реаль-
ном времени: информационная система 
должна обеспечивать сбор и обработку дан-
ных с различных этапов производственного 
цикла в реальном времени. Это включает в 
себя мониторинг поступления сырья, отсле-
живание производственных процессов, кон-
троль за образованием и переработкой отхо-
дов. Использование технологий Интернета 
вещей (IoT) и искусственного интеллекта (AI) 
позволит анализировать большие объемы 
данных, выявляя неэффективности и воз-
можности для оптимизации. Важным инно-
вационным аспектом является разработка 
алгоритмов машинного обучения, способных 
предсказывать и предотвращать возможные 
сбои в производственных процессах, что ми-
нимизирует риск образования излишков и от-
ходов.

2. Цифровой двойник производственно-
го процесса: создание цифрового двойника 
производства является ключевым элемен-
том новой информационной системы. Эта 
технология позволяет моделировать и тести-
ровать различные сценарии производствен-
ных процессов в виртуальной среде, что 
дает возможность предварительно оценить 
их влияние на ресурсоемкость и образова-
ние отходов. Цифровой двойник может быть 
интегрирован с системой управления произ-
водством, обеспечивая адаптивное плани-
рование и оптимизацию процесса в реаль-
ном времени. Внедрение этой технологии не 
только сокращает затраты, но и способству-
ет развитию инноваций, позволяя компании 
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оперативно реагировать на изменения рынка 
и экологические требования.

3. Многоуровневое управление ресурса-
ми: инновационная информационная систе-
ма должна предусматривать многоуровневое 
управление ресурсами, которое охватывает 
все этапы жизненного цикла продукции – от 
добычи сырья до утилизации конечного про-
дукта. Эта концепция включает в себя раз-
работку алгоритмов для оптимизации ис-
пользования ресурсов на уровне отдельных 
производственных линий, а также на уровне 
всей цепочки поставок. Система должна обе-
спечивать возможность перераспределения 
вторичных материалов между различными 
производственными участками, что мини-
мизирует потребность в новых ресурсах и 
уменьшает объемы отходов. Научная новиз-
на данного подхода заключается в использо-
вании комплексных моделей, учитывающих 
взаимодействие различных факторов, таких 
как энергетическая эффективность, логисти-
ка и экологические стандарты.

4. Интерактивная платформа для взаи-
модействия с внешними партнерами: новая 
информационная система должна включать 
интерактивную платформу для взаимодей-
ствия с внешними партнерами, такими как 
поставщики, переработчики и клиенты. Эта 
платформа позволяет автоматизировать 
обмен данными о потоках материалов и 
продукции, обеспечивая прозрачность и по-
вышая доверие между участниками цепоч-
ки поставок. Важным элементом является 
внедрение блокчейн-технологий для защи-
ты данных и гарантии их неизменности, что 

особенно актуально в условиях строгого кон-
троля за соблюдением экологических норм. 
Инновационный аспект здесь заключается в 
создании единой экосистемы, которая объ-
единяет всех участников производственного 
процесса в рамках принципов ЭЗЦ, что спо-
собствует более эффективному и устойчиво-
му развитию бизнеса.

5. Адаптивная система принятия решений 
на основе данных: разработка адаптивной 
системы принятия решений на основе дан-
ных является ключевым компонентом но-
вой информационной системы. Эта система 
должна использовать предиктивные моде-
ли и алгоритмы искусственного интеллекта 
для оценки различных сценариев развития 
ситуации и выработки рекомендаций по оп-
тимизации производственных процессов и 
цепочек поставок. Например, система может 
предлагать варианты переработки отходов в 
условиях изменяющихся рыночных условий 
или разработку новых продуктов на основе 
вторичных материалов. Научная новизна 
данного подхода заключается в применении 
методов комплексного анализа данных, ко-
торый учитывает множество факторов, таких 
как экономические, экологические и социаль-
ные, для принятия наиболее эффективных и 
устойчивых решений [10].

Эти концептуальные аспекты, по мнению 
автора, обеспечат создание инновационной 
информационной системы, которая не толь-
ко оптимизирует производственные процес-
сы, но и способствует переходу промышлен-
ной организации к устойчивому развитию в 
рамках экономики замкнутого цикла.

Таблица 1 – Концептуальные аспекты новой информационной системы ЭЗЦ, основные проблемы  
внедрения этих аспектов и авторские рекомендации по их преодолению

Концептуальный аспект Основные проблемы внедрения Авторские рекомендации по преодолению

Интеграция и анализ дан-
ных в реальном времени

- Недостаток инфраструктуры для 
сбора и обработки данных в реаль-
ном времени
- Сложность интеграции данных из 
различных источников

- Инвестиции в модернизацию ИТ-
инфраструктуры
- Внедрение стандартов для унификации дан-
ных и их интеграции
- Обучение персонала новым технологиям и 
процессам

Цифровой двойник про-
изводственного процесса

- Высокая стоимость внедрения тех-
нологий цифровых двойников
- Недостаток квалифицированных 
специалистов для разработки и 
поддержки цифровых моделей

- Разработка долгосрочной стратегии по вне-
дрению цифровых двойников с учетом поэтап-
ного финансирования
- Привлечение внешних экспертов и организа-
ция обучения персонала

Многоуровневое управ-
ление ресурсами

- Сложность координации между 
различными уровнями управления
- Недостаток информации о вторич-
ных материалах и их возможностях 
перераспределения

- Создание специализированных команд для 
управления ресурсами на каждом уровне
- Разработка базы данных для учета вторич-
ных материалов и их свойств
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Интерактивная платфор-
ма для взаимодействия с 
партнерами

- Низкий уровень доверия к цифро-
вым платформам и обмену данны-
ми
- Сложности в адаптации существу-
ющих бизнес-процессов к новым 
цифровым инструментам

- Внедрение блокчейн-технологий для повы-
шения прозрачности и доверия
- Постепенная интеграция платформы с теку-
щими бизнес-процессами и обучение сотруд-
ников

Адаптивная система при-
нятия решений на основе 
данных

- Недостаток качественных данных 
для построения точных моделей
- Сложность в адаптации алгорит-
мов AI и машинного обучения к 
специфике производства

- Улучшение процессов сбора и верификации 
данных
- Партнерство с научными учреждениями для 
разработки специализированных алгоритмов 
и моделей

сложность координации и недостаток ин-
формации о возможностях перераспреде-
ления вторичных материалов. Для решения 
этих проблем предлагается создать специ-
ализированные команды, ответственные за 
управление ресурсами на каждом уровне 
производственного цикла. Также необходи-
мо разработать и внедрить базы данных, 
содержащие информацию о свойствах и 
возможностях использования вторичных 
материалов. Это позволит улучшить управ-
ление ресурсами и снизить зависимость от 
новых материалов.

Цифровые платформы, предназначен-
ные для обмена данными между различны-
ми участниками цепочки поставок, играют 
важную роль в ЭЗЦ. Однако низкий уровень 
доверия к таким платформам и сложности 
в адаптации бизнес-процессов могут стать 
серьезными препятствиями на пути их вне-
дрения. Использование блокчейн-техноло-
гий, которые обеспечивают прозрачность и 
неизменность данных, может значительно 
повысить доверие участников к платформе. 
Постепенная интеграция платформы с су-
ществующими бизнес-процессами, сопрово-
ждаемая обучением сотрудников, позволит 
минимизировать риски и адаптировать биз-
нес к новым условиям работы [11–13].

Разработка адаптивных систем принятия 
решений на основе данных является важным 
элементом информационной системы ЭЗЦ. 
Основными проблемами здесь являются не-
достаток качественных данных и сложность 
адаптации алгоритмов искусственного ин-
теллекта и машинного обучения к специфи-
ке конкретных производственных процессов. 
Улучшение процессов сбора и верификации 
данных, а также партнерство с научными 
учреждениями для разработки специализи-
рованных алгоритмов и моделей, позволит 
предприятиям более эффективно исполь-

Эффективное управление ресурсами и 
минимизация отходов требуют непрерывно-
го сбора и анализа данных на всех этапах 
производственного процесса. Однако пред-
приятия могут столкнуться с недостатком 
инфраструктуры для реализации такого под-
хода. Современные промышленные пред-
приятия часто используют разнообразные 
системы, которые не всегда могут быть легко 
интегрированы друг с другом. Это создает 
барьеры для эффективного обмена данны-
ми и их использования для принятия реше-
ний. Чтобы преодолеть эти проблемы, не-
обходимо инвестировать в модернизацию 
ИТ-инфраструктуры и стандартизацию про-
цессов сбора данных. Внедрение унифици-
рованных стандартов позволит улучшить со-
вместимость систем, а обучение персонала 
поможет максимально эффективно исполь-
зовать новые технологии.

Цифровой двойник, позволяющий модели-
ровать и оптимизировать производственные 
процессы в виртуальной среде, является 
важным инструментом в ЭЗЦ. Однако высо-
кая стоимость разработки и внедрения циф-
ровых двойников, а также недостаток квали-
фицированных специалистов, могут стать 
серьезными препятствиями. Это требует от 
организаций долгосрочного планирования 
и этапного внедрения технологий, что по-
зволит распределить финансовую нагрузку 
и постепенно наращивать компетенции со-
трудников. Привлечение внешних экспертов 
и создание партнерств с университетами и 
исследовательскими центрами также могут 
сыграть важную роль в успешном внедрении 
данной технологии.

ЭЗЦ предполагает управление ресурса-
ми на всех уровнях жизненного цикла про-
дукции, что требует координации между 
различными подразделениями предпри-
ятия. Основной проблемой здесь является 
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зовать доступные данные для оптимизации 
своих процессов.

Таким образом, внедрение информацион-
ной системы для поддержки перехода к эко-
номике замкнутого цикла в промышленной 
организации сопряжено с рядом сложностей, 
которые требуют комплексного подхода к их 
преодолению. Основные проблемы связаны 
с техническими, организационными и кадро-
выми аспектами, которые могут замедлить 
или усложнить процесс внедрения. Однако 
предложенные авторские рекомендации, та-
кие как модернизация инфраструктуры, стан-

дартизация данных, обучение персонала, 
поэтапное внедрение технологий и развитие 
партнерств с научными и исследовательски-
ми учреждениями, могут существенно сни-
зить риски и обеспечить успешный переход 
к устойчивому развитию. Эти меры позволят 
не только оптимизировать производствен-
ные процессы и повысить их экологическую 
эффективность, но и укрепить позиции ком-
пании на мировом рынке в условиях усиле-
ния требований к устойчивому развитию и 
экологии.
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Статья посвящена современному развитию российской экономики, неразрывно связанному с во-
просами государственного регулирования региональной финансовой политики. Каждый регион име-
ет свои особенности и автономность в управлении финансовыми ресурсами, но все же подчиняется 
общим правилам и требованиям государства. Формирование методики государственного регули-
рования региональной финансовой политики – важнейшее направление в сфере государственного 
управления. Актуальность исследования заключается в необходимости постоянного контроля фи-
нансового состояния регионов в условиях изменяющейся экономической и политической обстановки, 
что позволит оптимизировать распределение бюджетных средств и обеспечить развитие экономики 
регионов. В условиях геополитической нестабильности, которая сильно повлияла на экономическое 
развитие и финансовую стабильность страны, особенно важно разрабатывать и применять эффек-
тивные методы государственного регулирования региональной финансовой политики. 
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The article is devoted to the modern development of the Russian economy, which is inextricably linked with 
the issues of state regulation of regional financial policy. Each region has its own characteristics and autonomy 
in the management of financial resources, but still obeys the general rules and requirements of the state. The 
formation of a methodology for state regulation of regional financial policy is the most important direction in the 
field of public administration. The relevance of the study lies in the need for constant monitoring of the financial 
condition of the regions in a changing economic and political environment, which will optimize the allocation 
of budget funds and ensure the development of the regional economy. In the context of geopolitical instability, 
which has greatly affected the economic development and financial stability of the country, it is especially 
important to develop and apply effective methods of state regulation of regional financial policy. 
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Организация системы межбюджетных от-
ношений в России предполагает взаимодей-
ствие между федеральным, региональным и 
местным уровнями власти в рамках общего 
финансового пространства страны. Это оз-
начает, что каждый уровень власти должен 
иметь свой бюджет и управлять своими фи-
нансовыми ресурсами в соответствии с прин-
ципом соответствующей юрисдикции.

В России система межбюджетных отно-
шений организована на основе законов и за-
конодательных актов, которые регулируют 
распределение бюджетных средств между 
разными уровнями власти. В частности, су-
ществует Федеральный бюджет и бюджеты 
субъектов Российской Федерации, а также 
бюджеты муниципальных образований.

Организацию системы межбюджетных от-
ношений в Российской Федерации регулиру-
ют следующие документы:

1. Конституция Российской Федерации  – 
определяет принципы финансового права и 
порядок распределения доходов и расходов 
между бюджетами различных уровней [1].

2. Бюджетный кодекс Российской Феде-
рации  – содержит положения, определяю-
щие правовую основу формирования, ис-
полнения и контроля за бюджетами всех 
уровней бюджетной системы [2]. Он также 
устанавливает порядок распределения 
бюджетных средств между государствен-
ными органами всех уровней, включая фе-
деральные, региональные и муниципаль-
ные бюджеты.

3. Методические рекомендации органам 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органам местного 
самоуправления по регулированию меж-
бюджетных отношений на региональном и 
муниципальном уровнях  – регулируют про-
цедуры и правила взаимодействия между 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного 
самоуправления при распределении бюд-
жетных средств, установлении налоговых 
ставок, формировании доходной части бюд-
жетов, контроле за исполнением бюджетных 
обязательств [3].

4. Методические рекомендации по фор-
мированию и исполнению бюджета субъекта 
Российской Федерации  – содержат подроб-
ное описание процесса формирования и ис-
полнения бюджета субъекта [4].

Эти документы регулируют все аспекты, 
связанные с образованием, использовани-
ем и контролем над государственными до-
ходами всех уровней власти: отделение на-
логоплательщиков, распределение доходов 
между бюджетами различных уровней, фор-
мирование и исполнение бюджета субъекта 
Российской Федерации.

Главным органом, который регулирует от-
ношения между разными уровнями власти 
и определяет права и обязанности каждого 
из них в рамках системы межбюджетных от-
ношений, является Министерство финансов 
Российской Федерации. В частности, Мин-
фин России имеет право участвовать в про-
цессе разработки и принятия законов и иных 
нормативных правовых актов в области фи-
нансовых отношений между разными уров-
нями власти.

Организация системы межбюджетных от-
ношений в России направлена на обеспече-
ние равенства регионов в получении бюд-
жетных средств и решении таких задач, как 
обеспечение устойчивого экономического 
развития, социальной защиты населения, 
поддержки малого и среднего бизнеса и т. д.

Тем не менее возникают и проблемы при 
организации системы межбюджетных отно-
шений в России, такие как неравенство ус-
ловий получения бюджетных средств и нару-
шения баланса между различными уровнями 
власти. Для решения таких проблем в Рос-
сии проводятся реформы, направленные на 
улучшение организации системы межбюд-
жетных отношений и обеспечение устойчи-
вого развития регионов.

В настоящее время в России применяют-
ся различные подходы к государственному 
регулированию межбюджетных отношений, 
в том числе осуществление распределения 
бюджетных средств в соответствии с прин-
ципами целевого и социального характера. 

В 2023 году ожидается, что продолжится 
совершенствование системы межбюджет-
ных отношений в Российской Федерации, 
чтобы обеспечить сбалансированное рас-
пределение бюджетных ресурсов и решить 
проблемы ненадлежащей организации меж-
бюджетных отношений. В связи с тем что 
государство в 2023 году будет сталкиваться 
с новыми экономическими вызовами, в том 
числе с ограничениями бюджетных ресур-
сов, организация системы межбюджетных 
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отношений станет еще более актуальной и 
важной задачей государства.

Таким образом, развитие и совершенство-
вание системы межбюджетных отношений 
в Российской Федерации будет являться 
неотъемлемой частью методики государ-
ственного регулирования региональной фи-
нансовой политики и поможет обеспечить 
устойчивое развитие регионов в условиях 
изменяющейся экономической обстановки.

В 2023 году система регуляторного право-
применения в Российской Федерации про-
должила свое функционирование, основан-
ное на принципах законности и правовой 
ответственности. Наблюдалось укрепление 
институтов государственного управления и 
совершенствование механизмов регулиро-
вания региональной финансовой политики. 

Так, в Российской Федерации были введе-
ны несколько финансовых методов регулиро-
вания межбюджетных отношений. Одним из 
таких методов стало внедрение механизма 
целевого финансирования в целях повыше-
ния эффективности расходования бюджет-
ных средств. Этот механизм предполагает 
распределение средств между регионами на 
основе конкретных целей развития социаль-
ных, экономических или инфраструктурных 
областей. 

Кроме того, введение формы финанси-
рования  – софинансирование  – позволило 
расширить возможности регионов для при-
влечения дополнительных средств на реа-
лизацию своих проектов. Этот метод пред-
полагает участие в финансировании проекта 
нескольких сторон: федерального бюджета, 
регионального бюджета и частных инвесто-
ров.

Для улучшения перераспределения бюд-
жетных средств между регионами, в России 
также был введен механизм межбюджетных 
трансфертов. Этот метод предусматривает 
распределение бюджетных средств между 
регионами на основе определенных крите-
риев, таких как уровень социально-экономи-
ческого развития регионов, наличие инфра-
структуры и других факторов. Это позволяет 
более эффективно распределять бюджет-
ные средства и содействовать равномерно-
му развитию регионов.

Также в Российской Федерации была рас-
ширена использование инновационных фи-
нансовых инструментов, таких как облигации 

или займы на рынках капитала. Это позволя-
ет регионам получать дополнительные сред-
ства на реализацию своих проектов без уча-
стия бюджетных средств.

В целом, развитие финансовых методов 
регулирования межбюджетных отношений 
в Российской Федерации способствова-
ло улучшению эффективности управления 
бюджетными средствами и содействовало 
равномерному развитию регионов.

Функционирование системы регуляторно-
го правоприменения в Российской Федера-
ции в 2023 году заслуживает высоких оце-
нок. Это связано с рядом мер, которые были 
приняты в последние годы, направленных на 
улучшение этой системы. Одной из главных 
достижений является укрепление институ-
тов правоприменения и установление про-
цедур ответственности за нарушения зако-
нодательства. 

Также стоит отметить улучшение про-
зрачности в деле государственного регули-
рования. Появились инструменты и законы, 
которые помогают контролировать работу 
органов власти и мониторить их действия. 

Кроме того, последнее время наблюдался 
рост эффективности мер государственного 
регулирования. Это проявлялось в стиму-
лировании экономического роста, особенно 
в регионах. Бюджетно-налоговая политика 
была более согласованной и прозрачной, что 
помогало снижать риски и повышать доверие 
к системе государственного регулирования.

Таким образом, в целом можно сказать, 
что система регуляторного правопримене-
ния в Российской Федерации функциониро-
вала на высоком уровне, что создало благо-
приятную среду для развития экономики и 
бизнеса в стране. 

Говоря о проблемах влияния государ-
ственного финансового регулирования на 
межбюджетные отношения в регионах, от-
метим, что одной из них была и остается не-
равномерность распределения бюджетных 
средств между регионами. Регионы с более 
высоким уровнем развития и большим насе-
лением продолжали получать значительно 
больше средств, чем менее развитые регио-
ны. Это могло приводить к увеличению соци-
ального неравенства и увеличению разрыва 
в развитии регионов.

Еще одной проблемой была зависимость 
региональных бюджетов от федеральных 
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бюджетных ассигнований. В связи с этим ре-
гионы могли испытывать ограничения в са-
мостоятельном планировании и реализации 
инвестиционных проектов, а также в при-
влечении инвестиций из частных источников 
финансирования. Согласно данным из феде-
рального бюджета Российской Федерации на 
2023 год [5], наибольшую зависимость от фе-
деральных бюджетных ассигнований имеют 
следующие субъекты: Республика Тыва, Ре-
спублика Башкортостан, Республика Буря-
тия, Республика Крым, Ставропольский край, 
Алтайский край, Чеченская Республика, Кам-
чатский край, Республика Саха (Якутия), Ре-
спублика Дагестан. Однако, следует учесть, 
что зависимость от федеральных бюджет-
ных ассигнований может иметь множество 
причин и связана не только с экономической, 
но и социальной, демографической и други-
ми факторами.

В качестве одной из проблем, может быть, 
нерациональная расстановка приоритетов 
в расходовании бюджетных средств. Зада-
чи могли быть недостаточно четко опреде-
лены, а также могли быть неверно расстав-
лены приоритеты между удовлетворением 
текущих потребностей и инвестированием в 
более перспективные проекты развития ре-
гионов. Это могло привести к нерациональ-
ному использованию бюджетных средств, 
коррупции и злоупотреблениям. В 2022 году 
Государственная дума предложила дать 
больше финансовой свободы, гибкости реги-
онам, в том числе за счет нецелевых транс-
фертов [6]. Они также предложили бороться 
с высокой дифференциацией региональных 
экономик. По их оценке, усовершенствовать 
финансовую поддержку регионов в виде 
трансфертов можно двумя способами. Во-
первых, проводить опережающую индекса-
цию дотаций – сейчас они индексируются на 
уровень ниже фактической инфляции. Во-
вторых, менять соотношение целевых и не-
целевых трансфертов.

Отсутствие стимулов для регионов, чтобы 
привлекать дополнительные средства из 
частных источников финансирования – одна 
из проблем. В связи с этим, регионы могут 
столкнуться с трудностями в реализации 
своих проектов и развитии бизнеса, особен-
но в малых и средних городах.

Наконец, проблемой так же является то, 
что финансовое регулирование в Российской 

Федерации не всегда прозрачно и понятно 
для всех заинтересованных сторон. Это мо-
жет создавать трудности для региональных 
органов власти, бизнеса и общественности в 
планировании и реализации проектов.

Что касается присоединения новых субъ-
ектов (Донецкая Народная Республика, Лу-
ганская Народная Республика, Запорожская 
и Херсонская области), то можно предполо-
жить о влиянии присоединения на распре-
деление бюджетных средств между регио-
нами. Присоединение данных территорий, 
вероятнее всего, потребовало дополнитель-
ных средств из федерального бюджета, что 
могло повлиять на распределение финансо-
вых ресурсов между различными регионами 
России. Возможно, некоторые регионы будут 
получать больше финансирования из-за уве-
личения числа субъектов в составе страны, 
а другие – меньше. Также возможно измене-
ние приоритетов государства при распреде-
лении бюджетных средств в связи со стату-
сом новых территорий.

В целом, эти проблемы могут оказывать 
негативное влияние на межбюджетные от-
ношения в регионах Российской Федерации 
и затруднять достижение более высокого 
уровня развития и сокращения социального 
неравенства. Необходимо разработать бо-
лее эффективные механизмы государствен-
ного регулирования, учитывающие интересы 
всех регионов, бизнеса и общественности. 

Таким образом, государственное регули-
рование региональной финансовой поли-
тики является важным инструментом для 
обеспечения устойчивого экономического 
развития страны. В условиях изменяющейся 
экономической и политической обстановки 
необходимо постоянно совершенствовать 
методы государственного регулирования и 
межбюджетных отношений, чтобы оптимизи-
ровать распределение бюджетных средств 
и повысить эффективность использования 
финансовых ресурсов.

В результате решения проблем можно 
достичь большей стабильности экономиче-
ского развития как на национальном, так и 
региональном уровнях. Более равномерное 
распределение бюджетных средств помо-
жет сократить разрыв в развитии регионов 
и уменьшить социальное неравенство. По-
вышение самостоятельности региональных 
бюджетов позволит им более эффективно 
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планировать и осуществлять инвестицион-
ные проекты, а также привлекать дополни-
тельные средства из частных источников 
финансирования. Контроль за расходами 
бюджетных средств поможет избежать кор-
рупции и злоупотреблений, а создание спе-
циального портала с открытыми данными о 
расходах бюджетных средств позволит обе-

спечить прозрачность и доступность инфор-
мации для всех заинтересованных сторон 
[7]. Все эти меры помогут создать благо-
приятную инвестиционную и экономическую 
среду в регионах Российской Федерации, что 
способствует устойчивому развитию всей 
страны.
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В условиях дефицита государственного 
бюджета, усиления процессов социально-
экономической дифференциации субъектов 
Российской Федерации актуализируются за-
дачи повышения эффективности управле-
ния депрессивными регионами.

Проблемам повышения эффективности 
социально экономического развития реги-
онов страны посвященные научные труды 
В. В. Алексеева, М. К. Бандмана, А. Г. Гран-
берга, Л.  А.  Иванченко, А.  А.  Климова, 
В.  Н. Л ексина, В.  Я. Л юбовного, Я.Г.  Маш-
бица, Д. Б. Пришкольника, В. А. Пуляркина,   
Г. В. Сдасюк, Ю. А. Сдобнова, А. Ю. Скопина, 
А. И. Татаркина, Т. И. Черненко, Ш. И. Шари-
пова, А. Н. Швецова, С. Б. Шлихтера и других 
ученых.

Исследователи отмечают усиление не-
однородности экономического пространства 
страны [1], поляризацию развития регионов 
с преимущественным развитием аграрно-
го сектора и дифференциацию государ-
ственной поддержки регионов, простран-
ственные различия в развитии рынка труда 
[26].

Подчеркивается необходимость форми-
рования региональной политики с учетом 
пространственного фактора, предлагаются 
инструменты и методы для срединных [21], 
столичных [18] регионов. 

Хорошо изучены так называемые «зо-
нальные» инструменты пространственного 
развития, направленные на создание «то-
чек роста», территорий с особым правовым 
режимом [17], территориальных производ-
ственных комплексов [1].

Обоснована необходимость использо-
вания системного подхода к управлению 
пространственным развитием региона [14]. 
Изучены принципы и особенности форми-
рования территориальной структуры нацио-
нальной экономики [5; 22; 23]. 

В то же время разработка механизмов 
модернизации структуры экономики депрес-
сивных регионов на основе перевода ее на 
инновационный путь развития отстает от по-
требностей практики.

Цель исследования – разработка теорети-
ко-методологических подходов к созданию 
механизмов перевода экономик депрессив-
ных регионов на инновационный путь разви-
тия, а также обоснование практических реко-
мендаций по их реализации. 

Задачи исследования: 
– определить приоритетные направления 

инновационного развития экономик депрес-
сивных регионов;

– исследовать перспективы технологиче-
ской модернизации отраслей экономики де-
прессивных регионов;

– проанализировать процесс модерниза-
ции отраслевой и территориальной структу-
ры экономики депрессивных регионов;

– обосновать приоритетные направления 
перевода экономики депрессивных регионов 
на инновационный путь развития, разрабо-
тать механизмы его реализации.

Для проведения исследования был ис-
пользован комплексный подход, объединя-
ющий методы системного, сравнительного 
и статистического анализа, методы эксперт-
ных оценок, прогнозирование и др. Эмпи-
рическую основу исследования составило 
обобщение статистических данных, матери-
алов аналитических агентств, нормативно-
правовой документации, законодательной 
базы Российской Федерации и регионов в 
части их социально-экономического разви-
тия. Дополнительно исследование включало 
анализ научных статей, монографий, мате-
риалов научно-практических конференций 
и публикаций периодической печати, посвя-
щенных проблемам депрессивных регионов.

На основе исследования нами установле-
но следующее.

1. Происходит усиление гетерогенности эко-
номического пространства страны по уровню 
социально-экономического развития регионов. 
Исследователи отмечают высокую региональ-
ную дифференциацию по величине и темпам 
роста производства валового регионального 
продукта и среднедушевых реальных доходов 
населения, по наличию рабочих мест, степени 
занятости, уровню качества жизни населения, 
демографической ситуации [17]. 

Одним из важных индикаторов социально-
экономического развития региона является  
обеспеченность собственными бюджетными 
средствами. Большая часть субъектов Рос-
сийской Федерации является регионами-ре-
ципиентами. В этих регионах объем собран-
ных на территории налогов и сборов меньше 
объема расходов региональных бюджетов. 
Финансовой устойчивостью с точки зрения 
обеспеченности собственными бюджетными 
средствами обладают регионы, в основном, 
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относящиеся к нефтегазовым. В несырьевых 
регионах характер бюджетных отношений 
не меняется на протяжении десятилетий [8]. 
Это создает финансовую напряженность в 
регионе и может способствовать формиро-
ванию депрессивных тенденций.

Исследователи выявляют существенную 
дифференциацию российских регионов по 
уровню доходов. Так разница между макси-
мальной и минимальной долей населения с 
доходами ниже величины прожиточного ми-
нимума в регионах России росла в период с 
2017 по 2021 год и в 2021 году составила 6,37 
раза [7].

Разрыв между регионами с максимальным 
и минимальным значением коэффициента 
смертности в 2018 году составил 5,5 раза, в 
2022 году  – 5,4 раза. Максимальный регио-
нальный разрыв в 2018 году был отмечен по 
показателю смертности от инфекционных и 
паразитарных заболеваний [15].

Существуют многомерные сравнения, вы-
полненные при помощи методов граничного 
анализа. Так, по результатам оценки соци-
ально-экономического развития регионов 
Российской Федерации по таким показате-
лям, как энергоемкость ВРП, стоимость ос-
новных фондов, численность занятых в эко-
номике, выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферу, субъекты Российской Федерации 
распределились в три группы по уровню эф-
фективности. По результатам произведенных 
расчетов к регионам с высокой эффектив-
ностью социально-эколого-экономического 
развития было отнесено 28 регионов из 85, 
упомянутых в сравнении. В 56 регионах был 
отмечен низкий уровень тех или иных пока-
зателей экономической, энергетической либо 
экологической эффективности, в 23 регионах 
с низким уровнем эффективности экономиче-
ского развития эти показатели демонстриро-
вали критически низкий уровень [24]. По на-
шему мнению, это свидетельствует о наличии 
в этих субъектах Федерации управленческих 
проблем системного характера.

2. Депрессивные регионы в наибольшей 
степени страдают от негативных послед-
ствий социально-экономического неравен-
ства и напряженности, расширение ареалов 
нестабильности и бедности сильнее прояв-
ляются в депрессивных регионах страны [13].

Депрессивные регионы, в нашем понима-
нии, представляют собой территориальные 

социально-экономические системы, для ко-
торых характерно отставание по уровню и 
темпам социально-экономического развития 
от средних показателей по стране. Депрес-
сивные регионы отличает ряд общих призна-
ков:

– сокращение объемов производства и ко-
личества рабочих мест;

– снижение занятости, доходов и качества 
жизни населения;

– сокращение инвестиционного и потреби-
тельского спроса;

– низкий уровень использования природ-
но-ресурсного потенциала. 

3. Депрессивные регионы являются раз-
витыми в прошлом регионами с достаточно 
высокой долей промышленности в структуре 
отраслей экономики.  Вследствие чего эти ре-
гионы отличает высокий промышленно-про-
изводственный потенциал и встроенность в  
межрегиональные производственные цепоч-
ки по производству промышленной, сельско-
хозяйственной продукции и оказания соци-
альных услуг.

4. Ключевым фактором устойчивого эко-
номического роста депрессивных регионов 
является повышение эффективности ис-
пользования сложившегося в них промыш-
ленно-производственного, научно-техниче-
ского, человеческого, природно-ресурсного 
потенциала. Это может быть достигнуто при 
переводе экономик этих регионов на иннова-
ционный путь развития.

Инновационное развитие депрессивных 
регионов предполагает, прежде всего, осу-
ществление структурной и технологической 
модернизации экономики [9; 19; 20].

1.1. Технологическая модернизации эконо-
мики депрессивных регионов направлена на:

– техническое и технологическое обновле-
ние производственных мощностей отраслей 
экономики, прежде всего, отраслей промыш-
ленности региона [2–4];

– использование технических и техноло-
гических инноваций в качестве драйвера 
развития экономики и социальной сферы де-
прессивных регионов;

– ускоренное развитие высокотехнологич-
ного сектора экономики депрессивных реги-
онов.

1.2. Структурная модернизации экономи-
ки депрессивных регионов должна быть на-
правлена:
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– на изменения в отраслевой структуре за 
счет развития высокотехнологичных, науко-
емких, автоматизированных производств;

– формирование эффективных отрасле-
вых и территориальных систем экономике;

– устранение диспропорций в структуре 
экономики депрессивных регионов.

Структурная модернизации экономики 
депрессивных регионов предполагает ко-
ренные сдвиги в структуре экономических 
отношений, возникающих по поводу произ-
водства товаров и услуг, направленные на 
преодоление экспортно-сырьевого вектора 
развития отраслей промышленности. Из-
менения должны привести к постепенно-
му сокращению экспорта товаров с низкой 
добавленной стоимостью  – сырья и полу-
фабрикатов, и наращиванию производства 
конкурентоспособной конечной продукции 
на основе использования прорывных техно-
логий. 

1.3. Структурно-технологическая модер-
низация экономик депрессивных регионов 
не ограничивается реализацией краткосроч-
ных мер стабилизации экономики, точечным 
внедрением новых технологий и производ-
ственных инноваций. Необходима разработ-
ка стратегических программ регионального 
развития, предусматривающих коренные 
изменения в отраслевом и институциональ-
ном срезе экономики депрессивного регио-
на. Конечной целью преобразований должно 
стать формирование новой региональной 
социально-экономической подсистемы на 
базе научно-технических и технологических 
инноваций. 

1.4. Разработаные нами механизмы пере-
вода экономики депрессивных регионов Ре-
спублики Башкортостан на инновационный 
путь развития направлены на ускоренное 
развитие отраслей промышленности, обе-
спечивающих научно-технический прогресс 
и выпуск конкурентноспособной конечной 
промышленной продукции. Основным инно-
вационным механизмом является структур-
ная технологическая модернизация отрас-
лей промышленности на основе внедрения 
прогрессивной высокоэффективной техники 
и технологий и широкого развития наукоем-
ких отраслей.

Эффективность применения разработан-
ных инновационных механизмов была иссле-
дована на примере депрессивных районов 

Уральского, Северного и Северо-Восточного 
регионов Республики Башкортостан. харак-
теризуемых низким уровнем ряда параме-
тров социальноэкономического развития, 
узкой отраслевой структурой экономики. 
Данные регионы республики  отличает вы-
сокий уровень концентрации фондоемких от-
раслей промышленности при недостаточном 
развитии трудоемких отраслей [12]. В этих 
условиях складывается неэффективное ис-
пользование человеческого потенциала и, 
как следствие, происходит усиленный мигра-
ционный отток [27]. 

Промышленные предприятия Уральского, 
Северного и Северо-Восточного регионов 
Башкортостана встроены в межрегиональ-
ные производственные цепочки и нацелены 
на вывоз в другие регионы сырья и полуфа-
брикатов после первичной переработки. От-
расли обрабатывающей промышленности в 
этих районах республики развиты слабо.

Задачи диверсификации отраслей эко-
номики, преодоления экспортно-сырьевой 
направленности производства, решения де-
мографических проблем в депрессивных ре-
гионах Башкортостана требуют неотложного 
решения. Для комплексного решения этих 
сложных задач приоритетным является пе-
ревод экономик депрессивных регионов на 
инновационный путь развития. 

Инновационное развитие экономики де-
прессивных Уральского, Северного и Севе-
ро-Восточного регионов Республики Башкор-
тостан может быть достигнуто при помощи 
следующих механизмов:

– достижение технологического лидерства 
данных регионов республики в сфере науко-
емких отраслей промышленности;

– рациональное и эффективное использо-
вание местного природно-ресурсного, про-
мышленно-производственного, научно-тех-
нического и человеческого потенциала;

– внедрение новых технологий углублен-
ной промышленной переработки исходного 
сырья и полупродуктов;

– создание новых конкурентоспособных 
производств в сфере машиностроения и ме-
таллообработки, производства строитель-
ных материалов с использованием местных 
природных ресурсов, в легкой промышлен-
ности и сфере услуг;

– организация в Белорецком, Бурзянском, 
Баймакском, Аскинском, Караидельском, Бе-
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локатайском, Дуванском, Нуримановском, 
Зилаирском районах республики локальных 
промышленно-производственных комплек-
сов в сфере деревообработки;

– модернизация агропромышленных про-
изводств сельских районов с использовани-
ем инновационных техники и технологий;

– создание в городах и сельских населен-
ных пунктах регионов малых предприятий по 
переработке минерального, лесного, сель-
скохозяйственного сырья;

– возрождение и развитие локальных 
форм народных ремесел и промыслов [12].

1.5. В переводе экономики депрессивных 
регионов Башкортостана на инновационный 
путь развития в качестве важнейших инстру-
ментов нами предложены:

– увеличение доли государственной соб-
ственности в уставных капиталах предпри-
ятий и акционерных обществ;

– развитие системы кредитования, обе-
спечение льготного налогообложения. Это 
способствовало бы стимулированию роста 
частных инвестиций за счет собственных 
средств предприятий и ресурсов, аккумули-
руемых в финансовой системе страны [16];

– широкое использование механизма го-
сударственно-частного партнерства, что 
способствовало бы осуществлению субси-
дирования за счет бюджетных средств части 
затрат на уплату процентов по кредитам, на-
правляемым на внедрение прогрессивной и 
высокоэффективной техники и технологий 
[6];

– улучшений условий для ведения пред-
принимательской деятельности с целью при-
влечения иностранных и отечественных ин-
вестиций;

– повышение образовательного и квали-
фикационного уровня подготовки рабочих, 
специалистов, руководителей [10; 11].

Задача стимулирования социально-эконо-
мического развития депрессивных регионов 
является одной из приоритетных стратегиче-
ских задач регионального управления. Про-
блемы, отмечаемые в этих регионах, такие 
как экспортно-сырьевая направленность 
экономики, отсутствие конкурентоспособ-
ных производств, низкий уровень внедре-
ния инноваций, острые демографические 
проблемы, отток трудовых ресурсов, акту-
ализировались в связи с международной 
обстановкой. Трансформационные процес-
сы, происходящие в регионах страны за по-
следние периоды, привели к падению в них 
объемов производства, сокращению числа 
рабочих мест, к снижению уровня и качества 
жизни населения.

Для устойчивого развития депрессивных 
регионов необходимо создание предпосылок  
для рационального и эффективного исполь-
зования сложившегося в них промышленно-
производственного, научно-технического, 
человеческого, природно-ресурсного потен-
циала. Это может быть достигнуто при пере-
воде экономики депрессивных регионов на 
инновационный путь развития. В качестве 
важнейших механизмов инновационного 
развития депрессивных регионов нами опре-
делены:

– техническое и технологическое обновле-
ние производственных ресурсов ключевых 
предприятий;

– достижение технологического лидерства 
в высокотехнологических отраслях, наращи-
вание научно-технического потенциала;

– обеспечение отраслевой и территори-
альной структурной модернизации экономи-
ки регионов на основе научно-технических и 
технологических инноваций;

– устранение сложившихся в экономике 
депрессивных регионов диспропорции и т.д.

Список источников
1. Бандман М. К. Территориально-производственные комплексы: теория и практика предплановых исследо-

ваний / отв. ред. А. Г. Аганбегян. Новосибирск : Наука. Сиб. отд-ние, 1980. 254 с.
2. Белокрылова О. С., Бочков А. А. Перспективы посткризисной модернизации экономики России // Экономи-

ческий вестник Ростовского государственного университета. 2008. № 4. С. 36-44. 
3. Белоусов Д. Р., Сальников В. А., Апокин А. Ю., Фролов И. Э. Направления технологической модернизации 

ведущих отраслей российской промышленности // Проблемы прогнозирования. 2008. № 6. С. 3-18.  
4. Гаева  Д.  Д. Сценарии формирования инновационной модели экономики // Человек и труд. 2005. №  2.  

С. 75-78. 



журнал Прикладных исследований

110

5. Гранберг А. Г. Регионы в экономическом пространстве России // Экономика северо-запада: проблемы и 
перспективы развития. 1999. № 2. С. 4-12.

6. Дубенецкий Я. Н. Активная промышленная политика: безотлагательная необходимость // Теория и практи-
ка общественного развития. 2011. № 5. С. 144-158. 

7. Дудник А. И., Конищев Е. С. Дифференциация регионов России по уровню жизни // Азимут научных иссле-
дований: экономика и управление. – 2023. Т. 12, № 3(44). С. 32-35.

8. Ершов Ю. С. Межрегиональная дифференциация, регионы-доноры и регионы-реципиенты: многообразие 
оценок и выводов // Регион: экономика и социология. 2019. № 1(101). С. 3-22.

9. Инновационное развитие – основа модернизации экономики России. Национальный доклад. М.: ИМЭМО 
РАН, ГУ-ВШЭ. 2006. 385 с. 

10. Исянбаев М. Н. Проблемы стабилизации социально-экономического развития депрессивных регионов // 
Вестник Евразийской науки. 2020. Т. 12. № 3. 

11. Исянбаев М. Н. Экономические подрайоны Республики Башкортостан. Уфа: Гилем, 2008. 289 с. 
12. Исянбаев М. Н., Колонских Л. Р. Переход на инновационный путь развития – основа совершенствования 

структуры экономики Уральского региона Республики Башкортостан // Устойчивое развитие территорий: теория 
и практика : материалы IV Международной научно-практической конференции, Сибай, 19–20 апреля 2023 года. 
Сибай: Уфимский университет науки и технологий, 2023. С. 43-45.

13. Казаковцева М. В. Бюджетные механизмы поддержки промышленного потенциала в целях обеспечения 
устойчивого финансового развития региона // Экономические науки. 2008. № 4. С. 65-68. 

14. Климов А. А. Системный подход к разработке стратегии пространственного развития региона (на при-
мере Пермского края) // Труды института системного анализа Российской академии наук.  2006. Т. 22 С. 213-231. 

15. Короленко  А. В. Смертность населения регионов России в текущем десятилетии: тенденции, структура 
и дифференциация показателей // Социальное пространство. 2020. Т.6. № 3. С. 1-16.

16. Кузык Б. Н., Яковец Ю. В. Интегральный макропрогноз инновационно-технологической и структурной ди-
намики. М.: Институт экономических стратегий. 2006. 223 с. 

17. Лексин В. Н., Швецов А. Н. Региональная политика России: концепции, проблемы, решения // Российский 
экономический журнал. 1996. № 2. С. 62-69.

18. Любовный В. Я., Сдобнов Ю. А. Москва и столичный регион: проблемы регулирования социально-эконо-
мического и пространственного развития // Градостроительство. 2011. № 3(13). С. 34-40.

19. Орешников А. Построение инновационной системы как условие технологической модернизации эконо-
мики Беларуси // Общество и экономика. 2006. № 11-12. С. 112-114.

20. Свиридов Н. Н. Социально-экономическая модернизация региона. – Кострома: КГУ им. Некрасова. 2006. 
208 с.

21. Татаркин А. И. Модернизационная миссия Урала в повышении интеграционной активности российской 
экономики // Региональная экономика и управление: электронный научный журнал. 2013. № 1(33). С. 32-65.

22. Территориальная структура хозяйства развивающихся стран: сдвиги и тенденции / [В. А. Пуляркин,  
Я. Г. Машбиц, Д. Б. Пришкольник, Г. В. Сдасюк ; отв. ред. В. А. Пуляркин, Ю. Г. Липец] ; АН СССР, Ин-т географии. 
М. : Наука, 1991. 183 с.

23. Шлихтер С. Б. Транспортные системы в территориальной структуре капиталистического хозяйства. М. : 
ВИНИТИ, 1990. 191 с.

24. Чайка Л. В. Дифференциация эффективности экономики регионов России // Статистика и экономика. 
2020. Т. 17, № 1. С. 54-68.

25. Черненко Т. И., Иванченко Л. А. Факторы, влияющие на функционирование регионального рынка труда в 
современной экономике // Актуальные проблемы авиации и космонавтики. 2018. Т. 3, № 4(14). С. 217-219. 

26. Шарипов Ш. И., Ибрагимова Б. Ш. Поляризация аграрного развития в условиях нарастания структурных 
изменений: тенденции и механизмы выравнивания // Региональная экономика: теория и практика. 2019. Т. 17, 
№ 6 (465). С. 1140-1153.

27. Роль оценки качества товаров предприятия : учебное пособие / С. С. Чеботарев, В. С. Чеботарев, Е. Н. 
Зенова [и др.]. М. : КноРус, 2021. 208 с.

References
1. Bandman M. K. Territorial production complexes: theory and practice of pre-planned research / ed. by  

A. G. Aganbegyan. Novosibirsk: Nauka. Siberian Branch, 1980. 254 p. 
2. Belokrylova O. S., Bochkov A. A. Prospects of post-crisis modernization of the Russian economy. Economic Bulletin 

of the Rostov State University. 2008. No.4. Pp. 36-44. 
3. Belousov D. R., Salnikov V. A., Apokin A. Yu., Frolov I. E. Directions of technological modernization of leading 

branches of Russian industry. Problems of forecasting. 2008. No. 6. Pp. 3-18. 
4. Gaeva D. D. Scenarios for the formation of an innovative model of the economy. Man and labor. 2005. No.2.  

Pp. 75-78. 
5. Granberg A. G. Regions in the economic space of Russia. The economy of the North-West: problems and prospects 

of development. 1999. No. 2. Pp. 4-12. 
6. Dubenetsky Ya. N. Active industrial policy: an urgent need. Theory and practice of social development. 2011.  

No. 5. Pp. 144-158. 



Экономические исследования

Научно-практический журнал

111

7. Dudnik A. I., Konishchev E. S. Differentiation of Russian regions by standard of living. Azimut of scientific research: 
economics and management. 2023. Vol. 12, No. 3(44). Pp. 32-35. 

8. Ershov Yu. S. Interregional differentiation, donor regions and recipient regions: a variety of assessments and 
conclusions. Region: economics and sociology. 2019. No. 1(101). Pp. 3-22. 

9. Innovative development is the basis for the modernization of the Russian economy. National report. Moscow: 
IMEMO RAS, Higher School of Economics. 2006. 385 p. 

10. Isyanbaev M. N. Problems of stabilization of socio-economic development of depressed regions. Bulletin of 
Eurasian Science. 2020. Vol. 12. No. 3. 

11. Isyanbayev M. N. Economic subdistricts of the Republic of Bashkortostan. Ufa: Gilem, 2008. 289 p. 
12. Isyanbaev M. N., Kolonskikh L. R. Transition to an innovative path of development – the basis for improving the 

structure of the economy of the Ural region of the Republic of Bashkortostan. Sustainable development of territories: 
theory and practice : materials of the IV International Scientific and Practical Conference, Sibai, April 19-20, 2023. Sibai: 
Ufa University of Science and Technology, 2023. Pp. 43-45. 

13. Kazakovtseva M. V. Budgetary mechanisms for supporting industrial potential in order to ensure sustainable 
financial development of the region. Economic sciences. 2008. No. 4. Pp. 65-68. 

14. Klimov A. A. A systematic approach to the development of a strategy for the spatial development of the region (on 
the example of the Perm Region). Proceedings of the Institute of System Analysis of the Russian Academy of Sciences. 
2006. Vol. 22. Pp. 213-231. 

15. Korolenko A. V. Mortality of the population of the regions of Russia in the current decade: trends, structure and 
differentiation of indicators. Social space. 2020. Vol.6. No. 3. Pp. 1-16. 

16. Kuzyk B. N., Yakovets Yu. V. Integral macro-forecast of innovation, technological and structural dynamics. M.: 
Institute of Economic Strategies. 2006. 223 p. 

17. Leksin V. N., Shvetsov A. N. Regional policy of Russia: concepts, problems, solutions. Russian Economic Journal. 
1996. No. 2. Pp. 62-69. 

18. Lyubov V. Ya., Sdobnov Yu. A. Moscow and the metropolitan region: problems of regulation of socio-economic and 
spatial development. Urban planning. 2011. No. 3(13). Pp. 34-40. 

19. Oreshnikov A. Building an innovation system as a condition for technological modernization of the economy of 
Belarus. Society and Economics. 2006. No. 11-12. Pp. 112-114. 

20. Sviridov N. N. Socio-economic modernization of the region.  Kostroma: KSU named after. Nekrasova. 2006. 208 p. 
21. Tatarkin A. I. The modernization mission of the Urals in increasing the integration activity of the Russian economy. 

Regional economics and Management: an electronic scientific journal. 2013. No. 1(33). Pp. 32-65. 
22. Territorial structure of the economy of developing countries: shifts and trends / [V. A. Pulyakin, Ya. G. Mashbits,  

D. B. Prishkolnik, G. V. Sdasyuk; ed. V. A. Pulyakin, Yu. G. Lipetsk] ; USSR Academy of Sciences, Institute of Geography. 
Moscow : Nauka, 1991. 183 p. 

23. Shlichter S. B. Transport systems in the territorial structure of the capitalist economy. M. : VINITI, 1990. 191 p. 
24. Chaika L. V. Differentiation of the efficiency of the economy of the regions of Russia. Statistics and economics. 

2020. Vol. 17, No. 1. Pp. 54-68. 
25. Chernenko T. I., Ivanchenko L. A. Factors influencing the functioning of the regional labor market in the modern 

economy. Actual problems of aviation and cosmonautics. 2018. Vol. 3, No. 4(14). Pp. 217-219. 
26. Sharipov S. I., Ibragimova B. S. Polarization of agricultural development in conditions of increasing structural 

changes: trends and mechanisms of alignment. Regional economics: theory and practice. 2019. Vol. 17, No. 6 (465).  
Pp. 1140-1153.

27. Roll assessments qualities loading enterprises: training equipment / C. S. Chebotarev, V. S. Chebotarev,  
E. N. Zenova [et al.]. M. : Knorus, 2021. 208 P.



журнал Прикладных исследований

112

УДК 331.109 

doi: 10.47576/2949-1878.2024.8.8.016

Трудовые жалобы в период пандемии 
коронавируса: пространственное распределение
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В статье приведены оценки жалоб (обращений) наемных работников в связи с нарушением их 
трудовых прав в период пандемии коронавируса. Географический охват обращений включает феде-
ральные округа Российской Федерации с детализацией на крупнейших по количеству жалоб регионах 
страны. Удельный вес в агрегированной структуре обращений работников в федеральных округах 
аналогичен агрегированным данным в целом по стране. Основной удельный вес в агрегированной 
структуре обращений работников в федеральных округах составляет «Коронавирус: прочее» – от 
24 % до 48 %. Остальные статьи составляют значительно меньшие удельные веса. Структура обра-
щений работников в крупнейших регионах также практически не отличается от агрегированного пока-
зателя в целом по стране. Крупнейшими по количеству обращений работников регионами являлись 
Москва, Московская область и Санкт-Петербург. Совокупный вклад этих трех регионов варьирует от 
30 до 63 %. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  пандемия коронавируса; трудовые конфликты; география труда.

Labor complaints during the coronavirus pandemic: 
spatial distribution 

Bocharova Irina Yu.,
Doctor of Economics, Professor, N. V. Parakhin Oryol State Agrarian University, 
Orel, Russia, biyu-osau@yandex.ru 

Rymanov Alexander Yu., 
Doctor of Economics, Professor, Siberian State University of Water Transport, 
Novosibirsk, Russia, rymanov@inbox.ru 

The article provides estimates of complaints (appeals) of employees in connection with the violation of 
their labor rights during the coronavirus pandemic. The geographical coverage of the appeals includes the 
federal districts of the Russian Federation with details on the largest regions of the country in terms of the 
number of complaints. The share in the aggregated structure of employee complaints in the federal districts is 
similar to the aggregated data for the whole country. The main share in the aggregated structure of employee 
complaints in the federal districts is «Coronavirus: other» – from 24% to 48%. The remaining articles have 
significantly lower specific weights. The structure of employee complaints in the largest regions also practically 
does not differ from the aggregated indicator for the whole country. The largest regions in terms of the number 
of employee requests were Moscow, the Moscow Region and St. Petersburg. The combined contribution of 
these three regions varies from 30 to 63%. 

K e y w o r d s : coronavirus pandemic; labor conflicts; geography of labor.

Пандемия коронавируса оказала суще-
ственное влияние на характер социально-
трудовых отношений. Новый характер воз-

никновения трудовых конфликтов явился 
вызовом для существовавшей системы их 
разрешения. 
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Рассмотрим основные направления ис-
следований по рассматриваемой проблеме.

Общее влияние пандемии коронавируса 
на население. 

Снижение совокупного спроса. Очевид-
ные последствия влияния вынужденных про-
стоев и сокращения работников в период 
пандемии на снижение совокупного спроса 
на товары и услуги исследуются в связи с по-
иском моделей развития национальной эко-
номики [11].

Азербайджан. Анализ общего влияния 
пандемии коронавируса на население и ра-
ботников находилось в поле внимания мно-
гих исследователей. Анализ обезличенных 
персональных данных граждан позволил 
оценить влияния пандемии на население 
Азербайджана [16].

Казахстан. В период пандемии для оценки 
абстрактных перспектив развития Казахста-
на проводился опрос населения. Отдельные 
ответы опроса носили пессимистический 
характер в том числе в связи с возможным 
увольнением с работы в случае отказа от 
вакцинации [14].

Отстранение от работы.
Отказ от вакцинации. Правовое регулиро-

вание отстранения от работы в связи с отсут-
ствием вакцинации от коронавируса в Бела-
руси, Латвии, Эстонии [2], в Казахстане [14], 
в России [2; 15; 6], в Узбекистане [9] широко 
обсуждалось в период пандемии [13].

Отказ от вакцинации, антиваксерная кам-
пания. Массовые отстранения от работы в 
связи с отсутствием вакцинации начались 
после сентября 2021 г. Оно сопровождалось 
активной антиваксерной кампанией в соци-
альных сетях [6].

Возрастные категории работников. От-
странение от работы для граждан из групп 
риска (пожилого возраста, с хроническими 
заболеваниями) широко обсуждалось в пе-
риод пандемии [8].

Занятость в период пандемии. 
Занятость молодежи в период пандемии, 

государственная поддержка. По результа-
там проведенного опроса молодых людей о 
занятости в период пандемии в двух регио-
нах, исследователь [5] настаивает на низкой 
эффективности государственной поддержки 
молодежи в период пандемии

Уровень безработицы в период пандемии. 
В период пандемии коронавируса уровень 

безработицы в России достиг максимально-
го значения осенью 2020 г., с последующим 
снижением в 2021 и 2022 гг. [7]. 

Вынужденный простой.
Авиаперевозки. Одним из наиболее по-

страдавших от пандемии коронавируса сек-
торов экономики являются авиаперевозки. 
Сокращение полетов авиапарка привело к 
вынужденному простою самолетов и, соот-
ветственно, работников авиакомпаний и сер-
висных организаций [10]. 

Недопущение вынужденного простоя ор-
ганизации, учреждения министерства обо-
роны. Терганов и соавт. (2020) докладывают 
о положительном опыте поддержания ра-
ботоспособности санатория Министерства 
обороны Российской Федерации в ходе ре-
ализации обсервационных мероприятий в 
пандемию коронавируса.

Медицинские лаборатории. В процессе 
ПЦР-тестирования COVID-19 возникает вы-
нужденный простой медицинских работни-
ков. Он связан с особенностями ручной по-
становки ПЦР-тестирования [4]. 

Сокращение работников. 
Малый и средний бизнес. По данным опро-

са [3] представителей малого и среднего 
бизнеса пяти регионов Центрального феде-
рального округа в период пандемии (в 2020 г.) 
около 20 % из них сократили часть сотрудни-
ков, около 5 % – сократили всех сотрудников.

Краснодарский край. В начале пандемии 
Торгово-промышленная палата Краснодар-
ского края проводила опрос организаций о 
занятости работников в пандемию. Около 
20 % организаций сократили часть или всех 
работников, около 40 % сохранили работни-
ков с сохранением выплат, около 30 % объ-
явили вынужденный простой, 10 % организа-
ций отправили работников в отпуск за свой 
счет [12].

Проанализируем структуру обращений ра-
ботников в период пандемии коронавируса в 
связи с нарушением их трудовых прав.

Агрегированная структура обращений 
работников в федеральных округах. 

Основной удельный вес в агрегированной 
структуре обращений работников в феде-
ральных округах составляет «Коронавирус: 
прочее» – от 24 % (в Дальневосточном фе-
деральном округе) до 48 % (в Приволжском 
федеральном округе). Остальные статьи со-
ставляют значительно меньшие удельные 
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веса: «заработная плата» (14-26 %), «отстра-
нение от работы» (6-17 %), «отпуск» (4-10 %), 

«работодатель не предоставляет сведения в 
ПФР» (до 11 %) (рис. 1).

Рисунок 1 – Структура обращений работников в федеральных округах.

Рисунок 2 – Вклад крупнейших регионов в общее количество обращений (в Российской Федерации)  
в связи с пандемией коронавируса,  %
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Обращения работников в связи с панде-
мией коронавируса в крупнейших регионах 
(2020-2023) 

Рассмотрим крупнейшие по количеству 
обращений работников регионы и вклад этих 
регионов в совокупное количество обраще-
ний в стране (рис. 2). Такими регионами яв-
ляются г. Москва, Московская область и г. 
Санкт-Петербург.

Совокупный вклад этих трех регионов ва-
рьирует от 30 % (по статьям «отстранение от 

работы», «работодатель не предоставляет 
сведения в ПФР») до 63 % (по статье «нера-
бочие дни в апреле 2020 г.»).

Структура обращений работников в связи 
с пандемией коронавируса в перечисленных 
выше крупнейших регионах практически не 
отличается от агрегированного показателя в 
целом по стране: основными статьями явля-
ются «Коронавирус: прочее» и « заработная 
плата» (рис. 3).

Рисунок 3 – Структура обращений работников в связи с пандемией коронавируса  
в крупнейших регионах (2020-2023),  %

Наибольшее число обращений составля-
ли прочие обращения (42 %). Непропорцио-
нально высокий удельный вес обращений по 
этой статье вызывает необходимость даль-
нейшего структурирования тематики обра-
щений.

Таким образом, удельный вес в агрегиро-
ванной структуре обращений работников в 
федеральных округах аналогичен агрегиро-
ванным данным в целом по стране. Основ-
ной удельный вес в агрегированной струк-
туре обращений работников в федеральных 

округах составляет «Коронавирус: прочее» – 
от 24 % до 48 %. Остальные статьи состав-
ляют значительно меньшие удельные веса.

Ожидаемо, что крупнейшими по количе-
ству обращений работников регионами яв-
лялись г. Москва, Московская область и г. 
Санкт-Петербург. Совокупный вклад этих 
трех регионов варьирует по различным тема-
тикам от 30 до 63 %. Структура обращений 
работников в крупнейших регионах практи-
чески не отличается от агрегированного по-
казателя в целом по стране.
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В статье рассматривается процесс эволюции функций денег в контексте цифровизации экономи-
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Денежные средства играют ключевую 
роль в современной экономике, выполняя 
ряд важнейших функций. Традиционно вы-
деляют несколько базовых функций денег: 
они служат универсальным эквивалентом 
стоимости, обеспечивают обмен товарами 
и услугами, используются для накопления 
богатства и осуществления международных 
расчетов.

С эволюцией экономических отношений и 
технологическим прогрессом функциональ-
ность денег расширяется. Цифровизация 
финансовой сферы привела к распростране-
нию электронных платежей и безналичных 

расчетов, что значительно ускорило денеж-
ный оборот и повысило эффективность фи-
нансовых операций.

Современные тенденции в монетарной 
сфере способствуют появлению инноваци-
онных форм денег. Яркий пример  – крипто-
валюты, которые представляют собой прин-
ципиально новый вид цифровых активов. Их 
возникновение стало возможным благодаря 
развитию технологии блокчейн и отражает 
растущую потребность в децентрализован-
ных и независимых от государства платеж-
ных средствах.

Таблица 1 – Классификация денежной массы [4]

Категория Агрегат Описание состава
Базовые деньги M0 Наличные деньги в обращении (исключая кассы банков)
Узкие деньги M1 M0 + Текущие счета и вклады до востребования
Промежуточные деньги M2 M1 + Краткосрочные и среднесрочные депозиты
Широкие деньги M3 M2 + Долгосрочные вклады и ценные бумаги
Сверхширокие деньги M4 M3 + Прочие высоколиквидные финансовые инструменты

Валюта выполняет ключевую роль по-
средника в экономических отношениях. Ее 
основная функция заключается в обеспече-
нии товарооборота между участниками рын-
ка. Деньги представляют собой универсаль-
ный эквивалент стоимости, позволяющий 
оценивать и сравнивать различные товары и 
услуги.

Современная денежная система включает 
как наличные, так и безналичные формы де-
нег. Совокупность всех денежных средств в 
экономике формирует денежную массу. Ана-

лиз структуры и динамики денежной массы 
позволяет выявить тенденции в развитии 
финансовой системы.

В последние годы наблюдается активная 
цифровизация денежного обращения. Доля 
безналичных расчетов неуклонно растет, в 
то время как роль наличных денег постепен-
но снижается. При этом общий объем денеж-
ной массы продолжает увеличиваться, что 
связано с ростом экономики и расширением 
финансового сектора [2].

Таблица 2 – Динамика денежных агрегатов (% прироста к предыдущему году)

Агрегат 2019 2020 2021 2022 2023
M0 3.4 29.7 6.5 14.2 11.8
M1 10.7 30.8 13.9 20.3 18.7
M2 9.7 13.5 11.3 23.7 21.5
M3 7.6 16.5 10.9 9.5 12.4

M3 (без валютной переоценки) 8.1 12.1 11.2 9.1 11.9
M4 10.3 14.2 12.7 25.1 23.8

Анализ современных тенденций в сфере 
денежного обращения выявляет ряд суще-
ственных изменений в структуре и объеме 
денежной массы. Наблюдается устойчивый 
рост общего объема денежных средств в 
экономике России, при этом происходят зна-

чительные сдвиги в соотношении различных 
денежных агрегатов.

Особое внимание привлекает увеличение 
доли безналичных денег в общей структуре 
денежной массы. Этот процесс связан с ак-
тивным развитием цифровых технологий и 
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электронных платежных систем. Безналич-
ные средства, представленные в виде циф-
ровых записей на банковских счетах, стано-
вятся все более распространенной формой 
денег.

Однако наряду с позитивными изменени-
ями наблюдаются и проблемные аспекты. 
Значительный объем наличных денег, на-
ходящихся вне активного экономического 
оборота, создает ряд макроэкономических 
вызовов. Это может способствовать росту 
инфляции, снижению экономической актив-
ности и искажению ценовых сигналов в эко-
номике [3].

Для решения этих проблем предлагаются 
различные меры. Среди них  – оптимизация 
объема наличной денежной массы путем кон-
тролируемого изъятия избыточных средств 
из обращения, а также более строгое регу-
лирование эмиссионной политики. Эти шаги 
направлены на повышение эффективности 
денежного обращения и стабилизацию эко-
номических процессов.

Функция денег как меры стоимости игра-
ет ключевую роль в экономических отно-
шениях. Она позволяет соотносить цен-
ность различных товаров и услуг, выражая 
их стоимость в единой денежной форме. 
Это дает возможность сравнивать затраты 
труда на производство разнородных благ и 

определять их относительную ценность на 
рынке.

Важным аспектом данной функции яв-
ляется формирование ценовых пропорций. 
Деньги позволяют сопоставлять себестои-
мость производства с рыночной ценой, что 
необходимо для оценки рентабельности и 
принятия экономических решений. Пред-
приниматели могут определять наиболее 
выгодные направления вложения ресурсов, 
ориентируясь на соотношение затрат и по-
тенциальной выручки [1].

Реализация функции меры стоимости тес-
но связана с состоянием денежной массы 
в экономике. Избыточный рост денежного 
предложения может приводить к инфляции 
и искажению ценовых сигналов. Анализ ста-
тистических данных по динамике цен на раз-
личные категории товаров и услуг позволяет 
отслеживать изменения покупательной спо-
собности денег.

В последние годы наблюдается тенденция 
к обесценению национальной валюты, что 
выражается в общем повышении уровня цен. 
Это оказывает существенное влияние на 
благосостояние населения, поскольку рост 
стоимости потребительских товаров часто 
опережает увеличение заработных плат. В 
результате снижается реальная покупатель-
ная способность доходов граждан [7].

Таблица 3 – Изменение показателей инфляции и прироста цен в период с 2019 по 2023 годы  
(по материалам) [9]

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023
Годовая инфляция (%) 3.0 4.91 8.4 11.94 7,42
Прирост цен на продовольственные товары (%) 2.6 6.69 10.62 10.3 8.2
Прирост цен на непродовольственные товары (%) 3.0 4.79 8.58 12.7 6.8
Прирост цен на услуги (%) 3.8 2.70 4.98 13.2 9.1
Базовая инфляция (%) 3.1 4.21 8.89 14.31 6.9
Среднегодовая инфляция (%) 3.04 4.91 8.39 11.94 7.43

Анализ инфляционных процессов в Рос-
сии за последнее пятилетие демонстрирует 
устойчивую тенденцию к росту, что оказало 
значительное влияние на общий уровень 
цен. Прогнозируется дальнейшее повыше-
ние цен на товары и услуги к 2022 году. 

Изменения в функциональной структу-
ре денег как меры стоимости обусловлены 
динамикой денежной массы, в частности, 
увеличением ее неактивной составляющей. 
Помимо естественного роста инфляции в 

рыночных условиях, наблюдается ее чрез-
мерное увеличение, негативно воздействую-
щее на национальную экономику и благосо-
стояние населения.

Функция денег как меры стоимости тесно 
связана с их ролью средства обмена. Бес-
контрольное обращение и эмиссия денег от-
рицательно влияют на платежеспособность 
граждан и замедляют экономические про-
цессы несмотря на то, что деньги остаются 
основным регулятором цен.
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В экономической науке представление о 
деньгах преимущественно склоняется к их 
определению как о кредитных средствах, а 
не только как о средствах расчета. Соглас-
но данной концепции, основная функция 
кредитных денег заключается в фасилита-
ции систематических платежных операций, 
связанных с кредитами, займами и другими 
формами долговых обязательств. Эта роль 
денег проистекает из развития кредитных от-
ношений между экономическими агентами, 
где одна сторона выступает в роли кредито-
ра, а другая – должника.

Деньги ежедневно выполняют свою функ-
цию платежного средства, обеспечивая 
транзакции в различных сферах, включая 
розничные покупки, оплату услуг, а также 
погашение кредитных обязательств. Анализ 
уровня закредитованности населения может 
служить индикатором активности исполь-
зования денег в их кредитной функции. В 
частности, в России в 2022 году наблюдался 
значительный рост кредитования как физи-
ческих, так и юридических лиц на 70%, что 
подчеркивает широкое применение денег в 
качестве платежного средства. Статистиче-
ские данные свидетельствуют о том, что в 
среднем граждане активно используют около 
50% своих доходов, что подтверждает прак-
тическую значимость кредитной функции де-
нег в повседневной экономической жизни [8].

В рамках анализа функции денег как ин-
струмента накопления ценностей, структура 
этой функции в современной экономической 
среде демонстрирует значительные транс-
формации, которые подвержены влиянию 
множества внешних и внутренних экономиче-
ских и социальных факторов. Эти изменения 
оказывают воздействие на состав аккумули-
руемых средств, на предпочтения в методах 
сохранения капитала, а также на объемы де-
нежных средств, которые индивиды решают 
откладывать для будущего использования.

Такой анализ целесообразно подкреплять 
статистическими данными, поскольку это 
позволяет обеспечить объективность и точ-
ность выводов. Исследование динамики из-
менения объема накоплений в рамках общей 
массы денежных средств, а также различия 
в предпочитаемых методах накопления, по-

зволяет глубже понять, как происходят эти 
изменения и как они влияют на экономиче-
ское поведение населения. 

Научный анализ показывает, что за по-
следние пять лет объем сбережений насе-
ления вырос на 50%. Основными способами 
сохранения капитала являются наличные и 
банковские депозиты, при этом значитель-
ная часть средств также направляется в 
пенсионные фонды. Наблюдается рост доли 
инвестиций в паи и акции, что отражает уве-
личение деловой активности и финансово-
го участия граждан в экономике. Важность 
функции денег в формировании накоплений 
ключева для поддержания жизненного уров-
ня населения, и многие стремятся улучшить 
свое благосостояние через различные источ-
ники дохода. Изменение приоритетов в нако-
плении сбережений за последние десять лет 
коррелирует с развитием технологий и обще-
ственным прогрессом [5].

Денежные функции, характерные для ми-
ровых валют, охватывают комплексные за-
дачи, необходимые для регулирования на-
циональных и международных финансовых 
операций. Мировые деньги играют ключе-
вую роль в экономическом взаимодействии 
стран, особенно в контексте международных 
займов, субсидий, репараций и торговых опе-
раций. Они становятся средством перехода 
материальных богатств между государства-
ми на предварительно оговоренных услови-
ях. Проблематика мировых денег заключа-
ется в разнообразии национальных валют 
и их курсов, что усложняет процесс оценки 
стоимости.

В современной валютной системе преоб-
ладают плавающие курсы и мультивалютный 
стандарт, где для сравнения и соотношения 
валютных паритетов используется индекс 
СДР (Special Drawing Rights), отражающий 
валютную ценность, определенную Между-
народным Валютным Фондом. В числе клю-
чевых мировых валют выделяются доллар 
США, британский фунт, японская иена, ки-
тайский юань и евро, среди которых амери-
канский доллар и евро являются наиболее 
востребованными в международных расче-
тах.
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Таблица 4 – Доля мировых валют в международных расчетах, % (по данным) [6]

Год Юань (¥) Иена (¥) Доллар ($) Фунт (£) Евро (€) Рубль (₽) Тренд года
2018 1.70 3.70 39.70 7.30 34.20 0.26 Рост доллара
2019 1.42 4.20 48.50 3.61 30.80 0.32 Пик доллара
2020 1.66 3.59 37.64 6.92 37.82 0.26 Рост евро
2021 2.14 2.58 39.16 6.72 37.66 0.18 Снижение иены
2022 2.20 2.88 41.89 6.08 36.34 0.20 Восстановление доллара
2023 2.45 2.76 40.95 5.87 37.12 0.22 Рост юаня

В контексте международных финансов, 
японская йена, занимающая 13 единиц 
удельного веса в индексе СДР по данным 
Международного валютного фонда на пер-
вый квартал 2023 года, выделяется как ва-
люта с наибольшей долей в корзине мировых 
валют. Это отражает растущую потребность 
в стабильной валюте в условиях глобальной 
экономической нестабильности, при этом 
Япония с ее устойчивой экономикой способ-
на удовлетворить этот спрос. 

Мировые валюты играют ключевую роль 
в обеспечении функционирования между-
народного рынка, но подвержены значи-
тельным валютным рискам, что делает их 
использование в международных расчетах 
проблематичным. Поэтому, как альтернатив-
ное решение для обеспечения непрерывно-
сти экономических операций, предлагается 
использование золота, которое обладает 
стабильной ценностью и признано многими 
экономистами как надежное средство расче-
тов в международной торговле.

В контексте цифровизации общества и эко-
номики наблюдается изменение структуры 
денежных средств, включая появление но-
вых форм, таких как криптовалюты. Крипто-
валюты представляют собой инновационный 
вид денег, отличающийся методом эмиссии, 
обращения и выполнения функций. Исследо-
вания показывают, что традиционные функ-
ции денег, такие как средство обращения, 
платежа, накопления, меры стоимости и ми-
ровые деньги, не полностью применимы к 
криптовалютам. Тем не менее, криптовалю-
ты активно используются физическими ли-
цами для операций без посредников. Анализ 
показывает, что в развивающихся странах 
процент владельцев криптовалют среди на-
селения выше, чем в развитых странах. 

В условиях развивающейся экономики 
России, данные показывают, что страна за-
нимает ведущее место по объему владения 
криптовалютой на душу населения. Одна-

ко, несмотря на высокие показатели, такая 
тенденция не способствует экономическо-
му укреплению государства. Анонимность 
криптовалютных транзакций осложняет кон-
троль за перемещением средств, что упро-
щает их использование в незаконных опера-
циях, способствуя росту теневой экономики 
и снижению общего уровня жизни. В резуль-
тате проведенного анализа статистических 
данных Центрального Банка за 2022 год 
выявлено, что доля криптовалюты в общем 
объеме денежной массы достигла 0,5% в 
рублевом эквиваленте и 17% в долларовом. 
Государственная политика ориентирована 
на редукцию этих показателей с целью ми-
нимизации нелегальной экономической де-
ятельности [11].

Согласно информации, предоставленной 
интернет-порталом Bitcoin.com, недавно опу-
бликованный аналитический доклад фин-
тех-организации Triple A свидетельствует о 
значительном увеличении количества поль-
зователей криптовалют в мировом масшта-
бе. Данные отчета указывают на то, что в 
2024 году число пользователей криптовалют 
достигло 562 миллионов, что на 142 милли-
она превышает показатели предыдущего 
года.

Этот рост предполагает, что владельца-
ми криптовалют стали примерно каждый 
тринадцатый человек на планете, при этом 
процентное соотношение населения Земли, 
использующего цифровые валюты, увеличи-
лось с 5,4% до 6,8% за один год.

Анализ региональных данных показыва-
ет, что наибольший рост популярности крип-
товалют наблюдается в Азии, где уже была 
зафиксирована высокая концентрация крип-
тоинвесторов. Если в 2023 году в Азии было 
зафиксировано 268 миллионов пользовате-
лей, то к 2024 году их количество увеличи-
лось до 327 миллионов, что является приро-
стом почти на 22%. Это самый высокий темп 
роста среди всех регионов [10].
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Северная Америка занимает второе ме-
сто по числу криптоинвесторов, где количе-
ство пользователей увеличилось с 52 до 72 
миллионов, что в процентном выражении 
составляет 38,6% прироста. Также стоит от-
метить значительный рост в Южной Амери-
ке, где число пользователей криптовалют 
увеличилось более чем на 116,5%, достигнув 
отметки в 55 миллионов человек.

Инвестиционная привлекательность крип-
товалют сопряжена с высокими рисками, 
обусловленными значительной волатильно-
стью курсов. Данная нестабильность созда-
ет барьеры для легитимных операций с крип-
товалютами, одновременно предоставляя 
возможности для обхода законодательства 
недобросовестными участниками рынка.

Исследование эволюции денежных функ-
ций в контексте цифровизации экономики по-
зволяет сделать следующие выводы:

1. Цифровые технологии существенно мо-
дифицируют традиционные денежные функ-
ции, открывая новые перспективы для де-
нежного обращения.

2. Функция меры стоимости трансфор-
мируется под влиянием цифровых активов 
и криптовалют, что necessitates пересмотр 

методологии оценки стоимости в цифровой 
среде.

3. Функции средства обмена и платежа 
реализуются посредством электронных пла-
тежных систем и цифровых валют, повышая 
эффективность транзакций.

4. Блокчейн-технологии формируют пред-
посылки для возникновения новых денежных 
функций, связанных с обеспечением транс-
парентности и безопасности финансовых 
операций.

5. Усложнение роли денег как регулятора 
экономических процессов в условиях цифро-
визации требует разработки инновационных 
инструментов монетарной политики.

6. Цифровизация денежных функций со-
пряжена как с потенциальными преиму-
ществами (повышение эффективности, 
снижение издержек), так и с рисками (кибер-
безопасность, волатильность цифровых ак-
тивов).

Перспективы развития денежных систем в 
цифровую эпоху детерминированы интегра-
цией традиционных и инновационных форм 
денег, а также адаптацией регуляторных ме-
ханизмов к новым реалиям цифровой эконо-
мики. 
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Расчет коэффициента Джини в целях анализа 
уровня продовольственной безопасности страны
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Статья посвящена анализу коэффициента Джини как одного из показателей приоритетов нацио-
нального развития России. Коэффициент Джини напрямую связан с обеспечением продовольствен-
ной безопасности, он характеризует уровень концентрации доходов в стране. Уровень доходов явля-
ется одним из факторов обеспечения экономической доступности продовольствия. Таким образом, 
введение пороговых значений коэффициента Джини и его мониторинг будет способствовать росту 
экономической доступности продовольствия и снижению социальной напряженности.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  продовольственная безопасность; коэффициент Джини; продовольствен-
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Calculation of the Gini coefficient for the 
purposes of analyzing the level of food security 

of the country

Patlan Egor S.,
PhD student, Vladimir State University named after A. G. and N. G. Stoletov, 
Vladimir,  Russia

The article is devoted to the analysis of the Gini coefficient as one of the priorities of national development of 
Russia. The Gini coefficient is directly related to ensuring food security as it characterizes the level of income 
concentration in the country. The level of income is one of the factors ensuring the economic availability of 
food. Thus, the introduction of threshold values of the Gini coefficient and its monitoring will contribute to the 
growth of economic availability of food and the reduction of social tension.

K e y w o r d s : food security; Gini coefficient; food independence; national security; poverty level; real cash 
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Доктриной продовольственной безопас-
ности Российской Федерации до 2030 года 
продовольственная безопасность опреде-
лена одним из главных направлений обеспе-
чения национальной безопасности страны в 
долгосрочном периоде [2]. При этом в оценке 
продовольственной безопасности, согласно 
доктрине, необходимо придерживаться двух 
аспектного подхода, включающего в себя 
физическую и экономическую доступность 
продовольствия. 

Если физическая доступность продоволь-
ствия определяется как отношение фактиче-
ского потребления основной пищевой про-
дукции на душу населения к рациональным 
нормам ее потребления, отвечающим требо-

ваниям здорового питания [2], т.е. характе-
ризует степень обеспечения населения про-
дуктами питания в необходимом объеме, то 
экономическая доступность продовольствия 
характеризует возможность приобретения 
данных продуктов питания населением, от-
ражающаяся через уровень доходов.

Указом Президента Российской Федера-
ции «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» определены 
национальные цели развития [1], представ-
ленные на рис. 1.

В рамках цели, касающейся сохранения 
населения, укрепления здоровья и повыше-
ния благополучия людей, поддержки семьи, 
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предусмотрено достижение целевого пока-
зателя, а именно коэффициента Джини (ин-

декс концентрации доходов) до 0,37 к 2030 
году и снижение до 0,33 до 2036 году [1].

Рисунок 1 – Национальные цели развития Российской Федерации до 2030 года [1]

Коэффициент Джини (индекс концентра-
ции доходов) отражает уровень неравенства 
доходов, а именно, концентрацию доходов у 
отдельной группы населения. Данный пока-
затель характеризует не уровень бедности 
в стране, а степень концентрации доходов. 

Коэффициент Джини может варьироваться 
между 0 и 1. Чем больше его значение откло-
няется от нуля и приближается к единице, 
тем в большей степени доходы сконцентри-
рованы в руках отдельных групп населения.

Таблица 1 – Распределение общего объема денежных доходов по 20-процентным группам населения  
в 2023 году [9]

год первая 
(с наименьшими доходами) вторая третья четвертая пятая 

(с наивысшими доходами)
2023 год 5,5 10,2 15,2 22,7 46,4
2022 год 5,6 10,4 15,4 22,8 45,8
2021 год 5,4 10,1 15,1 22,7 46,7
2020 год 5,4 10,2 15,2 22,7 46,5

В 2023 году коэффициент Джини составил 
0,405 против 0,398 годом ранее (рисунок 2). 
Чем ближе индекс к нулю, тем меньше доход-
ное неравенство. В 2022 году индекс Джини в 
России впервые с 2002 года опустился ниже 
0,4. Показатель по итогам 2023 года остается 
ниже, в частности, значений, зафиксирован-
ных в 2020 году (0,406) и 2021 году (0,409). 
Максимальное его значение в новейшей 
истории России фиксировалось в 2007 году 
(0,422).

В 2023 году, когда реальные заработные 
платы населения увеличились на 5,6 % – ре-
кордно за пять лет (рис. 3), а реальные рас-
полагаемые доходы – на 5,4 %, вырос и так 
называемый коэффициент фондов (соотно-
шение между средними уровнями денежных 
доходов 10 % населения с самыми высокими 
доходами и 10 % населения с самыми низки-
ми доходами). Если в 2022 году он составлял 
13,8 раза, то в 2023-м вырос до 14,6 раза. Тем 
не менее в 2007–2013 годах этот показатель 
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стабильно превышал 16 раз, а еще в 2021 
году составлял 15,2 раза.

В 2023 году на долю 10 % наиболее обе-
спеченного населения приходилось 29,7  % 
общего объема денежных доходов (в 2022 
году – 29,1 %), а на долю 10 % наименее обе-
спеченного населения – 2 % (2,1 %).

Неравенство в России все еще слишком 
высоко, хотя его уровень постепенно снижа-
ется. Позитивную динамику последних лет 
связывают с низким уровнем безработицы, 

ростом заработных плат, а также с масштаб-
ными программами по поддержке семей с 
детьми и общим сокращением уровня бед-
ности. Уровень безработицы в январе 2024 
года вновь опустился до рекордного миниму-
ма 2,9 % – с 3 % в декабре 2023 года. 

Индекс Джини позволяет обобщенно 
оценить, насколько доходы распределены 
неравномерно. Из обобщенности метода 
вытекают как его достоинства, так и недо-
статки.

Рисунок 2 – Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) [9]

Рисунок 3 – Реальные денежные доходы населения [10]
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К достоинствам можно отнести:
– легко рассчитывается при наличии не-

большого количества статистической инфор-
мации;

– предоставляет обобщенную, не персо-
нифицированную информацию;

– позволяет сравнивать страны независи-
мо от масштаба;

– универсален.
К недостаткам можно отнести:
– отсутствие учета структуры самих дохо-

дов при оценке неравенства;
– учитывает только денежные доходы;
– оценивает неравенство получаемых 

доходов без учета доходов государства, их 
доли и эффективности перераспределения 
[7].

Индекс Джини получил широкое призна-
ние как универсальный метод оценки нера-
венства распределения доходов в экономи-
ке, индекс рассчитывают многие страны и 

международные организации для оценки не-
равенства [5].

На наш взгляд, одним из основных недо-
статков использования коэффициента Джи-
ни является отсутствие пороговых значений, 
а использование интервала. Кроме того, от-
сутствует единый подход к расчету коэффи-
циента, в связи с чем результаты, например, 
расчета в России отличаются от расчета в 
других странах. Кроме того, в литературе ча-
сто встречается значение показателя в  %. В 
данном случае значение коэффициента мо-
жет варьироваться от 0 до 100.

В табл. 2 представлены данные между-
народного рейтинга стран по коэффициенту 
Джини. Согласно нему, Россия находится на 
86 месте. Наибольшее значение коэффици-
ента было зафиксировано в ЮАР (0,63) и На-
мибии (0,59). Наименьшее значение в Слове-
нии (0,24) и Словакии (0,23).

Таблица 2 – Рейтинг стран по коэффициенту Джини [8]

Место Страна Значение Место Страна Значение
1 ЮАР 0,63 85 Мали 0,36
2 Намибия 0,59 86 Россия 0,36
3 Суринам 0,58 87 Литва 0,36
4 Замбия 0,57 88 Индия 0,36
5 ЦАР 0,56 89 Индия 0,36
6 Эсватини 0,55 90 Латвия 0,36

В развитых странах индекс неравенства 
находится на уровне от низкого до средне-
го. Это обусловлено как социальной ролью 
государства в таких странах, осуществляю-
щего прямую поддержку слоев населения с 
низкими доходами, так и часто применяемой 
в развитых странах прогрессивной ставкой 
налогообложения, являющейся универсаль-
ным выравнивающим механизмом [11].

Согласно имеющимся исследованиям, по-
священным анализу психосоциального само-
чувствия населения и влияния неравенства 
доходов на него, было выявлено, что в целом 
во всех регионах восприятие материального 
положения населением практически одина-
ковое. Чуть более бедными себя ощущают 
жители регионов со средним уровнем раз-
вития, а в депрессивных регионах жители, 
наоборот, не склонны относить себя к бед-
ным. Обеспокоенность материальным поло-
жением сильнее выражена у жителей реги-

онов со средним уровнем развития и менее 
всего – у жителей регионов-лидеров. Кроме 
того, уровень экономического развития ре-
гиона проживания не оказывает существен-
ного прямого влияния на психосоциальное 
самочувствие. Граждане из разных регио-
нов чувствуют себя практически одинаково 
удовлетворенными жизнью. Таким образом, 
объективные различия в социально-эконо-
мическом развитии регионов не оказывают 
существенное влияние на психосоциальное 
самочувствие населения [3]. 

Однако если сравнивать экономическое 
положение граждан внутри одного региона, 
то здесь могут наблюдаться различия. В ре-
гионах, где уровень денежных доходов насе-
ления выше, соответственно, выше уровень 
жизни, высокий уровень социально-экономи-
ческого развития региона, высокое значение 
коэффициента Джини не будет приводить к 
социальному напряжению, по сравнению с 
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регионами, где уровень денежных доходов 
населения низкий [6]. Исходя из этого пред-
положения произведем ранжирование реги-
онов по соотношению среднедушевых до-

ходов населения и прожиточного минимума. 
В результате ранжирования выделяется 4 
группы регионов. 

Таблица 3 – Пороговые значения коэффициента Джини для групп регионов

Группа Пороговое значение
1 группа – регионы, где соотношение среднедушевых доходов и прожиточного 
минимума более 4-х раз <0,6

2 группа – регионы, где соотношение среднедушевых доходов и прожиточного 
минимума от 3 до 4 раз <0,5

3 группа – регионы, где соотношение среднедушевых доходов и прожиточного 
минимума составило от 2 до 3 раз <0,4

4 группа – регионы, где соотношение среднедушевых доходов и прожиточного 
минимума менее двух раз <0,3

Отметим, что низкий коэффициент Джини 
не свидетельствует об отсутствии бедности, 
а лишь говорят о равномерности распреде-
ления доходов внутри региона или страны в 
целом. 

Таким образом, Обеспечение экономи-
ческой доступности продовольствия напря-
мую зависит от уровня доходов населения. В 
тоже время, доходы в стране распределены 
неравномерно, а именно, почти 46 % доходов 
сконцентрированы в руках 20 % населения. 
Соответственно, остальные 64  %  – у 80  % 
населения. Существенная дифференциация 
населения по уровню доходов ведет к диф-

ференциации по уровню потребления, что 
может привести к социальной напряженно-
сти [4]. 

Степень концентрации доходов можно 
охарактеризовать коэффициентом Джини. 
Согласно национальным целям развития 
России к 2036 году значение данного коэф-
фициента должно достигнуть 0,33. В тоже 
время, на сегодняшний день отсутствуют по-
роговые значения коэффициента, а его зна-
чение может варьироваться от 0 до 1. Введе-
ние пороговых значений в разрезе регионов 
позволит сократить социальную напряжен-
ность и эффективно проводить мониторинг.
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Статья посвящена исследованию административно-правового статуса сотрудников органов вну-
тренних дел. Выявлены проблемы, связанные с его регулированием, предложены меры для усо-
вершенствования законодательства с целью обеспечения эффективной деятельности правоохра-
нительных органов и укрепления их профессионального ядра. Проведенный анализ нормативных 
правовых актов, регулирующих административно-правовой статус сотрудников органов внутренних 
дел, позволил определить специальный (должностной) административно-правовой статус сотруд-
ника органов внутренних дел, выявить проблемы правового регулирования указанного правового 
института. С целью минимизации выявленных проблем предложено разработать концепцию рамоч-
ного федерального закона о правоохранительной службе и оптимизировать систему организации и 
управления Министерства внутренних дел России, в частности, органов внутренних дел. 
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The article is devoted to the study of the administrative and legal status of employees of the internal affairs 
bodies. The article analyzes the positions of scientists, researchers, and administrators on the research topic. 
The purpose of the article is to analyze the current legal status of law enforcement officers, in particular the 
Department of Internal Affairs, to identify the difficulties and problems associated with its regulation, and to 
propose measures to improve legislation in order to ensure the effective operation of law enforcement agencies 
and strengthen their professional core. The analysis of normative legal acts regulating the administrative 
and legal status of employees of internal affairs bodies made it possible to determine the special (official) 
administrative and legal status of an employee of internal affairs bodies, to identify problems of legal regulation 
of the specified legal institution. In order to minimize the identified problems, it is proposed to develop a 
concept of a framework federal law on law enforcement and optimize the organization and management 
system of the Ministry of Internal Affairs of Russia, in particular, the internal affairs bodies.
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Для правильного понимания администра-
тивно-правового статуса сотрудников ОВД 
важно понимать научную концепцию совре-
менного административного права как на-
уки. Не углубляясь в различные подходы 
исследователей на содержание, цели, за-
дачи и функции административно-правово-
го регулирования жизни общества в совре-
менных условиях (условиях расширения его 
частно-правовой образующей), согласимся с 
П. И. Кононовым в том, что на сегодняшний 
день сложность выработки единой и четкой 
концепции указанной правовой отрасли об-
условлена тесным переплетением публич-
ных и частных общественных отношений, 
постоянными изменениями форм и методов 
их государственного регулирования [7, с. 17], 
наличием массивного и несистематизиро-
ванного административного законодатель-
ства, в которое регулярно вносятся коррек-
тировки, и отсутствием рамочного закона 
федерального уровня, который бы регулиро-
вал правовые основы осуществления испол-
нительной власти, пределы действия адми-
нистративно-правовых форм и отграничения 
их от других правовых норм иных правовых 
отраслей.

Служба в ОВД, являясь федеральной 
государственной службой, относится к 
государственной службе иных видов (п. 1 ст. 
2 Закона о системе государственной службы 
в России (далее  – Закон № 58-ФЗ) [2]), ор-
ганизация и правовое регулирование ее – в 

ведении Российской Федерации. Помимо 
указанного Закона № 58-ФЗ, основополага-
ющими нормативными правовыми актами, 
регулирующими административно-правовой 
статус сотрудников ОВД, являются Закон о 
полиции (далее  – Закон № 3-ФЗ) [3], Закон 
о социальных гарантиях сотрудникам ОВД 
России (далее – Закон № 247-ФЗ) [4], Закон о 
службе в ОВД России (далее – Закон № 342-
ФЗ) [5]. 

Солидаризируясь с П.  И. Кононовым, 
считаем, что обусловленный спецификой 
службы в МВД России административно-
правовой статус сотрудников ОВД является 
комплексным, включающим признаки общих 
и специальных статусов: общего статуса, 
статуса государственного служащего, ста-
туса должностного лица, статуса предста-
вителя власти, индивидуального правового 
статуса [7, с. 15] (привязан к наличию специ-
ального звания и должности, порождающему 
индивидуальное правовое положение).

Общий правовой статус сотрудников ОВД 
предопределен Конституцией Российской 
Федерации [1], согласно которой они, как и 
иные граждане, обладают правовым поло-
жением, установленным и гарантированным 
Конституцией РФ. В п. 4 ст. 32 Конституции 
Российской Федерации также указано, что 
граждане России имеют равный доступ к 
государственной службе, а в п. «т» ст. 71  – 
федеральная государственная служба и 
установление ограничений для замещения 
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на ней должностей находится в ведении Рос-
сии. 

По мнению ряда административистов [8, 
с. 67], сотрудники ОВД пользуются обще-
конституционным правовым положением до 
тех пор, пока не входят в конфликт с режи-
мом государственной службы, подразумева-
ющим ограничение общегражданских прав 
федеральных государственных служащих и, 
в частности, сотрудников ОВД. Не согласим-
ся с указанным подходом: указанные стату-
сы реализуются сотрудниками ОВД одновре-
менно, взаимосвязано «накладываясь» друг 
на друга, и такая реализация начинается с 
момента доступа сотрудника ОВД к  службе 
в системе МВД России. 

Обладая статусами государственного 
служащего, должностного лица, представи-
теля власти, которые едины для всех сотруд-
ников ОВД, каждый сотрудник ОВД имеет и 
индивидуальный правовой статус в зависи-
мости от занимаемой должности и присвоен-
ного звания, которые отличаются и образуют 
определенный объем прав и обязанностей 
каждого сотрудника. Количество индивиду-
альных правовых статусов сотрудников ОВД 
равняется штатной численности находя-
щихся на службе сотрудников ОВД [9, с. 4]. 
Указом Президента Российской Федерации 
№ 878 установлена предельная штатная 
численность сотрудников ОВД России (не 
включаются персонал по охране и обслужи-
ванию зданий), которая с 01 января 2024 года 
составляет 934 011 единиц, из них 781 845 – 
сотрудники ОВД, 18 018 – федеральные го-
сударственные гражданские служащие, 
134 148 – работники [6]. 

В статьях 7, 8, 9 Закона № 342-ФЗ деталь-
но изложены классификация должностей со-
трудников ОВД (рядовой состав, младший, 
средний, старший, высший начальствующие 
составы) и огромный перечень специальных 
званий, соответствующих указанным соста-
вам. Квалификационные звания сотрудни-
кам ОВД присваиваются с учетом уровня их 
образования, стажа работы по специально-
сти и/или в ОВД, профессиональных умений, 
навыков и знаний. 

Получение специального жетона и слу-
жебного удостоверения, как правило, свя-
зывают с моментом обретения админи-
стративно-правового статуса сотрудником 
ОВД (служебное удостоверение позволяет 

идентифицировать личность сотрудника, 
также оно дает ему право на реализацию его 
служебных полномочий, а содержащийся в 
удостоверении идентификационный номер 
сотрудника ОВД означает присвоение ему 
специального звания). 

Правоспособность (права и обязанности) 
сотрудников ОВД, гарантии служебной де-
ятельности (привилегии, льготы, социаль-
ное обеспечение), ограничения и запреты, 
а также их ответственность закрепляются в 
различном объеме в широком списке нор-
мативных правовых актов (глава 3 Закона 
№ 342-ФЗ, глава 3 Закона № 3-ФЗ, все по-
ложения Закона № 247-ФЗ и других) являют-
ся обязательными правовыми регуляторами 
поведения сотрудников ОВД как на службе, 
так и вне службы. 

В пунктах 3-5 ст. 11 Закона № 342-ФЗ также 
указано, что права сотрудника ОВД, которо-
му присвоено специальное звание полиции, 
определяются также Законом № 3-ФЗ, права 
же сотрудников ОВД по замещаемой долж-
ности в ОВД определяются должностным ре-
гламентом (инструкцией), при этом в соответ-
ствии с законодательством РФ сотрудникам 
ОВД могут быть предоставлены иные права. 

Проведенный анализ классификации 
должностей и перечня специальных званий 
сотрудников ОВД в проведенном соотноше-
нии с действующим их количественным со-
ставом позволяет сделать вывод о том, что на 
одного «работающего на земле» сотрудника 
ОВД приходится по три-четыре начальника. 
Из-за увеличения нагрузки на сотрудников 
правоохранительных органов и недостаточ-
ного финансирования, вызванных изменени-
ями в характере и структуре преступности, а 
также проблемами с привлечением молодых 
кадров, наблюдается разрыв между уровнем 
материального обеспечения и требования-
ми службы. Это отрицательно сказывается 
на заполнении вакансий и приводит к оттоку 
высококвалифицированных сотрудников из 
правоохранительных органов [10]. На сегод-
няшний день недостающий персонал состав-
ляет около 100 000 человек по всей России 
(например, в армейские подразделения в 
зону специальной военной операции за до-
статочно высокое денежное довольствие), 
ослаблению профессионального ядра всей 
системы МВД России.

После анализа законодательных актов 
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и обширного объема норм, регулирующих 
правовой статус сотрудников правоохрани-
тельных органов, можно сделать следующие 
выводы:

– особый (должностной) административ-
но-правовой статус сотрудника правоохра-
нительных органов приобретается с момента 
получения служебного жетона и удостовере-
ния, которые индивидуализируются в зави-
симости от служебного положения сотруд-
ника в структуре ОВД (должность, звание, 
уровень компетенции и специализация дея-
тельности структурного подразделения ОВД 
в системе МВД России);

– громоздкость и размытость правовых 
норм, регулирующих административно-пра-
вовой статус сотрудника ОВД, в многочис-
ленных нормативных правовых актах фор-
мируют сложную многоуровневую модель 
административно-правового статуса сотруд-
ника правоохранительных органов, что мо-
жет приводить к неправильному толкованию 
правовых норм, ошибкам в их применении и 
расширительному искажению права на прак-
тике. Это подчеркивает необходимость усо-
вершенствования законодательства, регули-
рующего административно-правовой статус 
сотрудников правоохранительных органов;

– недостаточное финансирование и уве-
личение нагрузки на сотрудников, вызван-
ные изменениями в структуре преступности, 
а также проблемы с привлечением молодых 
кадров, создают разрыв между уровнем ма-
териального обеспечения и требованиями 
службы, что отрицательно сказывается на 
заполнении вакансий и приводит к оттоку 
квалифицированных сотрудников;

– необходимо усовершенствовать зако-
нодательство, регулирующее администра-
тивно-правовой статус сотрудников право-
охранительных органов, с целью упрощения 
и систематизации правовых норм, а также 
оптимизации системы управления и органи-
зации МВД России;

– сложная иерархическая структура клас-
сификации должностей и огромный перечень 
специальных званий, ей соответствующих, 
при имеющемся кадровом недоборе сотруд-
ников ОВД видится неверной в количествен-
ной составляющей управления и подчинен-
ности.  

С учетом вышесказанного, предлагается:
– разработать концепцию федерально-

го закона о правоохранительной службе, 
который объединит и систематизирует все 
действующие нормы, регулирующие ад-
министративно-правовой статус сотрудни-
ков правоохранительных органов, включая 
ОВД;

– оптимизировать систему организации и 
управления МВД России, в том числе ОВД, 
путем постепенного сокращения числа долж-
ностей старшего и высшего руководящего 
персонала и увеличения числа должностей 
рядовых, младших и средних специалистов, 
с последующим выравниванием их заработ-
ной платы.

– повысить финансирование правоохра-
нительных органов для обеспечения адек-
ватного материального вознаграждения со-
трудников и улучшения условий их службы;

– внедрить меры по привлечению и удер-
жанию молодых кадров, включая программы 
обучения, стажировки и социальные льго-
ты для молодых специалистов, выбравших 
службу в правоохранительных органах;

– внедрить механизмы мониторинга и 
оценки эффективности внедрения предло-
женных изменений для регулярной коррек-
ции их в соответствии с требованиями вре-
мени и общественных потребностей.

Предлагаемые изменения минимизируют 
кадровый некомплект сотрудников ОВД, по-
высят качество и уровень реализации ими их  
административно-правового статуса, укре-
пят профессиональное ядро всей системы 
МВД России. 
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В статье анализируются кибервойны как реальность современного мира. Кибератаки имеют воз-
действие на реальные события, могут наносить вред телекоммуникационным сетям, транспортной 
инфраструктуре, инженерным объектам, иным системам за счет вмешательства в их работу. Ин-
тернет-пространство помогает преступникам распространять запрещенные материалы, вести под-
готовку и поиск соратников, повышать процент сочувствия среди населения, проводить финансовые 
операции и многое другое. Все это обусловливает необходимость усиления контроля и мер противо-
действия данным преступлениям.
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New realities of warfare in the global information 
space 

Aripshev Ahmed M., 
PhD in Economics, Deputy Head of the Department of Fire Training, North 
Caucasus Institute of Advanced Training (branch) of the Krasnodar University of 
the Ministry of Internal Affairs of Russia, Nalchik, Russia, amv_1978@mail.ru 

The article analyzes cyberwarfare as a reality of the modern world. Cyber attacks have an impact on 
real events, and can harm telecommunications networks, transport infrastructure, engineering facilities, and 
other systems by interfering with their operation. The Internet space helps criminals to distribute prohibited 
materials, conduct training and search for associates, increase the percentage of sympathy among the 
population, conduct financial transactions and much more. All this makes it necessary to strengthen control 
and counteraction measures against these crimes. 
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В современном мире информационная 
война вышла на первый план. Хотя подоб-
ные приемы использовались всегда, раньше 
не было возможности распространять ин-
формацию настолько быстро и охватывать 
огромные аудитории. Сетевое пространство 
отлично подходит для ведения такой борь-
бы. Боевое оружие по-прежнему использует-
ся в мировых конфликтах, развиваются тех-
нологии, однако это не всегда эффективно 
в некоторых случаях. В современном обще-
стве большую роль играет информационная 
составляющая, общественное мнение, воз-

можность добыть информацию противника, 
распространить дезинформацию, взломать 
правление техническими средствами про-
тивника и многое другое. 

Кибервойны  – не фантазии из далекого 
будущего. Они вышли на первый план. Это 
объясняется тем, что в мире современных 
технологий представить существование вне 
информационного поля невозможно, в част-
ности интернет используется практически 
всеми людьми, развитыми государствами во 
всех сферах деятельности. У многих граж-
дан есть персональные цифровые устрой-
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ства, способные выходить в локальную сеть, 
широко используются цифровые валюты, со-
циальные сети, облачные серверы, автома-
тизированные системы. Это все повышает 
удобство совершения операций, скорость их 
выполнения, дает возможность общаться, не 
обращая внимания на расстояния.

Аналитики Business Insider Intelligent счи-
тают, что к началу 2026 г. в мире будет 34 
миллиарда устройств, способных выходить в 
интернет. Речь идет не только о компьютерах 
и смартфонах, но и об огромном количестве 
домашней техники с WiFi. Информационные 
угрозы России можно условно разделить на 
следующие группы: 

– Шпионаж с целью получения секретной 
информации, охраняемой законом тайны, 
перехват сообщений от государственных ор-
ганов и чиновников. 

– Информационная война. Это разного 
рода меры, влияющие на создание и миро-
воззрение, ценности населения, создающие 
неправильное или искаженное толкование 
событий в нужном для противника понима-
нии. Используются разнообразные способы 
воздействия, например атаки хакеров на раз-
личные интернет-ресурсы, «дипфейки», под-
мена фактов или их искажение. В большин-
стве случаев как средство манипулирования 
выступают СМИ, форумы, социальные сети 
[2; 6; 7]. 

За счет современных технологий можно 
проанализировать предпочтения не только 
целевой аудитории, но и конкретного чело-
века, направить пропаганду адресно. Такое 
воздействие может вызывать серьезные по-
следствия, например даже локальные кон-
фликты, «цветные революции», мятежи, вос-
стания.

Кибератаки, несмотря на то что происхо-
дят в виртуальной среде, имеют воздействие 
на реальные события. Например, они могут 
наносить вред телекоммуникационным се-
тям, транспортной инфраструктуре, инже-
нерным объектам, иным системам за счет 
вмешательства в их работу. 

Преступники могут создавать вирусы для 
нанесения вреда компьютерам или целым 
сетям, кражи информации, выполнения тер-
рористических или военных задач. Напри-
мер, подобная программа может вмешаться в 
работу стратегически важной структуры или 
внести изменения в ее процессы. При этом 

заражение может происходить не только че-
рез интернет, а по средствам использования 
флешек. Часто достаточно только вставить 
флеш-накопитель в любой компьютер, и ви-
рус быстро займет его и распространится по 
сети тайно от пользователей.

Кибератаки могут совершаться на топлив-
но-энергетический комплекс, это связано с 
тем, что многие процессы там автоматизи-
рованы и контролируются компьютерами. 
Вирусы могут воздействовать и технологи-
ческие процессы. Например, так случилось 
с «Stuxnet». Некоторые авторы считают, что 
вирус был разработан при содействии аме-
риканских спецслужб. В 2009 г. с помощью 
этой вредоносной программы была совер-
шена кибератака на Иран, в результате чего 
из строя вышло 1360 ядерных центрифуг, 
на тот момент в стране их было всего 5000, 
кроме этого, не удалось вовремя запустить 
атомную электростанцию в Бушере. 

В 2012 г. была совершена крупная кибера-
така на нефтяную компанию «SaudiAramco», 
которая производила примерно 10 % нефти в 
мире. Из-за вируса компании пришлось при-
нимать серьезные меры, чтобы обновить его 
распространения, были потеряны миллионы 
долларов. Несмотря на то, что преступникам 
не удалось остановить добычу нефти, они 
смогли нанести компании урон, практически 
остановив погрузку и заключение контрак-
тов. Они смогли украсть переписку компании. 
Не пострадали только системы бурения, так 
как работали автономно. Две недели такого 
вируса, и компания начала раздавать нефть 
бесплатно только ради того, чтобы в Саудов-
ской Аравии не остановились экономические 
процессы. 

Крупная кибератака, произошедшая 1 
июня 2021 г., на бразильскую компанию JBS 
привела к остановке заводов на несколько 
дней. Дело в том, что находящиеся в США 
производства были завязаны на сетевые 
компьютеры, программное обеспечение ко-
торых пострадало из-за вируса. 

Хакеры взламывают любые доступные для 
этого сайты, необязательно это могут быть 
коммерческие организации, государствен-
ные органы или банки, могут пострадать и 
СМИ. Часто хакерскими услугами пользуют-
ся и спецслужбы различных государств. Так, 
СМИ считают, что группировка «REvil» дей-
ствует в интересах Российской Федерации. 
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В этой атаке американцы обвинили Россию, 
но не стали давать официальных коммента-
риев. 

С наступлением пандемии многие ком-
пании перешли на удаленный вид деятель-
ности, большинство сотрудников работа-
ло, используя домашние компьютеры, что 
увеличило хакером шансы проникновения 
в корпоративную сеть для нанесения ей 
вреда. Из всего этого можно сделать вы-
вод о том, что необходимо проработать 
тщательную защиту информации от киберу-
гро». Кибератаки являются актуальной про-
блемой, которая может угрожать не только 
коммерческому сегменту, но и безопасности 
государства. 

Существуют некоторые нормативно-пра-
вовые документы, которые регулируют эту 
проблему, однако они не охватывают ее в 
полной мере и нуждаются в серьезной до-
работке. Важно разработать эффективные 
методы противодействия киберугрозам. По-
требуется защитить и персональные данные, 
транзакции, совершаемые большим количе-
ством пользователей в кредитных организа-
циях. В этой среде широко распространено 
мошенничество. Одним из новых его видов 
можно назвать кардинг. Банкам важно вовре-
мя блокировать опасные интернет-ресурсы, 
максимально изолировать внутреннюю сеть 
от всемирной. 

Если говорить о военном противостоянии 
стран, то кибератаки и здесь играют важную 
роль, они могут выводить из строя технику, 
ракеты, оборудование, с их помощью можно 
добывать разведданные. 

Киберпространством пользуются и раз-
личные террористические группировки. Ин-
тернет-пространство помогает им не только 
совершать действия, выводящие из строя 
инфраструктуру и государственные органы, 
но и распространять запрещенные матери-
алы, вести подготовку и поиск соратников, 
повышать процент сочувствия среди насе-
ления, проводить финансовые операции и 
многое другое. В рамках информационной 
войны чуть ли не центральное место занима-
ет кибершпионаж, а также подготовка и про-
ведение и цветных революций [3; 4]. 

Второе место занимает кибертерроризм, 
к которому прибегают не только отдель-
ные преступные группировки, но и целые 
государства. Так, например, в США выделя-

ют немалые деньги на создание киберору-
жия, которое позволит наносить вред другим 
государствам, блокировать счета, важные 
объекты инфраструктуры, мешать работать 
технике и многое другое. Такой вид оружия 
может нанести огромный ущерб, так как со-
временное оборудование во многом зависит 
от интернета, часто объединяется в локаль-
ные сети. Даже наведение военных систем 
зависит от высокотехнологичной связи. 
Атомные электростанции контролируются 
компьютерным оборудованием и т.д.

В некоторых случаях хакерская атака мо-
жет нанести больше вреда, чем полномас-
штабная военная операция. При этом она 
не несет физических разрушений, даже слу-
чайного уничтожения мирного населения, 
занимает минуты для выполнения. Для того 
чтобы обеспечить государственную безопас-
ность, потребуется: 

– Развитие политики информационной 
безопасности, это касается и страны в це-
лом, и отдельных частных и государственных 
структур. 

– Создание резервных центров информа-
ции на случай, если действия хакеров нане-
сут вред действующей структуре. 

– Проведение аудитов, тестов на наличие 
уязвимости в системе.

– Проведение централизованного монито-
ринга. 

– Обучение пользователей защите инфор-
мации и кибербезопасности.

– Использовать независимое отечествен-
ное программное обеспечение, развивать 
его. 

– Создавать общество, грамотное в ин-
формационном плане, имеющее националь-
ную идеологию и высокий уровень патрио-
тизма. 

Для эффективного противодействия ино-
странным военным разработкам Россия 
должна создавать не только меры противо-
действия, но и оружие наступательного ха-
рактера, чтобы получить возможность унич-
тожить вражеский штаб еще до того, как 
оттуда будет нанесена атака. Кроме тактиче-
ского преимущества, наличие такого воору-
жения приведет к желанию теоретического 
противника провести переговоры и составить 
двустороннее соглашение. Создание совре-
менного кибероружия позволит перехватить 
инициативу контроля киберпространства, за-
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ставить другие страны считаться с нашими 
национальными интересами [1; 5]. 

Россия действует в рамках доктриналь-
ного и стратегического развития, отстаивает 
свою национальную безопасность. Для этого 
ей необходимо создание инфраструктуры, 

отвечающей современным требованиям, го-
товой отказать противодействие атакам из-
вне. Только на основе научно-технического 
прогресса и эволюции искусственного интел-
лекта можно создать эффективные методы 
противодействия основному противнику. 
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Актуальность данной проблемы состоит в 
том, что современный этап административ-
но-контрольных преобразований в органах 
внутренних дел России характеризуется их 
проведением на фоне повышающейся неста-
бильности политического, экономического 
и социального характера, роста протестных 
акций, давления на политическую и экономи-
ческую жизнь Российской Федерации со сто-
роны западных стран и блока НАТО, ростом 

оппозиционных настроений, недоверия вну-
три самой системы государственной власти, 
нерациональным освещением в средствах 
массовой информации недостатков в дея-
тельности органов внутренних дел. Все эти 
факты в совокупности ведут к недоверию 
граждан к сотрудникам правоохранительных 
органов, однако задачи и функции правоох-
ранительных органов в части, касающейся 
охраны общественного порядка и обеспече-
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ния общественной безопасности, возраста-
ют.

Российская Федерация, испытав полити-
ческие, экономические, социальные потря-
сения в период изменения государствен-
ного и общественного строя, нуждается в 
новой системе обеспечения безопасности 
государства и общества. Несовершенство 
нормативно-правовой сферы обеспечения 
общественной безопасности осложняет дея-
тельность правоохранительных органов.

Относительно новым органом обеспече-
ния безопасности, правопорядка, защиты 
личности, ее прав и свобод стала Федераль-
ная служба войск национальной гвардии. 
Деятельность данного государственного ор-
гана требуется рассмотреть более подробно, 
выявив комплексные взаимосвязи по поводу 
обеспечения безопасности Российской Фе-
дерации и замысла законодателя при созда-
нии данного военизированного правоохрани-
тельного органа.

Исследование в области правоохрани-
тельной деятельности, включая деятель-
ность полиции и войск национальной гвар-
дии, получило значительное внимание 
исследователей. Федеральные законы о по-
лиции [1] и о войсках национальной гвардии 
[4] являются основными источниками для из-
учения соответствующих правовых аспектов. 
Кроме того, статьи и научные публикации, та-
кие как работа П. Н. Войнова [3], позволяют 
понять особенности подготовки сотрудников 
правоохранительных органов, включая их 
действия при задержании преступников. Од-
нако для полного понимания контекста ис-
следования необходимо учитывать и другие 
правовые акты, включая Конституцию Рос-
сийской Федерации [5] и законы о противо-
действии терроризму [2] и системе профи-
лактики правонарушений [6].

Целью исследования является анализ 
правового регулирования деятельности по-
лиции, войск национальной гвардии и дру-
гих правоохранительных органов в контексте 
обеспечения общественной безопасности и 
борьбы с терроризмом с учетом современ-
ных вызовов и изменений в законодатель-
стве [1-6].

Приоритетным направлением правоох-
ранительной деятельности является про-
тиводействие терроризму. Так, согласно п. 
17 ст.  12 ФЗ «О полиции» [1] полиция обя-

зана «участвовать в мероприятиях по про-
тиводействию терроризму и в обеспечении 
правового режима контртеррористической 
операции, а также в обеспечении защиты 
потенциальных объектов террористических 
посягательств и мест массового пребывания 
граждан». Таким образом, в законе достаточ-
но обобщенно раскрываются обязанности 
полиции в сфере борьбы с терроризмом.

Проанализировав п. 4 ст. 3 ФЗ «О противо-
действии терроризму» [2], выделяем три ос-
новных направления антитеррористической 
деятельности: проведение профилактиче-
ских мероприятий, осуществление непосред-
ственной борьбы с терроризмом и меропри-
ятия по ликвидации его последствий. По 
общей норме борьба с терроризмом возло-
жена на Федеральную службу безопасности 
Российской Федерации.

Отметим, что в большинстве случаев 
вопросами профилактики занимаются со-
трудники органов внутренних дел, а имен-
но, патрулирование населенных пунктов и 
общественных мест; проверка документов, 
удостоверяющих личность граждан, и т.д. 
Следует отметить, что это далеко не полный 
перечень профилактических мероприятий, 
закрепленный нормой ст. 13 (Права полиции) 
ФЗ «О полиции». 

Следующим направлением является сла-
женная и быстрая работа всех основных 
федеральных органов исполнительной вла-
сти (ФОИВ), органов исполнительной власти 
(ОИВ) субъектов Российской Федерациии 
муниципальных органов власти: МЧС, Минз-
драв, органов, отвечающих за транспортную 
и дорожную сферы, объекты инфраструкту-
ры и энергетики.

Масштабный террористический акт может 
затронуть обширную территорию (аквато-
рию, объекты) и различные объекты: атом-
ную  энергетику, химическую промышлен-
ность, а негативные последствия  теракта 
могут выразиться в значительном числе  
жертв среди гражданского населения, угрозе 
экологической катастрофы, разрушении объ-
ектов инфраструктуры и коммуникаций.

Во многом для предотвращения этих угроз 
и была образована Федеральная служба во-
йск национальной гвардии Российской Феде-
рации (ФСВНГ РФ) [3]. 

Аналогичные задачи ФСВНГ РФ содержат-
ся в Федеральном законе «О войсках нацио-
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нальной гвардии Российской Федерации» [4] 
с некоторой конкретизацией:

– охрана важных государственных объек-
тов, специальных грузов, сооружений на ком-
муникациях в соответствии с перечнями, ут-
вержденными Правительством Российской 
Федерации;

– федеральный государственный кон-
троль (надзор) за соблюдением законода-
тельства России в областях оборота оружия 
и частной охранной деятельности, а также 
за обеспечением безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса, за де-
ятельностью подразделений охраны юриди-
ческих лиц с особыми уставными задачами и 
подразделений ведомственной охраны;

– охрана особо важных и режимных объ-
ектов, объектов, подлежащих обязательной 
охране войсками национальной гвардии в 
соответствии с перечнем, утвержденным 
Правительством Российской Федерации, ох-
рана имущества физических и юридических 
лиц по договорам.

Граждане Российской Федерации име-
ют право на обращения в органы государ-
ственной власти, в том числе, в органы 
внутренних дел, что гарантировано Консти-
туцией Российской Федерации [5]. Данное 
право выступает в двух ипостасях:

– способствует доведению до органов 
государственной власти необходимых по-
требностей граждан, реализации их прав и 
законных интересов в различных сферах;

– выступает средством защиты прав и сво-
бод граждан при их нарушении как органами 
государственной власти, так и общественны-
ми объединениями, работодателями, други-
ми гражданами и т.д.

В контексте современных административ-
но-контрольных преобразований в органах 
внутренних дел России, активно проводи-
мых на фоне усиливающейся нестабильно-
сти политической и социальной обстанов-
ки, а также давления со стороны западных 
стран и блока НАТО, роста протестных акций 
и недоверия к власти, важным становится 
обеспечение общественного порядка и без-
опасности. Это подтверждается положения-
ми Федерального закона "О полиции" [1], ко-
торый устанавливает обязанности полиции в 
сфере борьбы с терроризмом и обеспечения 
безопасности. Вместе с тем анализ норм ФЗ 
"О противодействии терроризму" [2] пока-

зывает, что борьба с терроризмом в России 
осуществляется преимущественно Феде-
ральной службой безопасности, в то время 
как полиция осуществляет в основном про-
филактическую работу. Введение Федераль-
ной службы войск национальной гвардии [3] 
было направлено на решение комплексных 
задач по обеспечению безопасности и за-
щите интересов граждан, включая охрану 
объектов, контроль над оборотом оружия и 
охрану имущества [4]. Однако обеспечение 
общественной безопасности требует согла-
сованной работы всех федеральных и реги-
ональных органов власти, а также активного 
участия граждан в формировании правопо-
рядка и защите их прав [5].

Административно-правовое законода-
тельство в данной сфере постоянно совер-
шенствуется, что способствует реализации 
прав граждан и выполнению обязанностей 
органов государственной власти в данных 
административно-правовых отношениях.

Демократическое правовое государство 
должно способствовать развитию правово-
го института обращений граждан, посколь-
ку инициативность и политическая сила 
государства служит защите личных и обще-
ственных интересов граждан, исправляя 
ошибки, перегибы и злоупотребления долж-
ностных лиц органов власти на местах. Воз-
можность такого влияния на органы власти 
должна быть обеспечена реальным действу-
ющим правовым механизмом реализации 
обращения в органы власти на государствен-
ном и муниципальном уровнях. В Российской 
Федерации данный механизм уже сложился 
и продолжает модифицироваться, способ-
ствуя его совершенствованию, что отвечает 
интересам граждан, общественных объеди-
нений, юридических лиц и т.д.

Однако в механизме правового регули-
рования института обращений граждан в 
органы власти не учтены современные из-
менения и тенденции, например, продолжа-
ются тенденции коллективизации обраще-
ний граждан в органы власти, что выступает 
легитимным механизмом обращения, однако 
есть пробелы и коллизии. Также существу-
ют отдельные неурегулированные аспекты 
обращений граждан в органы власти, на-
пример, нельзя обратиться в органы власти 
посредством представителя, по различным 
мотивам отсутствует дифференциация сро-
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ков обращения и рассмотрения обращений. 
Большой проблемой является почти полное 
отсутствие должностных лиц за игнорирова-
ние обращений граждан и нарушения зако-
нодательства в данной сфере.	

Полагаем, что в настоящее время в свете 
проведения реорганизации органов внутрен-
них дел существует возможность разрешить 
некоторые имеющиеся проблемные вопросы 
с учетом накопленного в прошлом опыта по 
взаимодействию внутренних войск МВД Рос-
сии и органов внутренних дел, разработать 
новые правовые средства по осуществлению 
совместных действий по противодействию 
терроризму на всех этапах деятельности.

Отметим, что значительная роль в борьбе 
с терроризмом принадлежит органам вну-
тренних дел, поскольку именно в дежурную 
часть территориальных органов МВД России 
поступает первичная информация о совер-
шенном террористическом акте или угрозе 
его совершения, в связи с чем до того мо-
мента, пока прибудут спецподразделения, 
сотрудниками полиции самостоятельно про-
водятся первоначальные действия по пресе-
чению террористической угрозы. 

Необходимость спецопераций по пресече-
нию террористического акта возникает в слу-
чае поступления в территориальные  органы 
сведений о вероятности проведения терро-
ристического акта; об обнаружении предпо-
ложительно взрывного, зажигательного или 
иного поражающего устройства; о местона-
хождении и численности террористической 
группировки, которая  готовит  террористиче-
ский акт.

В данной ситуации трудно представить, что 
оперуполномоченный уголовного розыска, 
участковый уполномоченный полиции либо 
следственно-оперативная группа способны 
оказать эффективное противодействие  во-
оруженным террористам, что в свою очередь 
может повлечь тяжелые последствия.

Отметим, что нормой ст. 17 Федерально-
го закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики правонарушений 
в Российской Федерации» [6] закреплены  
формы профилактического воздействия, од-
нако большая часть из них нормативно не 
урегулирована. 

Органы внутренних дел России в настоя-
щее время играют важную роль в решении 
задач обеспечения безопасности страны, в 

частности, при возникновении террористи-
ческой угрозы и чрезвычайных ситуаций при-
родного (техногенного) характера, сложность 
работы в которых нуждается в особой под-
готовке личного состава органов внутренних 
дел и сотрудников Росгвардии.

На всех этапах деятельности взаимодей-
ствие должно осуществляться посредством 
четкого определения ролей каждой из взаи-
модействующих структур, в частности, уста-
новление порядка действий каждого из со-
трудников.

Таким образом, взаимодействие должно 
быть построено в соответствии с принципами 
законности, нормированности, скоординиро-
ванности действий, непрерывности, паритет-
ности, маневренности, а также специализи-
рованности. Порядок взаимодействия всех 
структур должен регулироваться совместны-
ми нормативными правовыми актами, кото-
рые должны четко определять должностных 
лиц, персонально ответственных за прове-
дение совместных мероприятий.

Внедрение и развитие административ-
но-правового законодательства в области 
обращений граждан в органы власти игра-
ет ключевую роль в обеспечении прав и 
интересов граждан, а также эффективного 
функционирования государственных струк-
тур. Демократическое правовое государство 
стремится к усовершенствованию института 
обращений граждан как механизма защиты 
их прав и свобод. Несмотря на некоторые 
недочеты, существующий механизм обраще-
ний граждан в органы власти в Российской 
Федерации постоянно модернизируется, что 
отвечает интересам различных обществен-
ных субъектов [5]. 

Однако существующие проблемы в меха-
низме обращений граждан в органы власти 
требуют дальнейшего внимания и улучше-
ний. Некоторые аспекты, такие как коллекти-
визация обращений и отсутствие дифферен-
циации сроков и рассмотрения обращений, 
остаются неурегулированными, что может 
привести к коллизиям и пробелам в правовом 
регулировании. Большое внимание также 
следует уделить проблеме ответственности 
должностных лиц за игнорирование обраще-
ний граждан и нарушения законодательства 
в данной области [6]. 

В свете проведения реорганизации орга-
нов внутренних дел в России, особенностей 
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борьбы с террористической угрозой, а также 
чрезвычайных ситуаций, взаимодействие 
всех структур, включая внутренние войска 
МВД России, становится особенно важным. 
Предпринимаемые меры по оптимизации 
взаимодействия и разработке новых право-
вых инструментов должны быть направлены 
на обеспечение эффективного противодей-
ствия терроризму на всех уровнях [3]. 

Таким образом, необходимо продолжать 
работу по совершенствованию механизмов 
обращений граждан в органы власти, учи-
тывая современные вызовы и требования 
времени, а также развивать взаимодействие 
между различными структурами для обеспе-
чения общественной безопасности и защиты 
прав граждан [1; 4].

В заключение можно отметить необхо-
димость дальнейшего совершенствования 
законодательства и механизмов взаимо-
действия между полицией и войсками наци-
ональной гвардии для более эффективного 
противодействия террористическим угрозам 
и обеспечения общественной безопасности 
[1-6]. Также важно уделить внимание разра-
ботке и внедрению новых методов и техно-
логий в работе правоохранительных органов 
для более успешной борьбы с современны-
ми угрозами. Необходимо улучшить меры по 
предотвращению террористических актов 
и снижению уровня преступности, а также 
обеспечить более эффективное взаимодей-
ствие с гражданским населением для обе-
спечения его безопасности.
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Феномен экологического терроризма
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В статье рассматривается экологический терроризм как преступный инструмент, который может 
способствовать развитию межгосударственных и военных конфликтов. Нанесение экологического 
вреда отдельными личностями или террористическими организациями или угроза таких действий 
осуществляется с целью давления на правительство или население, запугивания. Террористы могут 
совершать быстрые и разрушительные атаки, направленные на окружающую среду. Ее загрязнение 
или уничтожение объектов может негативно влиять на жизнь людей и животных, населяющих данную 
среду. Для нейтрализации данной проблемы для Российской Федерации необходимо принять ряд 
мер, от проработанности которых зависит успех деятельности правоохранительных органов. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  экологический терроризм; экологический вред; загрязнение природных 
объектов; уничтожение экологии.

The phenomenon of environmental terrorism

Gedgafov Murat M., 
Senior Lecturer at the Department of Fire Training, North Caucasus Institute of 
Advanced Training (branch) of the Krasnodar University of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia, Nalchik, Russia, amv_1978@mail.ru 

The article considers environmental terrorism as a criminal tool that can contribute to the development of 
interstate and military conflicts. The infliction of environmental harm by individuals or terrorist organizations or 
the threat of such actions is carried out with the aim of putting pressure on the Government or the population, 
intimidation. Terrorists can carry out rapid and destructive attacks aimed at the environment. Its pollution 
or destruction of objects can negatively affect the lives of people and animals inhabiting this environment. 
To neutralize this problem for the Russian Federation, it is necessary to take a number of measures, the 
elaboration of which determines the success of law enforcement agencies. 

K e y w o r d s : environmental terrorism; environmental harm; pollution of natural objects; destruction of 
ecology.

Особенность экологического терроризма 
заключается в том, что он включает в себя 
как признаки терроризма, так и экологическо-
го преступления. Изучая зарубежный опыт, 
можно сделать вывод о том, что это сравни-
тельно новый и не до конца изученный вид 
гибридных преступлений, когда имеются 
признаки сразу нескольких правонаруше-
ний. Научные материалы и международная 
практика также подтверждают, что этот вид 
терроризма имеет признаки как террористи-
ческой деятельности, так и экологических 
преступлений. 

Рассматривая данный вопрос, нужно по-
нимать, что такое «терроризм». Это поня-

тие в российском законодательстве полу-
чило закрепление в Федеральном законе 
от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму». Согласно трактовке, «терро-
ризм  – идеология насилия и практика воз-
действия на принятие решения органами 
государственной власти, органами публич-
ной власти федеральных территорий, орга-
нами местного самоуправления или между-
народными организациями, связанные с 
устрашением населения и иными формами 
противоправных насильственных действий». 

Противодействие терроризму  – актуаль-
ный вопрос, который важен не только для за-
рубежных стран, но и для Российской Феде-
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рации. Это предмет международного права, 
так как данные преступления совершаются 
вне государственных границ, часто исполни-
тели находятся на территориях ряда стран. 
Для создания правовой базы важно создать 
не только внутренние нормативно-право-
вые акты, но и международные договоры, за 
счет которых можно было бы не только эф-
фективно противодействовать данному виду 
преступлений, но и обмениваться данными, 
проводить розыск и задержания преступни-
ков [5; 8]. 

Современное российское законодатель-
ство не выделяет данный вид терроризма 
в отдельную категорию несмотря на то, что 
в него включен ряд статей, направленных 
на защиту экологии. Если внимательно рас-
смотреть закон «О противодействии терро-
ризму», можно заметить, что в нем не идет 
речи об экологическом терроризме как об от-
дельном виде преступлений. Это может быть 
связано как с малой заинтересованностью 
законодательства в этом вопросе, так и с ма-
лой осведомленностью, нехватки фактов и 
опыта, за счет чего можно было бы создать 
четкую теоретическую базу и описать данное 
преступление как отдельное. 

Нанесение экологического вреда отдель-
ными личностями или террористическими 
организациями или угроза таких действий 
осуществляется с целью давления на прави-
тельство или население, запугивания. Тер-
рористы хотят заставить властные органы 
принимать выгодные для них решения. Это 
несвойственно для других преступников, со-
вершающих экологические преступления. 
Отличаются прежде всего мотивы. 

Террористы могут совершать быстрые 
и разрушительные атаки, направленные 
на окружающую среду. Ее загрязнение или 
уничтожение объектов может негативно вли-
ять на жизнь людей и животных, населяющих 
данную среду. В УК РФ нет статьи именно за 
экологический терроризм, однако правитель-
ство Российской Федерации проявляет инте-
рес к данному явлению и принимает различ-
ные инициативы и меры. Например, в 2022 г. 
появилась Экологическая доктрина Россий-
ской Федерации. Она выступает как фило-
софский проект, однако поднимает важные 
вопросы сохранения окружающей среды, 
развития общества и повышения качества 
жизни, рассматриваются вопросы экологиче-

ской безопасности, демографическая ситуа-
ция и многое другое. 

Экологический терроризм можно назвать 
уникальным преступным инструментом, так 
как через вред природе он может способст-
вовать развитию межгосударственных и во-
енных конфликтов. На субъекты конфликта 
террористы пытаются влиять с помощью 
атак, направленных на окружающую среду. 
Степень и возможность воздействия зависит 
от особенностей рельефа территории, инди-
видуальных особенностей местности, целей 
преступников. 

К способам влияния можно отнести следу-
ющее: 

– Инфицирование водоемов.
– Уничтожение лесного массива путем 

поджога или вырубки.
– Нарушение функционирования атомных 

и тепловых электростанций.
– Подрыв плотин. 
Это лишь примерный перечень того, до 

чего могут додуматься преступники. Все за-
висит от их фантазии и возможностей. Такой 
вид преступной деятельности имеет огром-
ный потенциал, однако часто реализовать 
план достаточно сложно из-за отсутствия 
технических и химических средств, контроля 
объектов правоохранительными органами [3; 
7; 8]. 

К наиболее опасным действиям терро-
ристов можно отнести те, что направлены 
на уничтожение объекта экоструктуры или 
важных объектов, способных нанести вред 
окружающей среде. Это могут быть атаки на 
следующее: 

– Атомные электростанции. 
– Стратегические объекты Российской Фе-

дерации.
– Ядерные и химические производства. 
Глядя на то, какие объекты могут стать це-

лью преступников, можно легко догадаться 
о том, какие именно последствия могут на-
ступить при их повреждении. Например, к 
главным террористическим атакам, направ-
ленным на подрыв государственной без-
опасности Российской Федерации, можно 
отнести: 

– Некоторые сценарии Чеченской войны – 
террористы вели активную подготовку для 
захвата Российской АЭС.

– Подготовка к захвату атомных подво-
дных лодок.
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– Размещение ядерных отходов в Измай-
ловском парке.

Для России проблема терроризма с при-
менением атомных и ядерных компонентов 
является серьезной проблемой, и события 
в 1994-1996 гг. в Чечне это доказали. Тер-
рористы не раз угрожали совершить терро-
ристическую атаку, используя при этом до-
стижения ядерной энергетики. Эти угрозы 
значительно волновали мирное население, 
так как последствия от этого могут быть 
весьма серьезными. 

26 ноября 1995 года в Москве в Измайлов-
ский парк был принесен контейнер, в котором 
находился цезий-137. Это опасное радиоак-
тивное вещество. Этот предмет разместили 
чеченские боевики, пытающиеся противо-
стоять армии РФ всеми возможными для них 
способами. Однако теракт не удался, сотруд-
ники правоохранительных органов забрали 
бокс и перевезли его в безопасное место. В 
парке были проведены все необходимые ме-
роприятия для ликвидации последствий. За 
это деяние взял ответственность Джохар Ду-
даев (1944-1996), на тот момент он являлся 
лидером одной из террористических группи-
ровок. 

Чаще террористы не могут добыть радио-
активные вещества, поэтому совершают 
другие не менее опасные деяния, но уже с 
доступными для них средствами. Об этом го-
ворят поджоги и незаконная вырубка лесных 
массивов в Сибири и на Дальнем Востоке, 
Амурской и Архангельской областях.

Для нейтрализации данной проблемы для 
Российской Федерации придется принять 
ряд мер, от проработанности которых зави-
сит успех деятельности правоохранитель-
ных органов. Законодатель усиливает меры, 
направленные на борьбу и профилактику 
терроризма, отталкиваясь от того, что все 
обозначенные нами инциденты относятся к 
категории экологического терроризма. Исхо-
дя из этого, появляется необходимость вне-
сения в законодательство РФ соответствую-
щих изменений, которые позволят не только 
выделить данный вид преступлений в кон-
кретную категорию, но и отнести их к особо 
тяжким [1; 4]. 

Нужно расширить понятия проблемы, 
отойти от доктринального восприятия. Кроме 
этого, следует обратить внимание на данное 
явление правовой общественности, мерам 

идеологического восприятия. Не следует пу-
тать активность радикальных экологических 
групп и экологический терроризм. Первые 
могут действовать грубыми методами, но их 
целью является защита экологических ре-
сурсов, природы в целом. Террористы же, на-
против, несут разрушение и стараются нане-
сти экологии максимально возможный вред.

Экологические активисты могут защищать 
права животных, редкие растения, биоцено-
зы, даже рельеф местности от разрушения. 
Они требуют от людей сохранения природы, 
уважительного к ней отношения. Поэтому за-
конодатель должен четко различать такую 
созидательную деятельность и террористи-
ческую. 

Можно обратиться к опыту зарубежных 
стран и перенять у них полезные правовые 
решения. Однако из-за сложности трактовок, 
запутанности терминологии во многих стра-
нах возникает проблемы не только с понима-
нием, что такое экологический терроризм, но 
и его восприятием. Не все страны отражают 
этот вид преступной деятельности в своих 
документах. Некоторые страны не разделя-
ют экстремистов и террористов, таким обра-
зом, радикальные экстремисты попадают в 
ряды последних, например, это случается в 
странах Европы и Азии довольно часто [1; 2]. 

Важно уделить внимание и диагности-
ке проявлений экологического терроризма. 
Этот момент также требует отражения в за-
конодательстве. В Российской Федерации 
это направление не имеет достаточного раз-
вития, что серьезно затормаживает работу 
правовой системы по борьбе с террористи-
ческими действиями и группировками. 

Для наиболее эффективной борьбы и 
профилактики экологического терроризма 
необходимо знакомить граждан с аспекта-
ми экологии и защиты окружающей среды 
как можно раньше. Это должно стать частью 
школьной и вузовской программы. Молодое 
поколение должно хорошо знать, как выгля-
дят проявления экологического терроризма, 
какое влияние они могут оказать на обще-
ство и экологическую среду. Однако этих мер 
все равно недостаточно для полной уверен-
ности, что отдельные лица или группа не ре-
шат совершить попытку экологического тер-
роризма [4-6]. 

Меры по диагностике не должны прини-
маться сами по себе, важно, чтобы их сопро-
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вождало дополнение и изменение законода-
тельства в соответствующей области. Если 
подходящих прав и категорий не будет, то и 

решение проблем, связанных с экологиче-
ским терроризмом, будет намного сложнее и 
не окажет ожидаемого воздействия на него. 
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Деструктивная идеология в молодежной среде 
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В статье анализируется деструктивная идеология в молодежной среде как способ вовлечения в 
экстремистскую деятельность. Отмечается острота проблемы утраты общественных ценностей и 
морали в современном обществе. На воспитание подростка активно влияет не только семья и об-
разовательные учреждения, но и социальная среда, с которой он взаимодействует. Принятие мер по 
профилактике экстремизма и терроризма приведет к тому, что радикальные группировки не смогут 
пополняться новыми членами. При исключении условий, способствующих развитию радикальных 
группировок, можно значительно сократить количество последних. Эффективность профилактики 
экстремизма зависит от того, насколько правильно государственными органами воспринимается 
идущая от тех или иных неформальных организаций опасность.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  деструктивная идеология; экстремизм; молодежь; социально-экономиче-
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The article analyzes destructive ideology among young people as a way of engaging in extremist activities. 
The acuteness of the problem of loss of social values and morality in modern society is noted. The upbringing 
of a teenager is actively influenced not only by the family and educational institutions, but also by the social 
environment with which he interacts. Taking measures to prevent extremism and terrorism will lead to the fact 
that radical groups will not be able to replenish new members. If conditions conducive to the development of 
radical groups are excluded, the number of the latter can be significantly reduced. The effectiveness of the 
prevention of extremism depends on how well the state authorities perceive the danger coming from certain 
informal organizations. 

K e y w o r d s : destructive ideology; extremism; youth; socio-economic problems; crime prevention; crime 
prevention.

Российское общество изменилось под воз-
действием политических, экономических и 
социально-культурных событий последних 
пятидесяти лет. В результате этого трансфор-
мировались и стандарты поведения молоде-
жи, приемлемые для нее нормы, ориентация 
на будущее. Из-за изменений программы цен-
ностей произошло искажение механизмов 

социализации, молодежь уже не может нор-
мально адаптироваться, идентифицировать 
себя, войти в состав общества без каких-ли-
бо проблем. Большинство молодых людей не 
знают, какой выбрать жизненный путь, кроме 
этого, старшее поколение имеет совершенно 
иную траекторию развития, поэтому не может 
скорректировать выбор молодежи [3]. 
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В России образовалась и проблема в виде 
утраты основ общественных ценностей и 
морали. Однако их сохранение необходимо 
для сохранения внутренней идентичности 
нации и ее солидарности. Вырождение и ис-
чезновение таких ценностей приводит к со-
циально-культурным проблемам, которые 
скажутся на уровне и качестве жизни подрас-
тающего поколения. На воспитание подрост-
ка активно влияет не только семья и обра-
зовательные учреждения, но и социальная 
среда, с которой он взаимодействует. Моло-
дежные субкультуры являются отражением 
социальной информации, статуса молодежи, 
часто выражают протест сложившимся отно-
шениям в обществе и положению молодежи 
в нем. 

Преступность тоже является отражением 
социальной среды и экономического поло-
жения страны, таким образом, если рост эко-
номики снижается, доходы населения пада-
ют, вырастает экономическая преступность. 
Значительно повышается процент краж и 
грабежей, разбойных нападений, прочих 
преступлений, целью которых является при-
своение чужого имущества или денежных 
средств [1]. Ограничение доступа к социаль-
ным благам, образованию, медицине сни-
жает доверие населения к государственным 
органам и институтам, молодежь не видит 
для себя перспектив, что приводит к различ-
ным проблемам, в том числе значительно-
му росту преступности. В этой ситуации от 
государства потребуется уделить внимание 
социальным проблемам, обеспечить для на-
селения удовлетворение его потребностей. 

В первую очередь необходимо решить 
социальные проблемы граждан и вопросы, 
связанные со здравоохранением. Необхо-
димо развивать разнообразные проекты для 
молодежи, сферу образования, несмотря на 
сокращение ее финансирования. Это важно, 
так как необходимо контролировать актив-
ность молодежи и направлять ее в нужное 
русло. Упущение этого момента может при-
водить к тому, что не нашедшая себе реа-
лизации молодежь вступает в различные 
экстремистские и террористические органи-
зации, организованные преступные группи-
ровки и банды, деструктивные неформаль-
ные сообщества. 

Пандемия отрицательно сказалась на мо-
лодежи, так как переход на удаленные заня-

тия и снижение социальных контактов приве-
ли к ухудшению социализации. Ограничения 
передвижения плохо сказались на здоровье 
граждан. Кроме этого, значительно сузилось 
информационное пространство, люди ста-
ли получать информацию из социальных 
сетей и интернет-сайтов. Многие работники 
потеряли рабочие места. Это вызывает про-
блемы, требующие немедленного решения. 
Нужно разработать повестку по поддержке 
молодежи.

Кроме этого, важно проводить профи-
лактику терроризма и экстремизма на по-
стоянной основе. По данным МВД, возраст 
среднего участника террористической орга-
низации не превышает 30 лет. Данный вид 
преступлений трудно предупредить, поэтому 
в поле зрения правоохранителей преступник 
попадает уже после того, как преступление 
было совершено. 

Принятие мер по профилактике экстре-
мизма и терроризма приведет к тому, что 
радикальные группировки не смогут по-
полняться новыми членами. Такой подход 
эффективнее, чем препятствование совер-
шению преступлений. При исключении усло-
вий, способствующих развитию радикальных 
группировок, можно значительно сократить 
количество последних. Эффективность про-
филактики экстремизма зависит от того, на-
сколько правильно государственными ор-
ганами воспринимается идущая от тех или 
иных неформальных организаций опасность. 

Стоит обратить внимание на особенности 
личности подростков, которые могут вовле-
каться в подобные организации: 

– Отсутствие или неправильное формиро-
вание жизненных ценностей.

– Неспешность, переживание на этот счет.
– Трудности, неправильная оценка возни-

кающих жизненных ситуаций.
– Отсутствие позитивных целей.
– Отсутствие социализации.
– Неустойчивая эмоциональная сфера. 
К максимально опасным деструктивным мо-

лодежным субкультурам можно отнести сле-
дующие: АУЕ, Колумбайн, скулшутинг [8; 9].

Скулшутинг  – это своеобразная охота на 
людей внутри школы, например от лица во-
оруженного ученика или попавшего в учреж-
дение постороннего человека. Это вид наси-
лия, становящийся доступным при помощи 
огнестрельного оружия. 



Юридические исследования 151

Научно-практический журнал

Колумбайн  – по названию американской 
школы, в которой в 1999 году двое учеников 
совершили массовые убийства с примене-
нием огнестрельного оружия. Подростки 
расстреливали учащихся школы, своих од-
ноклассников. Несмотря на то, что оба на-
падавших погибли, у них появились поклон-
ники, мечтающие повторить преступление. 
Подростки внушаемы и могут оставаться под 
впечатлением от материала, полученного из 
средств массовой информации. Так и «Ко-
лумбайн» набрал большую популярность, 
обретя огромное количество фанатов и по-
следователей [8].

«Синдром Вертера»  – это официальный 
термин для подражательных убийств и са-
моубийств. Люди склонны подражать, на-
пример, если будет совершено громкое са-
моубийство или убийство, тут же найдутся 
последователи, готовые повторить это или 
старающиеся переиграть, чтобы говорили о 
них. 

Общество склонно обвинять социаль-
ные сети, кинофильмы и видеоигры в том, 
что подростки находят оружие и совершают 
тяжкие и особо тяжкие преступления. Од-
нако истинная причина кроется в том, что 
совершавший преступление человек нахо-
дится в особом состоянии психики, когда он 
становится сильно зависимым от внешних 
факторов. Исследования показали, что при 
отсутствии отклонений и значительных со-
циальных и личных проблем испытуемые 
не показывают какой-либо яркой реакции на 
увиденное насилие, не имеют желание его 
проявлять. Большая часть вообще ставит 
себя на место жертвы [2; 10]. 

Существуют различные факторы, подтал-
кивающие подростка к свершению противо-
правных деяний:

–  Внешние факторы: обстановка внутри 
семьи, частые конфликты, агрессия, плохие 
отношения со сверстниками, негативное от-
ношение других учеников в школе, социаль-
ное неблагополучие т.д.

–  Внутренние факторы  – это особенно-
сти психического состояния, внушаемость, 
затяжная депрессия. На подростка может 
влиять большое количество факторов, воз-
никающих постепенно, не в один период вре-
мени. Проблемы имеют свойство накапли-
ваться, доводить психику до истощения. Это 
может приводить к формированию негатив-

ных стремлений с целью выхода из ситуации 
или снятия напряжения. 

Особое внимание следует обращать на 
несколько моментов: 

1. Внутрисемейные отношения. Семья  – 
это один из главных факторов, так как имен-
но там зарождается личность. Она получает 
информацию о социуме, мире, родители ста-
новятся первым авторитетом для ребенка. 
Именно они должны привить правильные 
ценности, обучить общественным нормам.

2. Проявление подростком агрессии. В 
подростковом возрасте на агрессию не силь-
но обращают внимание, так как считают это 
нормой поведения. Чаще всего при помощи 
агрессии подросток защищается от внеш-
них раздражителей. Если изучить особен-
ности «школьных стрелков», то большинство 
из них очевидцы будут характеризовать как 
«тихонь». Агрессия не появляется внезапно, 
она копится. Она может быть вызвана как 
игнорированием и невниманием со стороны 
родителей, окружающих, так и системати-
ческими унижениями со стороны окружения 
подростка. 

3. Психологические травмы. Для подрост-
ка очень важно общение со сверстниками, 
правильная социализация. Нарушение этих 
процессов может вызывать различные пси-
хологические травмы и проблемы. Подрост-
ки могут быстро находить и менять друзей, 
искать подходящую для себя компанию по 
интересам. Родители должны понимать 
подростка, помогать ему находить причину 
проблемы и вместе решать ее. Чаще всего 
решившиеся на расстрел одноклассников 
подростки становились жертвами длитель-
ной травли со стороны одноклассников. Это 
не только прямые издевательства, отби-
рание вещей, побои, но и распространение 
сплетен, слухов, порочащей честь и достоин-
ство информации, манипуляции, бойкотиро-
вание.

4. Психическое здоровье. Не редко у пре-
ступников присутствуют психиатрические 
диагнозы. Само по себе психическое заболе-
вание не может быть причиной агрессивного 
поведения, однако игнорирование рекомен-
даций врачей со стороны родителей может 
стать серьезной проблемой и причиной по-
вышения агрессии со стороны подростка. 
Часто родители игнорируют необходимость 
обратиться к профессиональному психиатру, 
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полагая, что проблема решится сама собой, 
или не хотят, чтобы у ребенка была репута-
ция сумасшедшего, в итоге его состояние 
ухудшается. 

Неформальные объединения молодежи 
весьма разнообразны, несмотря на это, даже 
самая комфортная для подростка субкульту-
ра не может полноценно заменить ему обще-
ство и помочь адаптироваться в нем, даже 
если сама эта субкультура не пропагандиру-
ет агрессивное поведение. Социальные про-
блемы порождают острые формы отклоне-
ния поведения подростков от нормы [5]. Для 
качественной профилактики возможных пре-
ступлений подросткам необходимо уделять 
достаточное внимание со стороны не только 

родителей, но и государства, требуется раз-
работка действенных мер и технологий соци-
ально-педагогического знания [4; 7]. 

Важно устранить причины, порождающие 
желание подростка примкнуть к той или иной 
субкультуре. Меры противодействия станут 
наиболее эффективными только в случае, 
если они будут направлены на улучшение 
социального положения подростков, а также 
смогут учесть индивидуальные особенности 
каждого из них [6]. Государство должно поза-
ботиться о развитии социальных институтов, 
которые помогут подросткам адаптировать-
ся в обществе, пройти социализацию и впи-
тать традиционную культуру. 
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Неонацизм в молодежной среде: тенденции 
возникновения
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В статье анализируются тенденции неонацизма в молодежной среде. Отмечается широта исполь-
зования термина «неонацизм». Ему присущи шовинизм, расизм, ксенофобия, антисемитизм, гомо-
фобия, различные черты фашизма. Многие праворадикальные группировки используют нацистскую 
или схожую с ней символику. Во многих европейских странах проблема возрождения нацизма ста-
новится актуальной, это происходит из-за неграмотной миграционной политики, упадка экономики, а 
также в целом сложной политической и социальной обстановки. Нацистский вопрос не проходит сам 
собой. Кроме жесткой коррекции общественного поведения, необходимо устранять и те факторы, 
которые вызывают озлобленность населения на представителей других национальностей и куль-
тур. Россия активно работает в данном направлении, поэтому отрицательно оценивает действия тех 
стран, которые не только не препятствуют возрождению радикально правых идей, но и помогают их 
продвижению. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а : неонацизм; шовинизм; расизм; ксенофобия; антисемитизм; гомофобия; 
фашизм; государственная молодежная политика.

Neonazism in youth environment: emergence trends

Kochesokov Rustam Kh., 
Lecturer at the Department of Fire Training, North Caucasus Institute of Advanced 
Training (branch) of the Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia, Nalchik, Russia, amv_1978@mail.ru 

The article analyzes the trends of neo-Nazism among young people. The breadth of the use of the term 
“neo-Nazism” is noted. It is characterized by chauvinism, racism, xenophobia, anti-Semitism, homophobia, 
and various features of fascism. Many right-wing radical groups use Nazi or similar symbols. In many European 
countries, the problem of the revival of Nazism is becoming urgent, this is due to illiterate migration policies, 
the decline of the economy, as well as the generally difficult political and social situation. The Nazi question 
does not go away by itself. In addition to strict correction of social behavior, it is necessary to eliminate those 
factors that cause anger among the population against representatives of other nationalities and cultures. 
Russia is actively working in this direction, therefore, negatively evaluates the actions of those countries that 
not only do not prevent the revival of radical right-wing ideas, but also help to promote them. 

K e y w o r d s : neo-Nazism; chauvinism; racism; xenophobia; anti-Semitism; homophobia; fascism; state 
youth policy.

Неонацизм – расхожий термин, использу-
емый СМИ в контексте правых радикальных 
идеологий. Они могут частично или полно-
стью копировать или симпатизировать иде-
ям национал-социализма, существовавшим 
в Третьем Рейхе либо просто использующим 
символику этого государства. 

Современный неонацизм сильно отлича-
ется от официальной доктрины нацистской 

Германии, однако имеет и общие черты с ней. 
Ему присущи шовинизм, расизм, ксенофобия, 
антисемитизм, гомофобия, различные черты 
фашизма. Многие праворадикальные груп-
пировки используют нацистскую или схожую 
с ней символику, считают Адольфа Гитлера 
своим кумиром и бессменным лидером. Во 
многих европейских странах проблема воз-
рождения нацизма становится актуальной, 

mailto:amv_1978@mail.ru
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это происходит из-за неграмотной миграци-
онной политики, упадка экономики, а также в 
целом политической и социальной обстанов-
ки, похожей на ту, что царила в Германии 30-х 
годов ХХ века. 

Националисты умело прикрываются демо-
кратией и свободой слова. Это позволяет им 
открыто высказывать свои идеи, проводить 
шествия, марши и митинги, использовать 
символику в ряде стран, где она не запреще-
на, пользоваться прежними лозунгами и при-
зывать к борьбе со всяким инакомыслием. В 
некоторых странах нацистские организации 
почти не испытывают проблем с государ-
ственной властью, мало того, их активно ис-
пользуют для государственных переворотов 
заинтересованные силы из других стран [7-
9]. 

После окончания Второй мировой войны 
нацизм и фашизм как идеи продолжили свое 
существование. Остались живые адепты 
этих взглядов, поэтому возрождение право-
радикальных организаций не заставило себя 
долго ждать. Именно в Европе они набирают 
максимальную силу, несмотря на то, что наи-
большая нагрузка от этих режимов пришлась 
именно на эти страны. В 1946 году в Италии 
появилась партия под названием «Итальян-
ское солидарное движение». Она во многом 
копировала своего предка и исповедовала 
идеи фашизма. Сторонники нашлись и в Гер-
мании, Франции, Греции, Сербии, Венгрии, 
Хорватии, Аргентине, Чили, Парагвае, даже 
в Израиле. 

Россия не стала исключением: правора-
дикальные группировки появились и здесь, 
однако из-за специфического менталитета, 
социальных и политических особенностей 
страны, изменений в экономике идеи радика-
лов тоже изменились. Во многом это связано 
с тем, что европейская цивилизация чужда 
российскому менталитету как таковому. Ра-
дикальные молодежные движения в России 
направлены большей частью на причинение 
вреда и насилие против лиц неславянской 
внешности. Но можно выделить и ряд более 
серьезных группировок, нацеленных на во-
оруженный захват государственной власти. 

Первые активные молодежные движения 
праворадикального толка появились в 90-х 
годах. Это было связано не только с влияни-
ем западной культуры и проникновением в 
страну деструктивных идеологий, но и с тем, 

что многие молодые люди были предостав-
лены сами себе. У них не было работы, хоб-
би, в семье мало интересовались, чем они 
заняты, так как на первом месте стоял во-
прос выживания в непростые для Отечества 
годы. Повлияло и резкое изменение системы 
ценностей, моральных принципов, исчезно-
вение государственной идеологии [6; 7]. 

Молодежь можно отнести к особой со-
циально-возрастной группе, она легко вну-
шаема, хочет верить в высокие идеи, имеет 
низкую критическую оценку происходящего. 
Это делает ее легкой мишенью для различ-
ных политических и религиозных радикаль-
ных группировок. Молодежь нельзя считать 
пассивным объектом социализации. Внутри 
этого слоя общества существует большое 
количество проблем, которые требуют ре-
шения, скопившаяся импульсивная энергия 
ищет выход, поэтому если молодежь не бу-
дет задействована в каких-либо полезных 
социальных ролях, она станет добычей ра-
дикальных группировок и примкнет к ним. 

В российском обществе актуальны про-
блемы этнической и религиозной нетерпи-
мости, гомофобии, ксенофобии, на фоне 
чего развивается экстремизм. Требуется 
проведение комплексных мер направлен-
ных на пресечение таких видов поведения. 
Молодежный экстремизм характеризуется 
деятельностью неформальных молодежных 
движений и совершением их действий про-
тивоправного характера, пренебрежением к 
общественному порядку и закону, правилам 
поведения и приличия. Молодежный экстре-
мизм чаще всего формируется в маргиналь-
ной среде. Это связано с тем, что у молодых 
людей пока нет четких жизненных приори-
тетов и установок, они легко верят в сомни-
тельные идеи, обещающие светлое будущее 
и высокое положение в обществе. 

Кроме этого, экстремизм активно прояв-
ляется там, где нет четких моральных прин-
ципов, отрицается общепринятое поведение, 
где уровень уважения к себе и другим низ-
кий, где права личности игнорируются или 
нарушаются, где отсутствует прочная связь 
с государственными институтами. Для про-
тиводействия экстремизму необходимо пре-
жде всего лишить его благодатной почвы, на 
которой он может закрепиться. Для этого у 
населения нужно создать правильные уста-
новки для поведения, например, привить 
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терпимость к непохожим на них окружаю-
щим, укрепить согласие и мир с обществом, 
уважительное к нему отношение, а также 
уважение к органам государственной власти. 

Для этого должна проводиться государ-
ственная молодежная политика. Несовер-
шеннолетним должно предоставляться ка-
чественное образование, стать доступными 
спортивные секции, подростки должны расти 
в здоровой обстановке, им необходимо при-
вивать трудолюбие и патриотизм, ценности, 
которые приведут к процветанию общества. 
Только за счет государственной молодежной 
политики можно сформировать правильные 
взгляды, приоритеты, четкие жизненные по-
зиции. Потенциал молодежи необходимо 
развивать и направлять на пользу государ-
ству [1; 3; 4]. 

Государственная молодежная политика 
должна формироваться не одним государ-
ственным органом, а всеми возможными. 
Кроме этого, в ней должны принимать уча-
стие частные молодежные и детские объ-
единения, заинтересованные физические и 
юридические лица. Существует огромное ко-
личество легальных негосударственных мо-
лодежных объединений, например, правоза-
щитные, студенческие, экологические и т.д., 
при этом государственные органы зачастую 
упускают молодежь из виду, не занимаются 
в должной степени развитием молодежной 
политики. 

В России насчитывается примерно 500 
000 детских и молодежных общественных 
объединений. Примерно 30  % их работает 
непосредственно детьми и молодежью. Не-
которые представители общества считают, 
что необходимо создать специальный госу-
дарственный орган, который мог бы контро-
лировать проведение молодежной политики, 
например, назвать его экспертно-консуль-
тативным советом по государственной мо-
лодежной политике. Кроме осуществления 
контроля деятельности общественных и го-
сударственных организаций, он мог бы стать 
площадкой для партнерства между государ-
ственным и частным сектором, касающимся 
работы с молодежью. 

Нужно понимать, что одних государствен-
ных организаций не хватит, так как придет-
ся создавать их повсеместно, это требует 
больших финансовых вложений и занимает 
много времени. Гораздо удобнее вступить в 

коалицию с альтернативными площадками, 
которые развивают социально одобряемые 
виды деятельности молодежи. 

Для молодежного сознания будет полез-
ным внедрить идею о личностном росте, 
саморазвитии, изучении культуры мира и 
толерантном восприятии окружающих. Важ-
но привить патриотизм, любовь к спорту. 
Последний должен стать общедоступным, 
включая популярные среди молодежи экс-
тремальные виды спорта. В регионах должны 
образовываться ассоциации, секции, прово-
диться соревнования, даже если вид спорта 
не включен в олимпийские дисциплины. Ак-
туально и развитие летних оздоровитель-
ных лагерей, специальных журналов и газет, 
даже телеканалов, основными постулатами 
которых станут названные выше [2-6]. 

Чем активнее будут молодежные движе-
ния, пропагандирующие здоровый образ 
жизни, решение проблем подростков, само-
развитие и т.д., тем лучше. Для молодежи 
следует проводить разнообразные музы-
кальные фестивали, конкурсы, создавать 
площадки для проведения досуга. Для де-
тей из неблагополучных семей нужны цен-
тры реабилитации, которые смогут оказать 
им помощь в сложной жизненной ситуации. 
Многие молодые люди и девушки любят от-
дыхать в клубах, поэтому стоит уделить вни-
мание и этой форме досуга. Работа должна 
основываться на неформальных отношени-
ях и самоорганизации.

На пользу пойдет и развитие спорта в 
каждом дворе, для этого потребуется специ-
альные площади для активных игр, спортив-
ные площадки с бесплатными тренажерами. 
Также следует уделить внимание созданию 
площадок для экстремальных видов спорта, 
например, потребуется обустроить скало-
дромы, площадки для трюков на самокатах, 
скейтбордах и велосипедах. Привлечение 
молодежи к работе над реальными проекта-
ми по развитию населенных пунктов и регио-
нов – также актуальный вопрос. 

Стоит отметить, что, исходя из историче-
ского опыта, нацистский вопрос не проходит 
сам собой. Кроме жесткой коррекции обще-
ственного поведения, необходимо устранять 
и те факторы, которые вызывают озлоблен-
ность населения на представителей других 
национальностей и культур. Россия активно 
работает в данном направлении, поэтому от-
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рицательно оценивает действия тех стран, 
которые не только не препятствуют возрож-
дению радикально правых идей, но и помога-
ют их продвижению [4; 7; 9]. 
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Ответственность за неисполнение судеб-
ного решения в части лишения права зани-
маться определенными видами деятель-
ности впервые введена в Уголовный кодекс 
РСФСР 1960 г. лишь в 1982 г. Она влекла на-
казание для осужденного по ч. 1 ст. 188.2 УК 
РСФСР, для должностного лица, принявшего 
на работу или не освободившего от занимае-
мой должности осужденного, по ч. 2 ст. 188.2 
УК РСФСР 1960 г. Однако уже в 1989 г. дан-
ная норма утратила силу [1, с. 38].

До настоящего времени ответственность 
осужденного за уклонение от отбывания ука-
занного вида наказания не предусмотрено. 
Неисполнение, а равно воспрепятствование 

исполнению вступившего в законную силу 
приговора суда представителем власти, го-
сударственным служащим, а также служа-
щим государственного или муниципального 
учреждения, коммерческой или иной органи-
зации влечет уголовную ответственность по 
ст. 315 УК РФ.

Эффективность любого вида наказания 
зависит от обеспеченности его исполнения 
мерами юридической ответственности, чет-
кой регламентации правовых последствий 
уклонения от отбывания наказания.

Судебная практика демонстрирует рост 
назначения наказания в виде лишения права 
заниматься определенными видами деятель-
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ности и, как следствие, увеличение количе-
ства осужденных к названному виду наказа-
ния. Если в 2005 году общее количество лиц, 
которым назначен данный вид наказания (как 
в качестве основного, так и дополнительно-
го вида) составляло 2700 человек, то к 2016 
году количество таких лиц достигло 72 709 
человек, т.е. увеличение  произошло в 27 раз. 

В связи этим вопрос об ответственности 
за уклонение от отбывания анализируемого 
нами вида наказания выглядит наиболее ак-
туально и требует своевременного законода-
тельного разрешения.

Статья 38 УИК РФ лишь в самом общем 
виде определяет ответственность осуж-
денного к лишению права заниматься опре-
деленными видами деятельности за нару-
шение требований приговора. УК РФ такая 
ответственность не предусмотрена [2, с. 4].

Негативными правовыми последствиями 
для осужденного за нарушение требова-
ний приговора о лишении права заниматься 
определенными видами деятельности мож-
но назвать: 

1) Невключение времени занятия запре-
щенной должности и запрещенной деятель-
ности в срок наказания. Так, в 2023 году 
сотрудниками ФКУ УИИ УФСИН России по 
Вологодской области в отношении 122 осуж-
денных вынесены постановления о незаче-
те в срок наказания определенного периода 
времени (в 2022 году – 157).

2) Административная ответственность по 
ч. 2 ст. 12.7 КоАП РФ (для лиц, лишенных пра-
ва управления транспортными средствами) 
[3, с. 12]; 

3) Ответственность по ст. 264.1 УК РФ в 
отношении лиц, имеющих судимость за со-
вершение преступления, предусмотренного 
частями второй, четвертой или шестой ст. 
264 УК РФ. В 2023 году 40 осужденных, со-
стоящих на учете в ФКУ УИИ УФСИН России 
по Вологодской области, совершили повтор-
ные преступления по ст. 264.1 УК РФ (в 2022 
году – 37).

Таким образом, неисполнение требований 
приговора для самого осужденного остается 
фактически безнаказанным.

В отечественной уголовно-правовой на-
уке ряд исследователей (Л. Л. Кругликов, А. 
В. Иванчин, И. А. Тарханов, Р. Л. Хачатуров, 
Д. А. Липинский и др.) являются сторонника-
ми криминализации всех случаев злостного 

уклонения осужденного от назначенного су-
дом наказания путем введения самостоя-
тельного состава преступления.

Другие предлагают «криминализировать» 
факт уклонения от отбывания наказания в 
виде лишения права занимать определен-
ные должности или заниматься определен-
ной деятельностью, поместив его в ст. 315 
УК РФ. По мнению Е. А. Тимофеевой, необ-
ходимо предусмотреть ответственность за 
уклонение от отбывания наказания в виде 
лишения прав в КоАП РФ  – при отсутствии 
признака злостности, и в Особенной части 
УК РФ  – при наличии признака злостности 
уклонения от отбывания наказания [9, с. 7].

Л. Р. Сафин выделяет два основных на-
правления противодействия уклонению от 
отбывания наказания: а) установление уго-
ловной ответственности за акты уклонения 
как за самостоятельные преступления про-
тив правосудия; б) регламентация замены 
назначенного (и не исполненного) наказания 
другим, более строгим видом [8, с. 573].

В. А. Шихвердиев в своем диссертацион-
ном исследовании предлагает за уклонение 
от основного вида наказания в виде лишения 
права заниматься определенными видами 
деятельности использовать институт заме-
ны назначенного наказания более строгим 
видом, а при уклонении от дополнительного 
его вида – предусмотреть уголовную ответ-
ственность по ч. 1 ст. 314 УК РФ [10, с. 14]. 
Не возражая против замены назначенного 
наказания более строгим видом, отметим, 
что с последним тезисом относительно до-
полнительного вида наказания согласиться 
сложно, так как не может ответственность 
за уклонение от дополнительного наказания 
быть более строгой, чем ответственность за 
уклонение от основного вида наказания.

Теперь проанализируем, что представля-
ет собой термин «уклонение от отбывания 
наказания», в чем он выражается для лиц, 
лишенных права заниматься определенны-
ми видами деятельности.

Отсутствие легально закрепленной де-
финиции в законодательстве всегда обозна-
чается как негативная черта юридической 
техники, создающая трудности правоприме-
нения.

Как справедливо отмечает Ю. С. Карава-
ева, уклонение осужденного от наказания, 
назначенного ему приговором суда, пред-
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ставляет собой серьезное препятствие для 
реализации принципа справедливости и до-
стижения целей уголовного наказания [5, с. 
35]. Д. С. Половинко под уклонением от нака-
зания понимает общественно опасное, про-
тивоправное умышленное деяние (действие 
или бездействие) осужденного, направлен-
ное на отказ от претерпевания негативных 
для него последствий, связанных с приме-
нением уголовного наказания, назначенного 
судом за совершенное им преступление [6, 
с. 81]. 

В какой же форме выражается уклонение 
от отбывания наказания в виде лишения пра-
ва заниматься определенными видами дея-
тельности? В действии или бездействии по 
отношению к вступившему в законную силу 
приговору суда?

Основные обязанности осужденных пере-
числены в ст. 11 УИК РФ, к ним относятся 
соблюдение требований федеральных за-
конов, определяющих порядок и условия от-
бывания наказания, а также принятых в со-
ответствии с ними нормативных правовых 
актов [4, с. 25].

Осужденные к лишению права занимать-
ся определенными видами  деятельности 
обязаны воздержаться от занятия деятель-
ностью, на которую судом наложен запрет, 
представлять по требованию уголовно-ис-
полнительной инспекции документы, свя-
занные с отбыванием указанного наказания, 
сообщать в уголовно-исполнительную ин-
спекцию о месте работы, а также об измене-
нии места жительства.

Под уклонением от исполнения возло-
женных на осужденного обязанностей в этой 
связи следует понимать бездействие, выра-
жающееся в непредоставлении документов 
по требованию уголовно-исполнительной 
инспекции, несообщение осужденным в уго-
ловно-исполнительную инспекцию о месте 
работы, а также об изменении места житель-
ства.

Итак, нарушение требований пригово-
ра суда для осужденного к лишению права 
заниматься определенными видами дея-
тельности выражается в действии, то есть 
он занимает должности или осуществляет 
деятельность, запрещенную ему пригово-
ром. Остальные же обязанности осужден-
ного – представлять по требованию уголов-
но-исполнительной инспекции документы, 

связанные с отбыванием указанного наказа-
ния; сообщать в уголовно-исполнительную 
инспекцию о месте работы, его изменении 
или об увольнении с работы, а также об из-
менении места жительства и т. д. – активная 
сторона отбывания осужденным уголовно-
го наказания. Эти действия осужденный не 
совершает, то есть со стороны осужденного 
они выражаются в бездействии.

Продолжим исследование «уклонения» 
как вида преступного деяния в сравнитель-
ном аспекте с понятием «злостного уклоне-
ния» от исполнения возложенных   на лицо 
обязанностей.

По нашему мнению, уклонение  – это по-
ведение, направленное на избежание фак-
тических обременений (неисполнение тре-
бований приговора суда, непредоставление 
документов, связанных с отбыванием нака-
зания и т. п.). Злостное уклонение – это по-
ведение, направленное на избежание или 
игнорирование принудительных мер (мер 
официального реагирования на уклонение 
от исполнения обязанностей), например, 
продолжение действий (бездействия) после 
письменного предупреждения и (или) прод-
ления срока запрета, повторность деликта, 
сокрытие от контроля.

В связи с этим представляется целе-
сообразным закрепить понятие злостного 
уклонения от отбывания лишения права за-
ниматься определенными видами деятель-
ности в норме уголовно-исполнительного за-
конодательства, в частности ввести ст. 38.1 
УИК РФ «Злостное уклонение от отбывания 
лишения права заниматься определенными 
видами деятельности» изложить в следую-
щей редакции:

«1. Злостным уклонением от отбывания 
лишения права заниматься определенными 
видами деятельности признается повторное 
после административного наказания совер-
шение административного правонарушения 
в сфере запрещенной деятельности либо со-
крытие информации о такой деятельности от 
специализированного органа, осуществляю-
щего контроль за исполнением данного на-
казания. 

2. В отношении осужденного, злостно 
уклоняющегося от отбывания лишения пра-
ва заниматься определенными видами де-
ятельности, уголовно-исполнительная ин-
спекция направляет в суд представление о 
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замене лишения права заниматься опреде-
ленными видами деятельности лишением 
свободы в соответствии с частью пятой ст. 47 
Уголовного кодекса Российской Федерации».

Полагаем в случае злостного уклонения 
от отбывания лишения права заниматься 
определенными видами деятельности заме-
нять его лишением свободы. Это позволит 
реализовать установленный судом запрет 
на занятие определенными видами деятель-
ности и добиться большей исполняемости 
решений судов. Вопрос о соотношении нака-
заний при замене должен решаться судом с 
учетом всех обстоятельств дела.

В связи с этим, предлагаем статью 47 УК 
РФ дополнить частью 5 следующего содер-
жания: «5. В случае злостного уклонения 
осужденного от отбывания лишения права	
заниматься определенными видами дея-
тельности оно заменяется лишением свобо-
ды».

Также следует проанализировать пробле-
мы при уклонении от исполнения лишения 
права заниматься определенными видами 
деятельности лицами, на которых возложено 
исполнение требований приговора.

В случае если органы и организации не 
исполняют вступившие в законную силу при-
говор суда, решение суда или иной судебный 
акт о лишении права заниматься опреде-
ленными видами деятельности, инспекция 
направляет в их адрес уведомление, а при 
злостном неисполнении приговора (опреде-
ления, постановления) суда  – документы в 
органы прокуратуры для принятия мер про-
курорского реагирования.

Представители власти, государственные 
служащие, муниципальные служащие, слу-
жащие государственных или муниципальных 
учреждений, коммерческих или иные органи-
заций в случае злостного уклонения (после 
предупреждения уголовно-исполнительной 
инспекции) должны привлекаться к уголов-
ной ответственности по ст. 315 УК РФ. 

На практике виновным в совершении та-
кого преступления может быть лицо, поль-
зующееся правом приема или увольнения с 

работы, службы. К таким лицам можно отне-
сти не только руководителя (директора, на-
чальника и т. п.) организации, предприятия, 
учреждения, но и его заместителя, а также 
сотрудника отдела кадров, в должностные 
обязанности которых входит проверка доку-
ментов, ведение личных дел, внесение запи-
сей в трудовую книжку работника (служаще-
го) [7, с. 376].

При этом в данный перечень не входит 
работодатель  – физическое лицо или ин-
дивидуальный предприниматель, осущест-
вляющий деятельность без образования 
юридического лица. Поэтому если, напри-
мер, индивидуальный предприниматель не 
увольняет и не переводит на другую работу 
осужденного работника, которому запреще-
но заниматься определенными видами дея-
тельности, никаких мер воздействия приме-
нить к нему нельзя.

Проведенное исследование норм уголов-
но-исполнительного законодательства, а 
также взглядов ученых, нашедших отраже-
ние в юридической литературе, позволяет 
сделать ряд выводов.

1. Неисполнение, а равно воспрепятство-
вание исполнению вступившего в законную 
силу приговора суда представителем власти, 
государственным служащим, а также служа-
щим государственного или муниципального 
учреждения, коммерческой или иной органи-
зации влечет уголовную ответственность по 
ст. 315 УК РФ. Однако в данный перечень не 
входит работодатель – физическое лицо, ин-
дивидуальный предприниматель.

2. В связи с тем что до сих пор отсутствует 
ответственность осужденного за уклонение 
от отбывания лишения права заниматься 
определенными видами деятельности, счи-
таем необходимым за злостное уклонение 
осужденного от отбывания названного вида 
наказания предусмотреть его замену лише-
нием свободы. Правовым основанием при-
менения такой меры ответственности долж-
но стать внесение части 5 ст. 47 УК РФ, а 
также введение ст. 38.1 УИК РФ.



Юридические исследования 163

Научно-практический журнал

Список источников
1. Агильдин В. В. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-

тельностью как вид наказания по УК РФ // Юридический мир. 2011. № 2. С. 37-41.
2. Адылин Д. М., Минсафина С. Н., Мусалева А. В. Организация деятельности уголовно-исполнительной 

инспекции: практикум. Самара: Самарский юридический институт ФСИН России, 2019. 42 с.
3. Афанасьев М. В. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-

тельностью: вопросы ответственности за уклонение // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2021. № 
1(224). С. 10-17. 

4. Беларева О. А. Сущность лишения права заниматься определенной деятельностью как наказания за пре-
ступление, предусмотренное ст. 264.1 УК РФ // Вестник Кузбасского института. 2019. № 2(39). С. 23-29.

5. Караваева Ю. С. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью // Уголовное право. 2022. № 4(140). С. 34-42. 

6. Половинко Д. С. История развития применения наказания в виде лишения занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной деятельностью в советский период // Оригинальные исследования. 2020. 
Т. 10. № 2. С. 80-85.

7. Садыкова Р. А. Проблемы исполнения наказания в виде лишения права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной деятельностью // V Международный пенитенциарный форум «Преступле-
ние, наказание, исправление»: сборник тезисов выступлений и докладов участников. В 9 т. Т. 2. Ч. 2. Рязань: 
Академия права и управления Федеральной службы исполнения наказаний, 2021. С. 376-379.

8. Сафин Л. Р. Уклонение от наказания как вид уголовного правонарушения: дискуссионные вопросы юриди-
ческой природы // Соотношение преступлений и иных правонарушений: современные проблемы: материалы IV 
Международной научно-практической конференции. 2005. С. 570-575.

9. Тимофеева Е. А. Уголовно-правовые средства реагирования на уклонение (злостное уклонение) от отбы-
вания наказания: проблемы дифференциации ответственности и законодательной техники: дис. … канд. юрид. 
наук. Краснодар, 2008. 227 с. 

10. Шихвердиев В. А. Уклонение от отбывания наказания: проблемы оптимизации уголовно-правовых 
средств реагирования: дис. … канд. юрид. наук. Курск, 2017. 230 с. 

References
1. Agildin V.V. Deprivation of the right to hold certain positions or engage in certain activities as a type of punishment 

under the Criminal Code of the Russian Federation. Legal World. 2011. No. 2. P. 37-41.
2. Adylin D. M., Minsafina S. N., Musaleva A. V. Organization of the activities of the criminal enforcement inspectorate: 

workshop. Samara: Samara Law Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia, 2019. 42 p.
3. Afanasyev M.V. Deprivation of the right to occupy certain positions or engage in certain activities: issues of 

responsibility for evasion. Gazette of the criminal executive system. 2021. No. 1(224). Рp. 10-17.
4. Belareva O. A. The essence of deprivation of the right to engage in certain activities as punishment for a crime 

under Art. 264.1 of the Criminal Code of the Russian Federation. Bulletin of the Kuzbass Institute. 2019. No. 2(39). Рp. 
23-29.

5. Karavaeva Yu. S. Deprivation of the right to hold certain positions or engage in certain activities. Criminal law. 2022. 
No. 4(140). Рp. 34-42.

6. Polovinko D.S. History of the development of the use of punishment in the form of deprivation of holding certain 
positions or engaging in certain activities in the Soviet period. Original research. 2020. T. 10. No. 2. Pр. 80-85.

7. Sadykova R. A. Problems of execution of punishment in the form of deprivation of the right to occupy certain 
positions or engage in certain activities. V International Penitentiary Forum “Crime, Punishment, Correction”: Collection 
of abstracts of speeches and reports of participants. In 9 volumes. Volume 2. Part 2. Ryazan: Academy of Law and 
Management of the Federal Penitentiary Service, 2021. Рp. 376-379.

8. Safin L. R. Evasion of punishment as a type of criminal offense: debatable issues of legal nature. Correlation of 
crimes and other offenses: modern problems: materials of the IV International Scientific and Practical Conference. 2005. 
Рp. 570-575.

9. Timofeeva E. A. Criminal legal means of responding to evasion (malicious evasion) from serving a sentence: 
problems of differentiation of responsibility and legislative technology: dis. ...cand. legal Sci. Krasnodar, 2008. 227 p.

10. Shikhverdiev V. A. Evasion from serving a sentence: problems of optimizing criminal legal means of response: dis. 
...cand. legal Sci. Kursk, 2017. 230 p.



журнал Прикладных исследований

УДК 378:004

doi: 10.47576/2949-1878.2024.8.8.026

Генеративный искусственный интеллект 
в международном образовании: вызовы и 

возможности для педагогических исследований

Братковская Дарья Вадимовна, 
студент, Дальневосточный федеральный университет, Владивосток, 
Россия, bratkovskaya.dv@dvfu.ru

Кирилюк Антон Витальевич, 
студент, Дальневосточный федеральный университет, Владивосток, 
Россия

В статье анализируется генеративный искусственный интеллект. Отмечается, что его появление 
вызвало значительные изменения в высшем образовании, предлагая как новые возможности, так и 
серьезные вызовы. Исследуется многогранное влияние генеративного искусственного интеллекта на 
академическую деятельность с акцентом на жизни студентов и последствиях для иностранных сту-
дентов. Несмотря на потенциал данного инструмента, представленного моделями вроде ChatGPT, 
для революции в образовании возникли опасения по поводу академической честности, что привело 
к дебатам о применении инструментов для обнаружения ИИ. Отмечаются сложности выявления кон-
тента, созданного ИИ, предвзятости внутри моделей ИИ, подчеркивается необходимость справед-
ливости в оценках, особенно в отношении иностранных студентов, которые уже сталкиваются с дис-
криминацией. Рассматривается потенциал ИИ для смягчения этих проблем путем предоставления 
языковой поддержки и функций доступности. В заключение признается разрушительный потенциал 
генеративного искусственного интеллекта в высшем образовании и подчеркивается важность ИИ-
грамотности и этических соображений для обеспечения справедливого доступа и положительных 
результатов для всех студентов.
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The article analyzes generative artificial intelligence. It is noted that its appearance has caused significant 
changes in higher education, offering both new opportunities and serious challenges. The multifaceted impact 
of generative artificial intelligence on academic activities is investigated, with an emphasis on the lives of 
students and the consequences for international students. Despite the potential of this tool, represented by 
models like ChatGPT, concerns about academic integrity have arisen for the education revolution, which has 
led to a debate about the use of AI detection tools. The difficulties of identifying AI-generated content, biases 
within AI models are noted, and the need for fairness in assessments is emphasized, especially in relation 
to international students who already face discrimination. The potential of AI to mitigate these problems by 
providing language support and accessibility features is being considered. In conclusion, the destructive 
potential of generative artificial intelligence in higher education is recognized and the importance of AI literacy 
and ethical considerations is emphasized to ensure equitable access and positive outcomes for all students. 

K e y w o r d s : generative artificial intelligence; international education; academic integrity; international 
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Генеративный искусственный интеллект 
стал настолько повсеместным за относи-
тельно короткий период времени, что может 
показаться излишним объяснять, что означа-
ет этот термин. Однако именно этот уровень 
повсеместности и все еще развивающаяся 
природа области делают особенно важным 
уточнение, о чем идет речь в данной статье 
и как это работает. Генеративный искусствен-
ный интеллект относится к классу систем ис-
кусственного интеллекта, предназначенных 
для создания контента или данных, таких 
как текст, изображения, видео, музыка, ком-
пьютерный код или даже сложные комбина-
ции этих медиа, которые близко напоминают 
созданный человеком контент. Эти системы 
используют методы машинного обучения, в 
частности глубокое обучение, чтобы иденти-
фицировать и имитировать шаблоны, стили 
и структуры, найденные во входных данных, 
на которых они обучены [4].

В этом заключается одна из проблем ра-
боты с ИИ; это не нейтральный и объек-
тивный «субъект»; он зависит от качества 
данных, использованных при обучении, и 
метода доработки или настройки модели, ко-
торый может быть подвержен человеческим 
предвзятостям своих создателей. И хотя эти 

предвзятости могут быть частично учтены, 
процесс требует человеческого вмешатель-
ства и использования худших элементов ин-
тернета, часто с привлечением низкооплачи-
ваемых и уязвимых людей для выполнения 
этой работы, что в итоге вредит им [7].   

Появление ChatGPT и других моделей 
ГИИ, которые быстро увеличивают свою 
точность и эффективность, вызывает зна-
чительные опасения по поводу того, как эти 
инструменты могут быть использованы для 
«мошенничества» в учебных программах, 
чтобы обойти академические нормы ориги-
нальности мысли и письменного текста, ко-
торые являются основой для большинства 
представлений об академической деятель-
ности. Хотя эти опасения понятны, учитывая 
давние традиции высшего образования, они 
усиливают существующую культуру, придаю-
щую преимущество одной форме представ-
ления знаний – письменному тексту, особен-
но написанному на английском языке, над 
другими. Ценность письменного текста де-
лает эту форму коммуникации мишенью для 
технологического решения, утверждающего 
защиту целостности письменного процесса 
[1].

Реакция высшего образования на эту 
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угрозу академической честности варьирует-
ся и фрагментирована: от полного запрета 
на использование ChatGPT до публикации 
руководств для студентов по эффективному 
и этичному взаимодействию с ИИ [5]. В от-
вет на спрос сектора компания OpenAI, раз-
работчик ChatGPT, создала инструмент для 
обнаружения контента, созданного их моде-
лью, но уже в начале предупреждала, что на-
дежное выявление текстов, созданных ИИ, 
будет практически невозможным. В конце 
июля 2023 года они тихо закрыли этот инстру-
мент, признав, что его эффективность была 
слишком низкой для большинства желаемых 
применений (например, для поддержки об-
винений в мошенничестве или нарушениях 
академической честности), и что он мог при-
чинить вред, если бы продолжал работать. 
Даже крупная компания в области академи-
ческой честности Turnitin, выпустившая свой 
собственный инструмент обнаружения тек-
ста ИИ в апреле 2023 года, спустя несколь-
ко месяцев вынуждена была отозвать свои 
претензии на высокую точность, когда стало 
ясно, что уровень ложных срабатываний был 
гораздо выше, чем первоначально заявлено.

Исследования по эффективности различ-
ных инструментов обнаружения ГИИ уже на-
чинают появляться (хотя большинство из них 
все еще находятся на стадии препринта или 
пока не прошли рецензирование) [6]. Универ-
сальной темой этих исследований является 
вывод о том, что на данный момент невоз-
можно надежно обнаружить контент, создан-
ный с помощью ИИ, особенно если он адап-
тирован из исходного результата ИИ. Уровни 
ложных срабатываний этих инструментов 
слишком высоки для использования их в ка-
честве доказательства академического на-
рушения [2]. Даже Originality.ai, инструмент с 
наивысшим уровнем успеха в обнаружении 
текста, созданного ИИ, не рекомендует ис-
пользовать свои результаты в академиче-
ских дисциплинарных процедурах [3].

Международный рынок образования стал 
критически важным для финансовой устой-
чивости высшего образования в нескольких 
частях западного мира, причем наиболее по-
пулярными направлениями для студентов, 
ищущих международный образовательный 
опыт, являются Австралия, США, Великобри-
тания и Канада. Высшие учебные заведения 
этих стран, особенно Канада и Австралия, 

сильно зависят от доходов от иностранных 
студентов, поскольку государственные ин-
вестиции в сектор стали неустойчиво низ-
кими, что вынудило многие учреждения ис-
кать альтернативные источники доходов для 
финансирования своей деятельности. Эта 
ситуация иногда приводит к демонизации 
иностранных студентов  – недовольство их 
местами в высших учебных заведениях, за-
вышенные опасения по поводу их вклада в 
стоимость и нехватку жилья в университет-
ских городках, и факта, что они необходимы 
для поддержки этих недофинансированных 
образовательных систем [8].

Генеративный искусственный интеллект 
(ГИИ) представляет собой мощный инстру-
мент, который уже оказывает значительное 
влияние на высшее образование. Как отме-
чено в статье, ГИИ обладает потенциалом 
как для создания новых возможностей в об-
разовании, так и для порождения значитель-
ных вызовов, которые необходимо решать с 
осторожностью и вниманием к этическим и 
культурным аспектам.

Во-первых, генеративный ИИ предостав-
ляет уникальные возможности для персо-
нализации и расширения образовательного 
опыта студентов. Использование ИИ в каче-
стве личных языковых наставников, а также 
в качестве ассистентов по учебным предме-
там может значительно улучшить качество и 
доступность образования. Такие инструмен-
ты, как ProfBot и MathGPT, упомянутые в ста-
тье, демонстрируют, как ИИ может быть ин-
тегрирован в учебные процессы, предлагая 
адаптивную поддержку и индивидуализиро-
ванные учебные материалы.

С другой стороны, быстрое распростране-
ние генеративного ИИ вызвало обеспокоен-
ность по поводу академической честности. 
Появление инструментов для обнаружения 
ИИ, таких как Turnitin и Originality.ai, показало, 
что надежное выявление текстов, создан-
ных ИИ, является сложной задачей. Высо-
кие уровни ложных срабатываний и ограни-
ченная точность этих инструментов создают 
риск несправедливых обвинений студентов в 
академическом мошенничестве. Особое бес-
покойство вызывает то, что такие обвинения 
чаще направлены против иностранных сту-
дентов и студентов, для которых английский 
не является родным языком. Исследования 
показывают, что ИИ-инструменты часто оши-
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бочно классифицируют тексты, написанные 
студентами, не являющимися носителями 
английского языка, как созданные ИИ, что 
подчеркивает необходимость в более спра-
ведливых и точных методах оценки.

Важным аспектом, затронутым в статье, 
является необходимость учета этических и 
культурных контекстов при внедрении и ис-
пользовании генеративного ИИ в образова-
нии. Интеграция культурной компетентности 
в обсуждения этики ИИ и разработка учеб-
ных программ, учитывающих разнообразие 
студентов, имеют ключевое значение для 
создания справедливой образовательной 
среды. Принятие принципов универсально-
го дизайна обучения (UDL) и использование 
ИИ в качестве вспомогательного инструмен-
та для студентов с ограниченными возмож-
ностями также являются важными шагами к 
обеспечению инклюзивности в образовании.

Таким образом, генеративный искус-
ственный интеллект представляет собой 
двойственный феномен, предлагающий как 
значительные возможности для улучшения 
образовательного процесса, так и серьезные 
вызовы, связанные с академической чест-
ностью и справедливостью. Для того чтобы 
максимально использовать потенциал ИИ 
и минимизировать его риски, необходимо 
взвешенное и обдуманное внедрение этих 
технологий в высшее образование, сопрово-
ждаемое развитием ИИ-грамотности и вни-
манием к этическим и культурным аспектам. 
Тщательно продуманные стратегии и подхо-
ды, направленные на интеграцию ИИ в об-
разовательные процессы, помогут создать 
инклюзивную и справедливую образова-
тельную среду, способствующую успешному 
обучению всех студентов, независимо от их 
культурного и языкового фона.

Список источников / References
1. A Framework for Responsible AI Education: A Working Paper. 2023.
2. Fowler G. A. We Tested a New ChatGPT-Detector for Teachers. It Flagged an Innocent Student. Washington Post. 

2023.
3. Gillham J. Do AI Detectors Work? Open AI Says No-Prove It for Charity. Originality.ai Blog. 2023.
4. Halaweh M. ChatGPT in Education: Strategies for responsible implementation. Contemp. Educ. Technol. 2023, 15.
5. Challenges and Opportunities of Generative AI for Higher Education as Explained by ChatGPT. Educ. Sci. 2023, 

13, 856.
6. Pegoraro A., Kumari K., Fereidooni H., Ahmad-Reza S. To ChatGPT or Not to ChatGPT: That is the Question! 2023 

Cornell University. 2023.
7. Perrigo B. OpenAI Used Kenyan Workers on Less Than $2 Per Hour to Make ChatGPT Less Toxic. Time. 18 

January 2023.
8. Su Y., Marom L., Chatterjee S., Das Gupta T. International Students Are not to Blame for Canada’s Housing Crisis. 

The Conversation. 18 September 2023.



журнал Прикладных исследований

168

УДК 378

doi: 10.47576/2949-1878.2024.8.8.027

Интернационализация образования  
в постпандемийный период: интеграция 

глобальных стандартов и локальных 
особенностей для устойчивого развития

Кирилюк Антон Витальевич, 
студент, Дальневосточный федеральный университет, Владивосток, 
Россия

Рогова Яна Дмитриевна, 
студент, Дальневосточный федеральный университет, Владивосток, 
Россия 

Токарева Софья Александровна, 
студент, Дальневосточный федеральный университет, Владивосток, 
Россия 

В статье рассматриваются основные стратегии и подходы к интернационализации, включая раз-
работку образовательных программ, соответствующих глобальным стандартам и учитывающих 
местные потребности, сотрудничество между образовательными учреждениями и заинтересован-
ными сторонами, использование гибридных форм обучения, внедрение принципов деколонизации и 
развитие интеллектуальной мобильности. Особое внимание уделяется важности сохранения куль-
турной идентичности и интеграции местных знаний в образовательный процесс. Подчеркивается 
необходимость создания инклюзивной образовательной среды, которая будет доступна для всех 
студентов, независимо от их социального и экономического статуса. Предлагаются практические 
рекомендации по внедрению устойчивых образовательных моделей, которые могут адаптироваться 
к вызовам и изменениям в условиях глобализации и постпандемийной реальности.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  интернационализация образования; устойчивое развитие; гибридное об-
учение; деколонизация; интеллектуальная мобильность; инклюзивность; культурная идентичность; 
глобальные стандарты; локальные особенности; постпандемийное общество.

Internationalization of Education in the Post-
Pandemic Period: Integrating Global Standards and 

Local Specificities for Sustainable Development

Kirilyuk Anton V., 
Student, Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia

Rogova Yana D., 
Student, Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia

Tokareva Sofia A., 
Student, Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia

This article examines the main strategies and approaches to internationalization, including the development of 
educational programs that meet global standards and consider local needs, collaboration between educational 
institutions and stakeholders, the use of hybrid forms of learning, the implementation of decolonization 
principles, and the promotion of intellectual mobility. Special attention is given to the importance of preserving 
cultural identity and integrating local knowledge into the educational process. The authors emphasize the 
need to create an inclusive educational environment accessible to all students, regardless of their social 
and economic status. The article offers practical recommendations for implementing sustainable educational 
models that can adapt to the challenges and changes in the context of globalization and post-pandemic reality.

K e y w o r d s : internationalization of education; sustainable development; hybrid learning; decolonization; 
intellectual mobility; inclusivity; cultural identity; global standards; local features; post-pandemic society.



Научно-практический журнал

Педагогические исследования 169

ного обучения проявляются в повседневных 
реалиях устойчивости, инноваций и борьбы 
за улучшение условий жизни.

Интернационализация образования вы-
ходит за рамки национальных границ, по-
зволяя передавать знания и навыки на гло-
бальном уровне. Современные студенты, 
обладающие навыками XXI века, такими как 
сотрудничество, компьютерная грамотность 
и критическое мышление, могут участвовать 
в глобальных процессах и предлагать ре-
шения для различных проблем, с которыми 
сталкиваются люди и сообщества.

В этой связи важно отметить, что интер-
национализация образования требует соз-
дания международных связей и сотрудниче-
ства между различными заинтересованными 
сторонами, включая политиков и образова-
тельные учреждения. Однако процесс ин-
тернационализации не должен приводить к 
утрате местных и национальных идентично-
стей. Наоборот, он должен способствовать 
интеграции различных культурных и обра-
зовательных подходов, обогащая образова-
тельный процесс и способствуя формирова-
нию более комплексного понимания мира.

Для успешной интернационализации об-
разования необходимы совместные уси-
лия различных заинтересованных сторон, 
включая правительственные и неправитель-
ственные организации, образовательные уч-
реждения и местные сообщества. Важно учи-
тывать, что процесс интернационализации 
требует открытости и готовности к сотрудни-
честву, а также разработки образовательных 
программ, соответствующих глобальным 
стандартам.

Интеллектуальная мобильность в усло-
виях глобализированного образования под-
разумевает возможность свободного обмена 
знаниями и навыками на международном 
уровне. Развитие цифровых технологий сы-
грало ключевую роль в облегчении этого 
процесса, позволяя образовательным уч-
реждениям и исследовательским центрам 
сотрудничать и обмениваться информацией 
независимо от географических границ [3].

В постпандемийный период гибридные 
формы обучения, сочетающие традици-
онные и технологические методы, стано-
вятся все более актуальными. Технологии 
предоставляют широкие возможности для 
обучения, однако важно помнить, что они 

Интернационализация образования в кон-
тексте постпандемийного общества пред-
ставляет собой мощный инструмент для 
обеспечения качественного образования, 
которое способствует развитию глобальных 
отношений через знания и навыки, исследо-
вания и разработки, а также другие научные 
направления, соответствующие требовани-
ям глобализации. В мире большинство об-
разовательных учреждений придают боль-
шое значение интернационализации, причем 
наибольшее внимание этому уделяется в 
Европе, за которой следуют Северная Аме-
рика, Ближний Восток, Латинская Америка 
и Карибский бассейн [1]. Однако, несмотря 
на популярность фразы «всеобъемлющая 
интернационализация», в реальности интер-
национализация большинства учреждений 
остается разрозненной и несвязанной.

Пандемия COVID-19 оказала значитель-
ное влияние на системы образования во 
всем мире, вынудив их адаптироваться к 
новым условиям и внедрять инновационные 
подходы для обеспечения непрерывности 
обучения. В этом контексте интернациона-
лизация образования становится одной из 
стратегий повышения устойчивости образо-
вательных систем. Однако важно учитывать, 
что интернационализация может иметь как 
положительные, так и отрицательные по-
следствия для местных образовательных 
систем и культур [2].

В условиях глобализации и интернацио-
нализации образования возрастает потреб-
ность в разработке и внедрении знаний и 
навыков, актуальных для XXI века. Однако 
важно учитывать, что этот процесс может 
привести к вытеснению проблем маргина-
лизированных групп и сообществ в угоду 
«международному бренду». В странах Гло-
бального Юга, где проблемы неграмотности 
и бедности остаются актуальными, интерна-
ционализация образования может создать 
дополнительные вызовы для местных обра-
зовательных систем.

Качественное образование, как указано в 
четвертой Цели устойчивого развития ООН, 
направлено на обеспечение инклюзивного и 
справедливого образования и продвижение 
возможностей обучения на протяжении всей 
жизни для всех. В контексте местных сооб-
ществ, которые ежедневно сталкиваются с 
проблемами выживания, навыки непрерыв-



журнал Прикладных исследований

170

являются лишь инструментом, а не целью 
образования. Гибридные формы обучения 
способствуют развитию автономности сту-
дентов, позволяя им самостоятельно управ-
лять своим образовательным процессом и 
использовать различные ресурсы для дости-
жения образовательных целей [4].

Постпандемийное образование требует 
обеспечения инклюзивности, деколониза-
ции, использования гибридных стратегий об-
учения и снижения психологического рассто-
яния между учителями и студентами. Важно 
учитывать, что доступ к технологиям не дол-
жен быть препятствием для получения об-
разования, и образовательные учреждения 
должны стремиться к созданию равных воз-
можностей для всех студентов [5].

В условиях глобализации и постпандемий-
ной реальности интернационализация обра-
зования играет ключевую роль в развитии 
устойчивых образовательных систем. Од-
нако процесс интернационализации должен 
учитывать местные потребности и особен-
ности, обеспечивая баланс между глобаль-
ными стандартами и локальными реалиями. 
Для достижения этой цели необходимо раз-
работать и внедрить ряд стратегий и под-
ходов, которые будут способствовать инте-
грации международного опыта и знаний в 
местные образовательные системы, обеспе-
чивая при этом их устойчивое развитие.

1. Разработка и внедрение образователь-
ных программ. Одним из ключевых аспектов 
интернационализации образования являет-
ся разработка образовательных программ, 
которые соответствуют глобальным стан-
дартам и учитывают местные потребности. 
Такие программы должны быть адаптирова-
ны к культурным, экономическим и социаль-
ным особенностям местных сообществ. Это 
позволит создать образовательную среду, в 
которой студенты смогут получать знания и 
навыки, необходимые для успешной интегра-
ции в глобальное сообщество, не теряя при 
этом своей культурной идентичности. Важно, 
чтобы образовательные учреждения актив-
но сотрудничали с местными сообществами 
и заинтересованными сторонами для разра-
ботки программ, которые будут отвечать ре-
альным потребностям студентов и общества 
в целом.

2. Сотрудничество между образователь-
ными учреждениями и заинтересованными 

сторонами. Интернационализация образова-
ния требует активного сотрудничества между 
различными заинтересованными сторонами, 
включая правительственные и неправитель-
ственные организации, образовательные уч-
реждения и местные сообщества. Такое со-
трудничество позволит создать условия для 
инклюзивного образования, которое будет 
доступно для всех студентов, независимо от 
их социального и экономического статуса. 
Важно, чтобы образовательные учреждения 
разрабатывали и внедряли политики, на-
правленные на обеспечение равных возмож-
ностей для всех студентов, включая тех, кто 
сталкивается с барьерами в доступе к тех-
нологиям и другим образовательным ресур-
сам. Это может включать предоставление 
стипендий, грантов и других форм поддерж-
ки для студентов из уязвимых групп.

3. Использование гибридных форм обуче-
ния. Пандемия COVID-19 продемонстрирова-
ла важность гибридных форм обучения, ко-
торые сочетают традиционные и цифровые 
методы. Гибридное обучение позволяет обе-
спечить непрерывность образовательного 
процесса, даже в условиях ограничений и ка-
рантинных мер. Оно также способствует раз-
витию автономности студентов, позволяя им 
самостоятельно управлять своим образова-
тельным процессом и использовать различ-
ные ресурсы для достижения образователь-
ных целей. Важно, чтобы образовательные 
учреждения разрабатывали и внедряли ги-
бридные образовательные программы, кото-
рые будут учитывать потребности и возмож-
ности всех студентов, включая тех, кто имеет 
ограниченный доступ к технологиям.

4. Внедрение принципов деколонизации. 
Деколонизация образования является важ-
ным аспектом интернационализации, кото-
рый направлен на сохранение культурной 
идентичности и интеграцию местных зна-
ний и практик в образовательный процесс. 
Это включает признание и уважение куль-
турных различий, а также интеграцию мест-
ных традиций и практик в образовательные 
программы. Деколонизация образования 
позволяет создать более инклюзивную и 
чувствительную к культурным особенно-
стям образовательную среду, которая будет 
способствовать развитию самобытности и 
культурного разнообразия. Важно, чтобы об-
разовательные учреждения активно работа-
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ли над устранением остатков колониального 
наследия и внедрением принципов деколо-
низации в свои образовательные программы 
и практики.

5. Развитие интеллектуальной мобильно-
сти. Интеллектуальная мобильность играет 
ключевую роль в интернационализации об-
разования, позволяя студентам и препода-
вателям обмениваться знаниями и навыками 
на международном уровне. Развитие интел-
лектуальной мобильности способствует соз-
данию глобальных образовательных сетей 
и партнерств, которые позволяют образова-
тельным учреждениям и исследовательским 
центрам сотрудничать и обмениваться ин-
формацией независимо от географических 
границ. Важно, чтобы образовательные уч-
реждения поддерживали и поощряли уча-
стие своих студентов и преподавателей в 
международных обменных программах, кон-
ференциях и других формах интеллектуаль-
ной мобильности.

6. Устойчивость и инновации. Устойчивое 
развитие образования требует постоянного 
внедрения инноваций и адаптации к изменя-
ющимся условиям. Это включает использо-
вание новых технологий и методов обучения, 
которые могут повысить качество и доступ-

ность образования. Важно, чтобы образо-
вательные учреждения стремились к созда-
нию устойчивых образовательных систем, 
которые будут способны адаптироваться 
к вызовам и изменениям, возникающим в 
постпандемийной реальности. Это может 
включать разработку новых образователь-
ных программ, использование гибридных 
форм обучения, активное сотрудничество с 
заинтересованными сторонами и внедрение 
принципов деколонизации.

В заключение интернационализация об-
разования в постпандемийный период пред-
ставляет собой сложный и многогранный 
процесс, который требует учета местных 
потребностей и особенностей. Разработка 
и внедрение образовательных программ, 
соответствующих глобальным стандартам 
и учитывающих местные реалии, сотруд-
ничество между образовательными учреж-
дениями и заинтересованными сторонами, 
использование гибридных форм обучения, 
внедрение принципов деколонизации и раз-
витие интеллектуальной мобильности яв-
ляются ключевыми стратегиями для дости-
жения устойчивого развития образования в 
постпандемийный период.
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Методы разучивания техники ударов и защиты от 
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В статье рассматриваются методы разучивания техники ударов и защиты от ударов при обучении 
слушателей образовательных организаций МВД России. Отмечается, что слушатели вузов МВД уча-
ствуют в защите общественного порядка, поэтому они должны иметь навыки пресечения неправо-
мерного поведения граждан. Правонарушители часто настроены агрессивно, могут применить наси-
лие в отношении сотрудников полиции. У них может быть высокий уровень физической подготовки, 
поэтому полицейский должен уметь применять боевые приемы, вступать в бой с преступником и 
одерживать в нем победу. Чаще всего востребованными оказываются следующие приемы: защита 
при помощи рук, нейтрализация ударов, наносимых противником; взаимодействие с противником 
при нанесении ответных ударов, отклонении и защите от его атак, использование блоков и т.д.; обо-
рона с использованием туловища и др.
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The article discusses the methods of learning the technique of blows and protection from blows when 
teaching students of educational organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia. It is noted that 
the students of the universities of the Ministry of Internal Affairs participate in the protection of public order, 
therefore they must have the skills to curb the misconduct of citizens. Offenders are often aggressive and can 
use violence against police officers. They may have a high level of physical fitness, so a policeman must be 
able to use combat techniques, engage in battle with a criminal and win it. The following techniques are most 
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using the torso, etc. 
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В учебных заведениях МВД используется 
достаточно много методических материалов, 
практикуются разнообразные подходы к об-
учению, есть воспитательные мероприятия, 
уделяется внимание физической и психоло-
гической подготовке будущих сотрудников. 
Однако актуальным остается вопрос о повы-
шении качества образования и уровня спор-
тивной подготовки слушателей [9]. 

Правонарушители часто оказывают со-
противление, не хотят подчиняться закон-
ным требованиям сотрудников полиции. 
Они могут иметь при себе холодное или 
огнестрельное оружие, владеть боевыми 
приемами, иметь хорошую физическую под-
готовку. Это повышает риск травм или смер-
ти полицейского от рук злоумышленников, 
поэтому его уровень подготовки должен 
быть выше, чем у преступника. Сотрудни-
кам правоохранительных органов важно не 
только уметь применять табельное оружие в 
городских условиях, правильно пользовать-
ся спецсредствами, но и владеть приемами 
самообороны, а также боевыми приемами, 
позволяющими проводить задержание пре-
ступника, вступать с ним в бой. 

Именно поэтому уровень профессио-
нальной подготовки сотрудников, в частно-
сти их физическая подготовка, должен быть 
как можно выше. От него зависит не только 
успешное выполнение служебно-оператив-
ных задач, но и жизнь и здоровье граждан-
ских лиц и самого полицейского. Именно 
поэтому требования к вузам МВД повысить 
качество физической подготовки актуально и 
обосновано. На данный момент качество об-
разования выпускников вузов МВД остается 
на среднем и низком уровне. Проблему тре-
буется решать, причем как можно оператив-
нее. Особенно остро она стоит в условиях 
роста профессиональной преступности. 

Слушатели вузов МВД уже участвуют в за-
щите общественного порядка, например, их 
привлекают к обеспечению порядка на мас-
совых мероприятиях. Поэтому они должны 
иметь навыки пресечения неправомерного 
поведения граждан. Такие сотрудники не 
имеют достаточного опыта, практики, по-
этому их действия содержат грубые ошибки, 
нарушения, например, в случаях, когда нару-
шителей требуется задержать и доставить в 
отдел полиции. Зачастую они наносят задер-
жанным людям травмы, наносят удары рука-

ми, иногда по лицу, это приводит к жалобам 
со стороны граждан вышестоящему руковод-
ству и контролирующие органы. 

Не всегда возможно использовать та-
бельное орудие или спецсредства. В этих 
случаях требуется иметь навыки приемов 
самообороны и применять их на практике. 
Их применение регулируется приказом МВД 
России от 1 июля 2017 г. № 450 «Об утверж-
дении Наставления по организации физиче-
ской подготовки в органах внутренних дел 
Российской Федерации». Сотрудникам МВД 
приходится работать в сложных условиях, 
что повышает требования к уровню их подго-
товки. Полицейские должны иметь высокий 
уровень знания законов, моральную устой-
чивость, а также очень хорошую физическую 
форму. 

Правонарушители часто настроены агрес-
сивно, могут применить насилие в отноше-
нии сотрудников полиции. У них может быть 
высокий уровень физической подготовки, по-
этому полицейский дожжен уметь применять 
боевые приемы, вступать в бой с преступни-
ком и одерживать в нем победу. Существу-
ют условные правила, которые помогут со-
труднику занять выигрышное положение и с 
большей вероятностью победить. Выбирать 
прием нужно с учетом сложившейся ситуа-
ции, дистанции, которую удалось выбрать. 
Чаще всего востребованными оказываются 
следующие приемы: 

– защита при помощи рук, нейтрализация 
ударов, наносимых противником;

– взаимодействие с противником, при на-
несении ответных ударов, отклонении и за-
щите от его атак, использование блоков и 
т.д.; 

– оборона с использованием туловища, в 
этом случае полицейские взаимодействуют 
с противником, применяя нырки и уклоны;

– защита при помощи ног, в этом случае 
дистанция увеличивается путем отхода, воз-
можны контрудары ногами, подсечки [2; 3; 7; 
8].

При использовании любого приема тре-
буется активная работа ног, слаженность 
действия разных групп мышц, сохранение 
устойчивости при быстром перемещении 
в пространстве. Тело должно работать ак-
тивно, двигаться быстро, имея возможность 
уворачиваться от наносимых противником 
ударов. Основную работу все же выполняют 
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руки, они не только помогают обороняться, 
но и наносить встречные удары. 

Необходимо сформировать при обучении 
навыки обороны от одного или нескольких 
противников вне зависимости от того, исполь-
зуют они оружие или подручные средства, или 
нет. Кроме этого, полицейские должны уметь 
работать слажено, оказывать друг другу по-
мощь, если коллега попадает в подобную си-
туацию. Обучающиеся должны получить до-
статочные двигательные навыки, научиться 
защищаться от ударов. Стоит отметить, что 
важно грамотное и умелое применение при-
емов, так как ошибки в них могут привести к 
тому, что сотрудник не сможет выполнить по-
ставленную перед ним задачу, а также имеет 
риск получить травму. Такие ошибки весьма 
опасны, так как могут приводить не только к 
травмам, но и к смерти сотрудника.

От уровня подготовки и того, насколько 
хорошо освоены сотрудниками прикладные 
навыки, зависит успешное выполнение ими 
служебно-оперативных задач. Для каче-
ственной подготовки слушателей необходи-
мо грамотно составить учебно-практический 
материал, в который будут входить не только 
теоретические, но и практические занятия. 
Последние позволят сформировать необхо-
димые двигательные навыки, добиться авто-
матизма при выполнении приемов самообо-
роны, проработать их применение в разных 
ситуациях, которые можно смоделировать 
при обучении.  Учащиеся должны освоить 
теоретический материал и отработать полу-
ченные знания на практике.

Прием стоит из определенных блоков дви-
жений, поэтому при обучении важно сфор-
мировать правильную последовательность 
действий, корректное положение конечно-
стей, наработать двигательные навыки, ко-
торые необходимо довести до автоматизма. 
При этом следует соблюдать определенные 
принципы: 

1. Тренер наглядно показывает приемы, 
подробно разбирает их со слушателями, 
устраняя ошибки на первой стадии обуче-
ния. Можно для лучшего понимания матери-
ала использовать видеозаписи, фотокарточ-
ки, показывать прием лично. 

2. Обучение должно соответствовать 
принципам оптимизации. Материал должен 
распределяться рационально, последова-
тельно.

3. Важна отработка техники приемов, на-
несения ударов [1; 6]. 

Если следовать данным принципам, мож-
но максимально эффективно сформировать 
навыки и умения, которые потребуются слу-
шателям в будущем для выполнения ими 
служебно-оперативных задач, защиты граж-
дан, обеспечения безопасности на обще-
ственных мероприятиях. Обучение приемов 
самообороны состоит из трех важных этапов: 

– первоначального; 
– основного; 
– заключительного.
Учебно-практические занятия помогают 

сформировать двигательные навыки, техни-
ку, основы нанесения и выполнения ударов, 
их виды, защиту, боевую стойку, нападение. 
Защитные действия предусмотрены для лю-
бого из наносимых противником ударов. На-
пример, если правонарушитель использует 
для нападения руки и ноги, правоохранитель 
может воспользоваться следующими при-
емами: 

– уклоны, перемещения, отбивы, нырки, 
подставки;

– захваты, броски.
Применяя определенные действия, по-

лицейский должен помнить о законных тре-
бованиях, за которые выходить нельзя. Су-
ществует нормативное обеспечение правил 
выполнения боевых приемов борьбы. При 
обучении инструктор должен внимательно 
следить за тем, насколько правильно вы-
полняются приемы, при этом обеспечивать 
контроль их законных рамок. Можно совер-
шать защитные действия, уходя с линии 
удара, регулировать дистанцию, выбирая 
комфортный для себя вариант и максималь-
но некомфортное положение для противни-
ка. 

В зависимости от ситуации перемеще-
ние может выражаться скачками, отходами, 
прыжками, скользящими шагами. Все это 
можно делать в любую сторону. Сотрудник 
полиции должен иметь хорошую координа-
цию, контролировать все части тела и ра-
ботать разными группами мышц. Можно со-
вмещать перемещения с уклонами. Такая 
тактика является наиболее эффективной, 
можно использовать руки или ноги для ата-
ки, при этом не подпуская соперника слиш-
ком близко. Наставление подробно описыва-
ет, в каких ситуациях какие действия лучше 
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использовать и какие из них будут наиболее 
эффективными [4; 5]. 

Сотрудник должен уметь быстро сгруппи-
роваться, уйти от удара, работать всем те-
лом, хорошо уметь ориентироваться в про-
странстве, уворачиваться, при этом сохраняя 
устойчивость. Нападающий должен все вре-
мя оставаться в поле зрения полицейского. 
Последний должен всегда возвращаться в 
боевую стойку после того, как отразил напа-
дение или совершил его. Защитные действия 
могут выполняться с подставкой. Они играют 
роль в случаях, когда нет возможности на-
нести контрудар, но нужно удерживаться на 
определенном расстоянии от нападающего. 

Например, слушатель должен уметь от-
водить в сторону атакующую руку или ногу. 
Для этого могут быть задействованы разные 
группы мышц. Например, такая техника под-
ходит для контратаки, когда противник ис-
пользует для нападения удары ногой. Можно 
уйти с линии атаки, приблизиться, исполь-
зовать бросок или захват. Важно иметь раз-
витые двигательные навыки, обладать до-
статочной выносливостью. Отсутствие этих 
качеств сыграют негативную роль при вы-
полнении служебно-боевых задач.

Тренировки должны иметь определенную 
структуру, например, их необходимо плани-
ровать так, чтобы нагрузка шла по нараста-
ющей, но основное занятие проходило после 
разминки, когда слушатели достигнут мак-
симальной трудоспособности. Кроме этого, 
разминка поможет избежать травм, подгото-
вить организм к большим нагрузкам. Между 
занятиями должен выдерживаться интервал, 
достаточный для восстановления организма.

Учебно-тренировочные занятия должны 
проводиться по графику, но на регулярной 
основе. Они должны сформировать устойчи-
вые навыки движений, физических и психо-
логических качеств, дать основы техники и 
тактики ведения рукопашного боя, выполне-
ния защитных действий. 

Из вышесказанного можно сделать вывод 
о том, что занятия по физической подготовке 
для слушателей институтов МВД являются 
одной из важнейших дисциплин. Знание бо-
евых приемов самообороны не только помо-
жет защитить себя и граждан, но и выполнить 
оперативно-служебные задачи с минималь-
ным риском для жизни и здоровья самого по-
лицейского.
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